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Catre : BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in temeiul art. 82 din Regulamentul Senatului si al art. 74 alin. (4} din
Constitutia Romaniei, republicatd, v& Tnaintdm spre dezbatere gi aprobare
L.ege privind protectia consumatorilor fatd de executarile silite abuzive
sau intempestive, insotitd de expunerea de motive. Solicit dezbaterea n
procedura de urgenta.
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EXPUNERE DE MOTIVE

fn masura in care normele de procedurd ale statelor membre afecteaza aplicarea drepturilor
previzute de legislatia UE, aceste norme trebuie sa respecte principiul echivalentei si principiul
efectivitatii, care sunt expresii ale obligatiei generale a statelor membre de a asigura protectia
jurisdictionald a drepturilor personale in temeiul dreptului UE'.

Principiul echivalenjei impune ca normele procedurale de protectie a drepturilor ce decurg din
dreptul UE si respecte standardul minimal de favorabilitate a normelor aplicabile protectiei unor
drepturi similate prevazute in temeiul dreptului intern. Dreptul Uniunii Europene, mai ales in
domeniul protectiei consumatorilor, asigurid o protectie minimala a destinatorilor, [n dreptul intern,
acest standard poate fi depdsit, cu condifia ca normele in discutie si fie mai favorabile
consumatorilor, In baza principiului echivalentei, instanfele nationale sunt obligate si aplice
aceste garanfii procedurale si atunci cind normele din dreptul intern le-ar Impiedica, in mod
obignuit, si o facd, §i chiar si ignore jurisprudenta contrari a instantelor de la varful sistemului lor
judiciar®,

Principiul efectivitdtii impune ca normele nationale de proceduri s nu facd imposibild sau excesiv
de dificila exercitarea drepturilor conferite cetitenilor, inclusiv consumatorilor, de dreptul UE.
Aceste cerinfe se referd, in principiu, la: (i) efectivitatea caracterului ne-obligatoriu al clauzelor
abuzive; (ii) necesitatea unor mijloace adecvate si eficace pentru prevenirea utilizirii in continuare
a clauzelor contractuale abuzive?; (iif) dreptul la o cale de atac eficienti si 1a un proces echitabil,
prevazut, de altfel, si de art. 47 din Carta drepturilor fundamentale,

In jurisprudenta CJUE se considera ci nu exista cai de atac eficiente in cazul in care consumatorii
nu pot contesta executarea ipotecard fn temeiul caracterului abuziv al clauzelor contractuale in
cadrul procedurii de executare. Dacd analiza caracterului abuziv este ocazionati de un proces pe
fond, nu exista cale de atac eficientd dach nu se poate obtine suspendarea executirii silite deja
potnite contra debitorului®. In mod evident, art. 723 Cpreiv referitoare la inadmisibilitatea
contestatiei la execulare cind existd o actiune pe fond la “dispozifia™ debitorului este contrari

acestei jurisprudente. Regulile din dreptul intern care impiedici efectivitatea cailor de atac trebuie

1A ge vedea cauzcle conexate 317-320/08, Alassini,

*A se vedea cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutierss Naranjo.

*Actiunea eolectiva reglementata din art. 12-13 din Legea nr.193/2000 pare a fi, teoretic, eficienta, dar practic este
totalmente ignorata de comereianti si de instante,

‘A st vedea Cauza C-415/11, Aziz,



inlturate de la aplicare, DCA urmand a avea aplicabilitate directa In dreptul intern, Normele din
Codut de procedurd civild referitoare la incuviintarea executani, la evacuarea din locuinta familiei
sau Ja cautiunea necesar pentru suspendarea executirii ori pentru inghetarea efectelor unei clauze
contractuale, incalc aceste principii, eliminénd sau reducind la caracteristici {luzorli garanpiile
oferite de DCA consumatorilor®.

CJUE a considerat ¢4 este “acceptabil” ca procedura de executare silith imobiliard s Inceapd in
baza unui act juridic care este, in el insusi, up titlu executoriu, fird a se efectua ex offfcio un control
al clauzelor contractuale abuzive®, Insi, o astfel de proceduri sumari de executare silita este
compatibild cu garantiile prevazute de DCA in favoarea consumatorilor numai daci sunt permise
cil de atac eficiente, derulate in termene rezonabile, cum ar fi misurile provizorti (suspendarea
executdtil silite, ingheiarea efectelor contractului), si numai daca analiza ex oficio a clauzelor
abuzive este garantati in cadrul procedurii de fond wlterioare’.

Normele de procedurd nu ar trebui s3 submineze efectivitatea protectiel Impotriva clauzelor
contractuale abuzive, garantata de DCA. Pot fi incluse in aceste coordonate cazurile in care dreptul
intern nu prevede examinarea ex officio a clauzelor abuzive sau chiar o impiedica, dar solugia este
valabild oti de cate ori dreptul intern incalci in orice alt mod DCA. Cu toate acestea, instantele
noastre interne nu numai ci refuzi sau omit si analizeze din oficiu caracterul aburiv al clauzelor
contractnale puse in executare silita, dar, in plus, refuzd si aplice cu prioritate Dreptul UE fata de
dreptul intern, defavorabil consumatorilor. Riscul pe care 1l implica aceasta atitudine este enorm.
in cauza C-168/15, Milena Tomasova, CIUE a statuat c&, in anumite conditii, statele membre au
obligatia de a despagubl consumatorii pentru prejudiciile cauzate printt-o decizie a unei instanje
de ultim grad care nu a eéxaminat clauzele contractuale relevante din oficiv, desi avea aceastd
obligatie in temeiul DCA.

5Tn acest sens sunt cauzele C-618/10, Banco Espanal de Credito, C-415/11, A=z, si C-76/11, Pohotovost.

§A ge vadea canza C-32/14, Erste Bank Hungary. De retinut ca aceasta speta se refera la un act notarial, si nu la
contractyl de credit in sine, care are caracter de titlu executorin in sine in dreptul noastrz, Se poate presupune ¢a
notarul face o verificare a legalitatii actului notarial, inclustv sub raportul ¢lavzelor abuzive. Este cert, insa, ca banca
nU NUImal C& U $€ Preocupa sa fu aiba clauze abuzive in contract. Dimpotriva, bancs s¢ preocupa sa inchuda in contract
clauze abugive, eventual, insidicase, inselatoars, tocmai pentru a-si asigura un profit consistent, De acees, spata
enuntata nu ar trebui extinsa, tale quale, la contractele de eredit. Oricum, solutia enuntata este destul de putin
compatibila cu principiul efectivitati.

"Solutia verificarii ex oficio a clauzelor abuzive este, din pacate, un paliativ si o manifestare a ipocrizied, intrucat
intervine post factum, Analiza ultedoara a clauzelor sbuzive ar putez deveni inutila, intrucat executarea silita poate
avea efecte ireversibile.



INU este necesar ca instanfele nafionale sa solicite sau si agtepte anularea unei astfel de norme
interne prin mijloace legislative sau constitutionale, In cazul in care dreptul intern, incluzand
normele de procedurd, nu poate fi interpretat In conformitate cu dreptul UE, instanfele nationale

trebuie s& inlature aceste norme de la aplicare i s se bazeze, in formularea solutiei, direct pe
Dreptul Uniunii Europene.




Lege privind protectia consumatorilor contra executarilor silite
abuzive sau intempestive
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Ol £ L BOUD
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

privind protectia consumatorilor fati de executarile silite abuzive sau intempestive

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. 1, (1) Obiectul prezentei legi §l reprezintd limitarea caracterului executoriu In sine al
contractelor 5i actelor juridice utilizate de comercianti pentru declangarea si derularea executsrii
silite, In scopul protejirii consumatorilor impotriva unor demersuri abuzive si intempestive ale
creditorilor.

(2) Protectia locuintei familiel debitorudui, astfel cum aceasta este definitd de art. 321 Ceiv, este
un obiectiv prioritar al prezentei legi, flind o expresie a obligatiei Statului romén de a ocroti
familia.

(3) Prezenta lege se aplici raporturilor juridice dintre consumatori §i comerciantii care beneficiazi
de caracterul de titlu executoriu in sine al contractelor sau al actelor juridice pe care le utilizeazd
in activitatea lor curentd, incluzfind, dar fird a se lmita la institutiile de credit, institutiile financiare
ne-bancare, societitile de leasing, fumnizorii de servicii de utilitate publicd i colectorii de creante.

Art. 2, (1) Este abuzivd executarea silifi care este demarati sau se deruleazi cu rea-credinga, in
scopuri care contravin legilor interesdnd ordinea publici si bunele moravuri sau n interesul de a
determina consumatorul s3 isi asume sau si efectueze plati ruinatoare in favoarea creditorului,
vadit disproportionate fiatd de cuantumu initial al creantei,

(2} Sunt intermpestive executirile silite demarate prematur sau in contradictie cu dispozitiile art.
629 alin.1 din Codul procedurd civild, in condititle in care existd alte instrumente juridice san
faptice pentri realizarea creantel, '

{(3) Exgcutares silita a bunurilor sau a veniturilor debitorului care are calitates de consumator este
subsidiard in raport de revizuirea convenfionald sau de adaptarea judiciard a contractului, in
vederea reducerii poverii datoriei 51 a sustenabilitdfii pe termen mediu i lung a eforturlor
debitorulut de a achita creanta, In rate sau integral.



(4} In cazul finaliziril unei executiri silite cu evacuarea debitorulis din locuinta familiei, acesta va
avea dreptul de a nu pirasi Jocuinga familiei timp de un an de la finalizarea procedurii de evacuare,
drept pe care debitorul 1 va putea exercita in vederea obtinerii de cétre debitor a unet alte locuinte,
in conditii decente pentru el 5i familia sa.

Art. 3. (1) In raporturile juridice in care consumatorii au calitatea de debitori, dispozitiile legale
care conferd contractului sau altui act juridic in care este parte caracter de titlu executoriu contra
consumatorufui nu se aplici.

(2) Dispozifiile aliniatului precedent se refers, in special, la prevederile:

a) art. 120 din Ordonanta de urgentd nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea
capitalului;

b) art. 8 si art. 8! din Ordonanta nr. 51/1997 privind operatiunite de leasing si societatile de leasing;
¢} art.42 alin.6' din Legea nr.51/2006 privind utilititile publice;

d) art.61 si art. 100 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei ¢i biletului la ordin;

) art. 53 din Legea nir. 59/1934 asupra cecului;

f) art. 638 alin.1 pet.2-4, art. 639 — 640 din Codul de procedurs civila;

g) art. 1798, art. 2157 si art, 2165 din Codul civil;

h) art, 101 din Legea nr. 36/1995 privind activitatea notariali.

Art, 4. (1) In procedura incuviintirii executdrii silite a contractelor sau a actelor juridice care au
caracter executoriu in sine, prevazuta de art. 666 din Codul de procedurd eivild, daci debitorul ce
urmeaza a fi supus unel executdn silite are calitates de consumator, citarea acestuia este
obligatorie.

(2) Consurnatorul poate sk cear, jar instanta este obligati si analizeze chiar si din oficiu caracterul
abuziv al clauzelor contractului san actului juridic care are caracter titlu executoriu in sine,

(3} In cazul in care s-a incuviintat executarea, consumatonil poate formula apel impotriva hotararii
de Incuviintare a executirii. Apelul este suspensiv de executare. Dispozitiile alin. (2) se aplica In
mod corespunzitor.

Art. 5. (1) in cazul in care se formuleazi contestatie la executare, indiferent de dispozitiile art. 713
din Codul de procedurd civild, consumatorul poate s3 invoce, lar instanta este obligati ia n discutie
chiar si din oficiu, clauzele abuzive inserate in contractul sau actul juridic care are in sine caracter
executoriu §i pe care se Intemneiazi executarea silita contestats,

(2) Nulitatea titlului executoriu constind intr-un contract sau act juridic ciruia legea 1i conferd
caracter de titlu executoriu in sine va putea fi invocate si prin actiune separatd, in conditiile legii,

(3) Péna la solujionarea coutestatiei la executare sau a actiunii separate care tinde la nulitatea
titlulul executoriu, instanta sesizatd cu contestatia saw, dupd caz, cu actiunea de drept comun, va



dispune, la cererea consumatorului, suspendarea provizorie a efectelor contractalui sau ale actului
juridic care are efect de titlu executoriu in sine, pina la solufionarea definitivi a contestafiei sau a
aciunii de drept comun. Consumatorul este scutit de caufiune. Dispozitiile art. 200 din Codul de
procedurd civild nu sunt aplicabile. '

Art. 7. In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator §i codebitorul, precurm §i fideiusorul
care nu are calitatea de asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau membru al
organelor de conducere la debitorul principal ~ persoand juridici. Sunt asimilati fideiusorului si
girantul si avalistul unei cambii sau al unui bilet 1z ordin care garanteazi prin semmatura pe cambm
sau pe biletul la ordin o creantd care intra sub incidenta prezentei legi.

Art. 8. Prezenta lege este aplicabild si procedurilor de executare silitd aflate n curs de derulare,
cu exceptia art. 3 §i a art. 3 alin. |, care se aplicd numai procedurilor de executare pornite dupa data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Pariamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 §i art. 76
din Constitufia Romdrniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE

CAMEREL DEFUTATILOR SENATULUI



