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Conform obijectivelor Programufui Uniunii Europene pentruy Sigurantd Rutierd 2011-
2020, valabile si pentru decada 2021-2030, (scaderea cu 50% a numirului de decese pe
drumurile publice), sigurantd rutierd reprezinta unul dintre principalii factori de influent3 a
calitdtii vietii cet@ienilor oricrui stat, avind un impact puternic asupra sperantei de viata si
starii de sénatate a acestora.

Tn acest context, prezenta propunere are la bazi o serie de aspecte Ingrijordtoare
privind siguranta transporturitor rutiere si incidenta accidentelor in Roménia, care releva
faptul c& tara noastra trebuie sd remedieze anumite aspecte privind armonizarea tegislatied,
punand pe primul loc siguranta cettenilor (conductori auto, pasageri, pietoni).

Conform statisticilor pentru anul 2018 privind siguranta rutiera, publicate de Comisia
Europeand, Romania se afld pe ultimul loc Th Uniunea Europeand in ceea ce priveste siguranta
rutierd (statistica Politiei Romane la nivelul anulu] 2018, in accidente rutiere s-au Tnregistrat:
1.867 decese, 8.181 raniti grav, 24.124 raniti usor),

Astfel, lugnd in considerare numarul mediu de permise de conducere active din
Romania (cca, 5 milioane), rezulta faptul ¢d anual, pentru fiecare 2.700 de permise active,
are loc un deces in urma accidentelor rutiere, fiind inregistrati de asermenea si 5 riniti
grav, respectiv 13 raniti usor,

in acest context, mentiondm c&, potrivit datelor furnizate de studiul Road Safety
Country Overview, publicat de European Road Safety Observatory, in Reoménia costurite
sociate ale accidentelor rutiere (per persoand) sunt, de 1.048.000 euro in cazul deceselor,
136.200 euro in cazul rénitilor grav, respectiv 10.400 euro n cazul ranitilor usor, ceea ce
duce la concluzia c& In_Romdnia, costul social anual al accidentelor rutiere este de 3,32
miliarde de euro.

Modernizarea parcului auto cu autovehicule dotate cu sisteme de siguranta din ce in
ce mai performante, precum si o serie de initiative ale sectorului privat in domeniul formarii
permanente a soferilor, (cu impact doar la nivelul unui segment limitat de conducitori auto,
in lipsa unor stimulente care s& vizeze acest tip de instruire) au generat rezuitate, Tnsd nu la
nivelul asteptat, astfel cd potrivit datelor inregistrate la nivelul Uniunii Europene, in
perioada 2010-2018, numarul deceselor din accidente rutiere a inregistrat o usoard scadere,
fard sd se atinga tintele propuse,

O altd analiza publicatd pe site-ul Comisiei Europene aratd faptul ¢ formarea
permanentd a conducatorilor auto in domeniul conducerii defensive, asociatd cu sisteme de
evaluare si motivare a conducatoritor auto n cadrul companiilor, precum si formarea
specificd a categoriilor speciale de conducitori auto (purtdtorii de girofar) a condus la o
reducere a numarulul de accidente cu 20% per km. parcursi, dar si {a alte beneficii colaterale:
economii de combustibil, diminuarea costurilor de mentenantd a vehiculelor, reducerea
polurii si nu in ultimul r@nd, cresterea calitdtii vietii, Dintre tarile care au implementat
programe obligatorii de formare profesionald, amintim Marea Britanie, Suedia, Olanda,
Germania, Franta, Irlanda, Portugalia, Luxemburg, ete.

Demersul nostru se bazeaza pe prevederile reglementdrilor adoptate la nivel european




(ex.: Directiva 2003/39/EC privind formarea initiala si periodica a unor categorii de
conducdtori auto pentru transportul de marfurt si calatori (art, 3, alin. (1), lit. b, art. 7), sau
Directiva 89/391/EEC privind s@indtatea si securitatea lucratorilor (art, 6, alin. (2), lit. a, ¢, e,
art. 7, art. 12, alin. (1)), dar §i pe initiative {a nivel national orientate in directia stimularii
cresterii nivelului de pregatire profesionald a conducatorilor auto.

In contextul argumentelor de mai sus, prezenta propunere vizeazd stimularea
dezvoltarii profesionale a detindtorilor de permis de conducere din cadrul companitlor private
sat publice din Roménia, sub forma deducerii impozitului pe profit/venit datorat a
cheltuielilor cu formarea angajatilor in domeniul conducerii aute defensive.

Masura va fi implementata prin derogare de la Codul Fiscal, sub forma de stimulente
fiscale acordate mediulti de afaceri, cu respectarea tegislatiel in materia ajutorului de stat,
tuturar contribuabitilor care fac dovada instruirii personalulut propriu in domeniul conducerii
auto defensive la furnizori de formare autorizati de autoritdtile competente, cu respeciarea
reglementarilor fiscale aplicabile pe teritoriul Romaniet,

De asemenea, eficienta programului propus va putea fi evaluatd periodic, de catre
Ministerul Afacerilor [nterne, prin structurile specializate.

1. Impactul social

Principala zong vizatd de masura propusd este cea socizld, iar impactul propunerii
nu trebuie masurat numai in unititi valorice, cat mai ales in vieti omenest] salvate.

De asemenea pot fi cuantificate si benefidiile individuale resimtite de angajatii ce
urmeazd a fi scolarizati periodic Tn domeniul conducerii auto defensive ca urmare a
implementarii masurii, cum ar fi: siguranta personald, securitatea locului de munca, gradul
sporit de confort psihic Tn timpul petrecut la volan, combaterea stresului ocupational,
cunostinte deosebite in domeniul auto, socializarea in cadrut breslef etc.,

2. Impactul fiscai

Cu toate ca masura vizeazd acordarea unor facilitdti fiscale prin acordarea unor
deduceri impozitului pe profit/venit datorat a cheltuielilor cu formarea angajatilor In
domeniul conducerii auto defensive, aceasta nu va avea ca efect reducerea veniturilor atrase
ta bugetul de stat, ci dimpotriva, pe termen mediu $i lung va conduce la cresterea veniturilor,
cel putin in baza a trei considerente,

Implementarea masurii va conduce la economii de costuri sociale n conditiile in
care, dupd cum s-a aratat, in Romania, costul sacial anual al accidentelor rutiere este de
3,32 miliarde de euro, Tn cazul esantionului propus de 2700 soferi care genereazd anual un
decedat, 5 raniti grav st 13 raniti usor, cu costuri sociale conform European Road Safety
Observatory de 1.864.200 euro, cursurile de conducere defensivd ar insemna o investitie de
324.000 euro, din care in primele 2 sau 3 luni s-ar recupera la buget un procent de 50%,
ramanand o cheltuiald reald de 162.000 eura care ar aduce un profit in cazul reducerii cu 50%
a numarului de victime de 982.100 euro - 162,000 eura=820.100 euro.

Mu in ultimul rdnd, masura propusd va stimula competitivitatea companiitor
detindtoare de flote si Tn mod specific, potentialul competitiv al firmelor din sectorul de
transport-logistica, stimuldnd astfel generarea de valoare addugatd (a nivelul acestui sector
cheie pentru strategia de competitivitate a Romaniei, cu rezultat in crestersa veniturilor
atrase la bugetul de stat.



3. Impactul asupra competitivitatii mediului de afaceri

Pe de o parte, masura propusa vine n int&mpinarea demersurilor companitior publice
si private din Roméania, detinitoare de flote auto, in vederea Indeplinirii obligatiilor ce le
revin (prin Codul Muncii, precum si prin Legsea 319/2006 privind protectia si securitatea
muncii §i HG 142572006 care contine normele metodologice de aplicare a a Legii 319/2006) in
directia asigurarii sanatathi si securitatii personalului propriu.

Pe de altéd parte, propunerea are un dublu impact asupra competitivitatii mediului de
afaceri din Romania. Tn primut rénd, implementarea miasurii va avea un impact general in
planul competitivitati mediului de afaceri din Romania, & nivelul tuturor companiilor care
detin flote auto, avind in vedere ¢i dezvoltarea competentelor conducatorilor auto va genera
o serie de beneficii directe, in principal ia nivelul costurilor asociate exploatrii flotel auto
{reparatii, intretinere, gradul de innoire a flotei, sistemul de salarizare i bonificatii pentru
conducatorii auto, etc.), dar si prin Tmbunétatirea imaginii de piata, cresterea sigurantei Tn
trafic, respectiv, dupd cum s-a precizat anterior, satisfacerea normelor legale in domeniul
sEnatatii 51 securitdtii n munca.

Tn al doilea rénd, misura va genera o valoare adaugatd suplimentara la nivelul unui
sector economic prioritar pentru dezvoltarea economicd a Romaniei, respectiv cel al
transporturilor, sector care inglobeazd peste 380.000 de contracte de muncA cu norma
intreaga.

Din analiza efectuatd a rezultat ¢a singurul efect negativ asupra mediulti de afaceri ar
fi cel generat de indisponibilizarea personalului pe perioada efectudrii cursurilor de
conducere defensiva.

4. Impactul asupra mediului

Implementarea masurii va avea un impact direct si asupra mediului, datoritd faptului
cd structura standard a unui curs de conducere defensivd include si o componentd de
conducere ecologicd, constdnd intr-un modut dedicat perfectiondrii  abititatilor
conducitorilor aute in ceea ce priveste reducerea emisiilor poluante. De altfel,
obligativitatea includerii unui astfel de modul in programa analitica a cursurilor de conducere
defensivé va putea fi reglementata prin intermediul normelor de autorizare a furnizorilor de
formare profesionald in domeniu, care vor fi detaliate in cadrul normelor metodologice de
aplicare a prezentei prapuneri,

5. Alte schimbéri preconizate
Tn final, se itpune a fi precizat faptul ¢a impactul implementarii masurii va fi resimtft
nu numai la nivelul companiilor care beneficiaza de stimulentele fiscale propuse, ci si de alte
categorii de beneficiari indirecti, cum ar fi: ‘

» Companiile de asigurari, ale cdror costuri privind despagubirile totale sau
partiale vor scadea in functie de pregatirea soferilor prin intermediul cursurilor
de conducere defensiva, cu rezultat imediat in reducerea primelor anuale de
asigurare, detensionarea presiunilor sociale din piata RCA, respectiv cresterea
competitivititii in piati.

» Societdtile de leasing operational, care vor putea fructifica avantajul cursurilor
de conducere defensiva prin extinderea duratei de uzurd morald a parcurilor
auto.



» Participantii ta trafic, in mod generic, reprezintd o categorie importantd a
beneficiarilor acestei masuri, fiind avut in vedere faptul ca un numar ridicat de
accidente este provocat alte categorii de participanti la trafic, in special de
catre pietoni.

= Sisternul medical, in principal medicina recuperatorie, ca urrmare a reducerii
incidentei s gravitatli bolilor generate de accidente auto.

« Institutiile incadrate in sectorul de asistentd sociald reprezint o alta categorie
de beneficiari indirecti, Intrucdt un numar mai mic de accidente grave reduce
efortul financiar din partea statului destinat victimelor.

» Inspectoratul Teritorial de Munca, avand in vedere reducerea numérului de
accidente de muncé generate de conducatorii auto.

= Sistemul educational, deoarece promovarea pietel cursurilor de conducere
defensivi va reduce efortul depus pentru ca elevii de liceu si cef care sunt in
mediul universitar s& cunoascd o parte din regulile de circulatie, existand
posibilitatea ca acestia s& participe la cursuri de conducere defensiva in cadrul
unor proiecte dedicate,

Fati de cele prezentate, se inainteazd spre dezbatere si adoptare Propunerca
legislativa privind completarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicati, cu modificérile st completirile ulterioare.

INFTIATORI, ]

Deputat P5D Drighici Mircea-Gheorghe

Deputat PSD Simonis Alfred - Robert
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL.

LEGE

privind completarea Ordonantei de Urgenti nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice

Farlamentul Roméniei adoptd prezenta lege,

Art. 1. - Ordonants de Urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd in Monitorul Oficial al Rominiel, Partea I ar. 670 din 3 august 2006, cu
modificirile §i completdrile ulterivare, se completeazi dupi cum urmeazé:

1. La articolul 6, dupid punciaal 40, se introduce un nou punct, punctul 41 cu
urmétorul coprins:

w41, conducere quto defensivé — pregitire speciald a conduchtortlor auto in vederea
prevenirii accidentelor ruttere;

2 La articolul 24', dup3 alineatul (3), se introduc patru noi alineate,
alineatele (4)«(7), cu urmatorul cuprins:

»(4) — Conducilorii auto pot urma up curs de formare in vederes pregitirii speciale
pentre conducere auto defensivi.

(5) — Cursul de formare prevazot [a alin, (4) este obligatorin pentri ¢conducatorit de
vehicnle speciale dotate cu semnale speciale de avertizare luminoase prevazute a art. 32 alin.
(2)

(6} — Normele privind antorizares scolilor de conducitoni auto §i 3 instructorilor auto
n domeniul conducerit auto defensive, normele privind atestarea profesorilor de legislatie
rutierd si a instructoritor de conducere auto in domeniul conducerii auto defensive, precum si
procedura de examinare si formare in domeniul conducerii auto defensive se stabilesc prin
ordin al Ministrului Transporturilor, care se publica in Monitoru! Oficial al Romaniai, Partes
L.



(7Y ~ Evidenta conduchtorilor de vehicule care au urmat cursuri in domeninl conducerii
defengive se tine de ciue Politia Rutieri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care
evalueaza anual eficienta acestor cursuri raportat la gradul de implicare al absolventilor In
accidente de circulatie. Procedura de tinere a evidentei 3i de evaluare a eficientei se stabilesc
prin ordin al Ministerului Afacerilor Interne, care se publicA fn Monitoral Oficial al
Eoméniei, Partea L

Art, XL - (1) — Prin exceptie de la prevederile Codului fiscal, conducdtorii de vehicule
previzuti la art. 24 alin. (4) — (5) din QUG nr. 195/2002 beneficiaz de deducerea din
impozitul pe venit 2 cheltuielilor efectuate pentry absolvirea unui curs de formare in vederes
pregitirii speciale pentru conducere awto defensiva, in situatia in care aceste cheltuieli au fost
stuportate din surse proprii.

(2) — In sitvatia T care cheltuiclile previzute la alin.(]) sunt suportate de cfitre
angajator, acesta beneficiazi, prin exceptie de la prevederile Codului Fiscal, de deducerea din
impozitul pe profit/venit a cheltuielilor respective,

(3) Cheltuiclile efectuate pentra absolvirea unui curs de formare In vederes pregatiri
speciale pentru conducere auto defensiva de ciitre conducitorit de vehicule cu virsta cuprinsa
Intre 18-26 ani care se afld in continvarea studiilor si nu realizeazd venit sunt deduse din
impozitul pe venitul realizat de citre persoanele previzute fa art. 499 din Codul civil,

Art. JIL- (1) In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezented legl, Ministrul
afacerilor inteme emite ordinul prevazut la art. 24" alin. (6) din Ordonanta ce trgentd nr,
195/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum $i cu completarile aduse prin
prezenta lege.

(2} Conducitornii de vehicule speciale la art. 32 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd nr.
19572002, cu madificArile st completirile ulterioare, precam si cu completarile aduse prin
prezenta lege, care desfigoard activitatea la data intrérii in vigoare a prezentel Jegi vor
indeplini obligatia previzutd la ant. 24! alin, (5) din Ordonanta de Urgentd nr. 125/2002, cu
modificdrile $i completarile ulterioare, precum si cu completirile aduse prin prezenta lege in
termen de 12 luni de la intrarea In vigoare a ordinului Ministralal Transporwrilor, pentra
adoptarea procedurii de examinare §i formare in domeniul conduceri auto defensive.

Aceastd lege a fost adoprard de Parlameniul Romdniel, cu respectarea prevederilor art. 75 51
ale art, 76 alin. {2) din Constitupia Roméniel, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

ION MARCEL CIOLACU TEODOR VIOREL MELESCANU






