Lo e e A . ..
liteul gtmanazt 21 Bena

] CONBRIUL Ef‘t}f\mﬁﬁ iC Bl SOCIAL
s , t
tnregistrat ny, &

Data Qs? {’Z 2@[9‘

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
gi ale art. 89 din Regulamentul Senatului, republicat, v inaintim spre dezbatere si adoptare
propunerea Iegislatifi —LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal si a legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurs penali. '
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LEGE pentru modificarea si completarea Jegii nr. 286/2009 privind Codul penal
si a legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penalid

1. DESCRIEREA SITUATIEY ACTUALE

Abuzurile sexuale asupra minorilor reprezintd o Incdlcare gravi a dreptunior si
libertitilor acestora, avind consecinte alarmante asupra dezvoltdrii lor emotionale. Conform
Conventiei cu privire la drepturile copilului, adopiatd de Adunarea Generald a Organizafiei
Natiunilor Unite ratificatd si de tara noastra, copﬁi trebuie si fie protejati de orice formd de
violenti sau abuz, inclusiv de abuzul sexual.’ Pe idngd incilcarea dreptului la protectie impotriva
abuzurilor, victimele mai suferd si de pe urma deciziilor pe care magistratii le iau in legiturd cu
situatiile de abuz care ajung In instanti. Existi multe situatii in care legea permite Incadrarea
cazurilor in categorii de gravitate mai redusd, motivind aceste decizii prin lipsa unor dovezi. Este
vorba despre dovezi care si indice faptul ci actul sexual a avut loc fard consimtimantul victime:
sau care si arate ci aceasta a fost constrinsi §i nu s-a putut apira. Pentru cazurile cu minori, in
special pentru copiii de sub 15 ani, aceste dovezi sunt aproape imposibil de obiinut, Intrucat
acestia nu au capacitatea necesari pentru a fua decizii in completd cunostintd de cauza referitor la
ce presupune intrefinerea de relaii sexuale, precum si urmirile pé care acestea le pot avea, cum

ar fi contractarea unor boli cu transmitere sexuald, sarcina gamd.

1.1. La nivel international:

Organizatia Mondiald a Sanatitii estimeazd ci, la nivel global aproape un miliard de
copii cu vérste nfre 2 §i 17 ani au fost victime ale unei forme de abuz fie el fizic, psihic sau
sexual, in anul 2018 Aceea31 autoritate afirmid ci studiile desfasurate de-a lungul timpulu
relevd o prevalentd a abuzurilor sexuale de 9,6%, cu ¢ incidenti de aproape trei ori mai mare in

réndul fetelor decét al baietilor’. Aplicénd datele la populatia Europei rezultd ci aproximativ 18

! Atticolul 19, alin (1) si Articohul 34 din Conventia cu privive la drepturile copilului, adoptatd laAdunarea
Generald a Organizafiei Nafiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, text disponibil la adresa vrmatoare:
httn:/fwww.cdep.ro/nlsfieais/lesis pek.hip act text?idi=28213

2 Date disponibile la adresa urmitoare: hlips://www. whao.int/mews-room/Taci- sheets{detallf\:mlent:c-agamst—n,blldren




milioane de copii au suferit de pe urma abuzului fizic. Mai mult decat atat, rezultatele unui studiu
condus de UNICEF gi publicat in noiembrie 2017 arati cd 17 milioane de femei din 38 de tiri cu
venituri medii §i mijlocii au declarat ¢d au fost fortate s& intrefind relatii sexuale tn copildrie®.
Acelasi raport aratd ci aproape 2 milioane si jumitate de femei din cele 28 de state ale Uniunii
Europene au raportat ci au fost expuse diferitelor forme de violentd sexuald inainte de implinirea
vérstei de 15 ani®. -

Toate aceste date sunt cu adevirat ingrijordioare, mai ales datoriti faptului c3 au efecte
grave, att pe termen scurt, cét §i pe tertnen lung, In ce priveste dezvoltarea corect si sénitoasi a
victimelor, mai ales la nivel psihologic. Studiile citate de rapoartele efectuate pe tema violentei,
in general, au demonstrat ci adesea copiit care sunt victime sau care doar asistd la scene de
violentd prezintd stdri de anxictate, stres asociat cu evemimentele prin care au trecut, dificultiti de
Invatare sau de concentrare, comportament periculos, tristete, sensibilitate crescutd samd. Multe
dintre aceste consecinfc se regisesc si In cazul copiilor victime ale violentei sexuale. Dealtfel, -
acestea sunt §i semnele care ii ajutd pe adulti si identifice abuzurile comise asupra copiilor.

Referitor- la problema raportirii abuzurilor, organismele internationale atrag atentia
asupra faptlui ¢d de multe ori cazurile de violentd fmpotriva copiilor nu sunt raportate de
acestia, fie din cauza faptului cd nu constientizeaza pe deplin ceea ce 1i se intAmplE, fie pentru ci
le este teamd, rusine sau din lipsd de Incredere’.

Un alt aspect deosebit de important este reprezentat de pedepsirea faptelor in cadrul
instantelor de judecatd. Cat timp in Roménia abuzatorii sexuali primesc cel mult doi — trei ani de
inchiscare cu suspendare, in alte firi din Uniunea Europeand se acordd pedepse mult mai aspre,
de pani 1a 30 de ani. fn Belgia, pentru un act sexual sdvérsit cu un minor, vinovatul este
condamnat la inchisoare de la 10 la 30 de ani In functie de vérsta copilului abuzat, iar in Franta
pedepsele ating pand la 10 ani de inchisoare §i amenzi de pan3 la 100 000 de euro. In Regatul
Unit, orice bérbat care are relatii sexuale cu o fati sub vérsta de treisprezece ani este condamnat

la inchisoare pentru 14 ani. Pedeapsa minimé pentru astfel de infractiuni este de la cinci ani in

* Date disponibile |2 adresa urméatoare: htip://www.ewro.who.int/_ datajassets/pdf file/0019/21 7018/Furopean-
Report-on-Preveniing-Child-Malireatmentpdf

* Date disponibile la adresa:

hitps:/"www nnicef are/publications/files/Violence in the lives_of children Kev findings.pdf

* ibidem

¢ Date disponibile la adresa:

http:/i'www.enronar] europa.ew/RegData/erndes/ADAN/2014/542 139/BPRS 1DA(2014)542139 EN.pdf




tari precum Cehia, Letonia, Lituania, Ungaria sau Slovenia, sase ani in cazul Estoniei, sapte ani

in Slovacia si de la opt ani in Spania.
1.2.  La nivel national:

n Romania, infractiunile sexuale sunt reglementate si pedepsite conform Codului Penal,
Capitolul VIII — Infractiuni contra libertafii si integritdtii sexuale. Acesta prevede gase categorii
de infractiuni sexuale, printre care i violul §i actul sexual cu un minor, pedepsele maxime fiind
privarea de libertate intre 3 si 10 ani. 7

La nivelul t3rii noastre, conform datelor inregistrate de Consiliul Suprem al Magistraturii,
in ultimil 9 ani au fost inregistrate 8543 de cazuri de viol §i 2927 de cazuri de act sexual cu
minor, incadrate atit dupd Codul Penal cii §i dupd Noul Cod Penal. Pe de alti parte,
profesionistii care lucreazd cu copii au raportat, conform datelor colectate de Directiile Generale
de Asistent3 Sociali gi Protectie a Copilului aproximativ 570 de cazuri de abuz sexual cu victime
minori in 2018. Raportarea cazurilor de violentd sexuald este o problemi foarte sericasd in
Roménia, 1a fel ca in alte tari, intrucat de cele mai multe ori victimele se tem cd nu vor fi crezute,
¢ se vor face de rusine, le este teamd de urmdrile ameningarile pe care le primesc din partea
agresorilor ori sunt speriate ca vor fi Invinovatite pentru situatiile prin care au trecut.

Pe de altd parte, conform Inregistrarilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada
2016-2018 au fost date 553 condamniri definitive pentru cazuri de act sexual cu minor si alte
962 pentru viol (incadriri atht pe Codul Penal cét si pe Noul Cod Penal). Chiar si aga, numetroase
cazuri prezentate in I;resi relevi faptul ci de foarte multe ori judecatorii schimbd incadrarea
faptelor de naturd sexuald cu victime minori de la viol Ja act sexual cu minori. Principala
justificare pentru aceste actiumi este lipsa dovezilor care si ateste constringerea minorului la
intretinerea actului sexnal sau imposibilitatea acesteia de a se opune.

Statul romAn a pierdot toate cele frei cazuri care privesc infractiuni la viata sexuald cu
victime minore care au ajuns la CEDO. In urma acestor condamndri, ne-am asumat, ca stat, un
plan de actiune. Realitatea ultimelor cazuri investigate de presa’ din Roménia ne arats cd, ..in
practici, iﬁstanjcele romﬁnegti continui s3 incadreze cele mai multe fapte de abuz sexual comise

asupra minorilor sub 14-15 ani ca act sexual cu un minor.”

7 hitps:/fwvww libertates rodstiri/cum-hatjocoreste-jnstitia-Tetele-de-10-ani-violate-251 6773




Aceste situatii an loc In conditiile in care victimele minore, de cele mai multe ori cu vérste
sub 15 ani nu au posibilitatea de a opune rezistentd, ori se tem si ceard ajutor si sub amenintirile
agresorilor sunt influentate s nu anunte pirintii sau responsabilii legali despre ceea ce li se
intAmpla. Astfel, aceste inactiuni ale victimelor sunt considerate ca fiind consimt@mant, si astfel
sunt schimbate incadririle faptelor de naturd sexuala. In 2017, din totalul de cazuri de act sexual
cu un minor, pe rolul judecitoriilor, doar 42,17% cazuri au sfarsit prin condamniri definitive.
Dintre acestea, 50% au reprezentat executare cu suspendare §i doar 25,77% dintre cazuri s-au
finalizat cu executare in detentie. Dintre persoancle condamnate Is executarea pedepselof in
detentie, aproximativ 88% au primit pedepse mai mici de cinci ani.’

Un alt aspect deosebit de important in ceea de priveste cazurile de abuz sexual asupra
minorilor este reprezentat de diferenta de vérstd dintre agresori §i victime, in forma actuald a
Codului Penal diferenta de varsti dintre victimi gl agresor nu este amintitd decét la alin. (5) al
art. 220 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Acest aspect meritd discutat in conditiile in
care, de cele mai multe ori, agresorii au de cel putin doud ori vérsta victimelor, acest fapt fiind
complet ignorat de judecitori atunci cand pronuntd sentintele. Ba mai mult, existd cazuri in care
victimele sunt considerate ca avind comportament neadecvat san vestimentatie nepolrivitd si
sunt considerate vinovate pentru abuzul suferit'.

in acelasi timp, Codul Penal, legea principali dupi care se ghideazi organele de justitie in
materie de fapte panale in Romania, prevede ci ﬁinorii cu vérste de pénid n 14 ani nu pot fi
fééu’gi responsabili pentrii fapiele penale pe care le sivargesc, datoritd lipsei de discernamént.
Aceleasi prevederi nu sunt aplicate §i in cazul victimelor, acestea fiind de multe ori chiar acuzate
ca ar {1 initiat actul sexual prin vestimentatie ori prin alte mijloace.

Prin urmare, considerdm necesard modificarea actelor legislative care prevdd pedepsirea
infractiunilor contra libertafii si integritétii sexuale a minorilor, astfel incét orice faptd care
implicd contact sexual cu un minor cu vérstd mai mic de 15 ani si fie In mod direct Incadrat ca

viol, farz a fi nevoie de dovezi care si ateste imposibilitatea victimei de a se apira sau tentativa

¢ hitpsi/focla delal).ro/dreptate-gtramba-3-din-4-cazuri-de-gere-sexusle-cu-victime-copii-sunt-judecate-in-instantele-
romanesti-ca-fanie-consimise’

* Raspunsul Ministerului Justitiel in urma unei interpeldri adresate cu privire la Sanctionarea agresiunilor sexuale
indreptate asupra minerilor: hitp://www .cdep.ro/pls/parlamdinterpelari201 3. detalii?idi=323 42 &id1=1

10 hitps:/Awww libertatea rofstiri/oradatorii-de-gopii-tribunalele-din-romania-day-pedepse-cu-snspendare-pentru-tatii-
care-si-agrescaza-gexual-fetete-minore-si-le-dau-posibilitatea-sa-faca-munca-centrele~-de-copii-2424102 si

hitps: Awww. libertaiea.ro/stri/investigatie-exelusiva-7 T-de-pradatori-sexuali-de-copii-dovediti-dar-scapati-de-
inchisoare-2425065 :




de a opune rezistenfd. De asemenea, consideram necesar ca pedeapsa minimi pentru cazurile de
viol si de act sexual cu un minor sd fie miriti de la trei la patru ani, avind in vedere cd, in

prezent, foarte multe dintre pedepsele pronuntate sunt pedepse cu suspendare.,

2. SCOPﬁL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE ) '

Initiativa propusd urmﬁrégte cresterca pedepsele pentru cazurile de abuz impotriva minorilor,
astfel incat pedepsele in astfel de cazuri s3 nu mai poatd fi pronuntate cu suspendare, mai ales in
contextul unei diferente mari de varstd. Totodats, diferenta de vérstd pentru care infractiunile nu
vor fi sanctionate va scddea de la-3 la 2 ani, cu scopul de a limita situatiile in care abuzatorul
primeste pedeapsa minimd. De assmenea, propunerea prevede cresterea vérstei minime pentru
care este un astfel de act poate fi considerat consim;éﬁlﬁnt, de 1a 15 1a 16 ani. Conform legislatiei
in vigoare, in cazul victimelor cu vérsta mai mare de cea minimi, se considerd infractiune doar
daci faptuitorul este major sau dacd are o relatie de rudenie sau subordonare cu victima.
fn urma: acestor modificiri, persoancle gisite vinovate pentru actele sexuale impotriva minorilor
cu vérstd de pand la 14 ani pot primi pedeapsa maxim3 de 11 ani, in fimetie de gravitatea acﬁﬂui.
Mai mult, pe lista infrac!;iunilor pentru care se pbate dispune arestarea preventivi, vor f incluse
si agresiunile sexuale cu victime copii (viol, act sexual cu un minor, racolarea minorilor in
scopuri sexuale). '
3. FEFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIET iN
VIGOARE
Urmare a intrdrii in _Vi'goare a proiectului de act normativ, urmatorul act normativ va fi modificat:
| Legea nr. 286/2009 privind Codul penal §i Legea nr. 135/2010 privind Codul de

procedurd penald

Faia de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

INITIATOR: _
OANA-MIOARA BiZGAN-GAYRAL
Deputat independent
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
Lege pentru modificarea si completarea legii nr. 286/2009 privind Codul penal

si a legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald
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Inragistrat ar. 5249
Daté &ﬁ* /2«» ?Q/’:)"'

PARLAMENTUL ROMANIET

CAMERA DEPUTATILOR ] SENATUL

" LEGE

pentru modificarea si completarea legii nr. 286/2009 pfivitid Codul penal
si a legii nr, 135/2010 privind Codul de procedura penali

_ Parla;nentui Roméniei adopt3 prezenta lege:

Articolul I Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitoral Oficial al Roméniei,
Partea T, nr, 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modificd §i se -

completeazi dupé cum urmeazi:

1. Articolul 220 se modificE si se completeazi gi va avea urmétorul cuprins:

»(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum i orice alte acte de penetrare vaginald sau
anali comise cu un minor cu vArsta intre 14 si 16 ani se pedepsesc cu inchisoarea de la unu Ia 5
ani. | '

(2) Fapta previzuti tn alin. (1), sévérsiti asupra unui minor care nu a implinit vérsta de 14 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani §i interzicerea exercitirii unor drepturi.

(3) Fapta prevazati in alin. (1), comisd de un major cu un minor cu virsta Intre 16 si 18 ani, se

pedepseste cu inchisoarea de la 2 Ja 9 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi daci:



a)minorul este mermbru de familie al majorului;

b)minorul se &fl i tngrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fBptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuti de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia
deosebit de vulnerabili a acestuia, ca urmare a unui handicap psihic sau fizic ori ca urmare z unei
sitnatii de dependents;

¢)fapta a pus in pericol viata minorului;

d)a fost comisi in scopul producerii de materiale pornografice.

(4)Fapta previzuti in alin. (1) se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea
exercitirii unor drepturi, atunci cind: ‘

a)ininorul este membru de familie;

b)minorul se afl3 in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau iratamentul fAptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuti de iﬁcfedére sau de autoritate asupra minorului;
" ¢)fapta a pus In pericol viata minorului;

d)a fost comis3 in scopul produc}arii de materiale pornografice;

e) dacd diferenta de varstd depligeste 5 ani.

(5) Fapta prevdzoti in alin. (2) se pedepseste cu inchisoarea de 1a 4 1a 11 ani §i interzicersa
exercitirii unor drepturi daci diferenta de vérstd depliseste 5 ani.

(6) Faptéle previzute in alin. (1) § alin. (2) nu se sanctioneazi daci diferena de vérstd nu
depégeste 2 ani.

(7)Tentaﬁva la infractiunile previzute In alin, (1)}-(5) s¢ pedepseste.”

2. Articolul 221 se modifici §i va avea urmitornl cuprins:

» (1) Comiterea unui act de naturd sexuald, altul decit cel previzut n art. 220, Impotriva unui
minor care nu a-implinit varsta de 16 ani, precum si determinarea minorului sd suporte ori sd
efectueze un astfel de act s pedepsesc cu inchiéoarea delavnula 5 ani-

(2) Pedeapsa este Inchisoarea de [a 2 la 7 ani i interzicerea exercitérii unor dreptud, atunci cind:
ayminorul eéte ruda in linie di.rectﬁ, frate sau sorf; ,

b)minorul se afli in Ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fiptuitorului;

c)fapta a fost coﬁlisi n scopul producerii de materiale pornografice.

d)fapta a pus in pericol viata minorului.



(3)Actul sexual de orice naturd sivargit de un major in prezenta unui minor care nu a fmplinit
virsta de 16 ani se pedepseste cu inchisoare de la un an ia 4 ani sau cu amenda.

- (#)Determinarea de citre un major a noui minor care nu a implinit varsta de 16 ani s asiste la
comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori 1a spectacole san reprezentatii in cadrul cérora se
comit acte sexuale de orice naturd, precum §i punerea la dispozitia acestuia de materiale cu-
caracter pornografic se pedepsesc cu inchisoare de la un an 1a 4 ani sau cu amenda.

(5)Faptele prevéizute in alin. (1) ou se sanctioneazi daci diferenta de vérsti nu depiseste 2 ani.

(6)Tentativa la infraciiunile previzute in alin, (1) si (2) se pedepseste.

3. Articolul 222 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a i‘mplir‘ﬁt-x'rérsta de 16 ani 52 se
intdlneascd, in scopul comiterii unui act dintre cele previzute In art. 220 sau art. .2521, inclusiv
-atunci cand propunerea a fost ficutd prin mijloacele de transmiters 1&.-_distau‘;ﬁ, se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 5 ani sau cu amenda.”

Articolul 1T Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 486-din 5 iulie 2010, cu modificirile §i completirile ulterioare,
se modifici si se completeaza dupd cum wmeazi:

1. La articolul 223, alineatul (2) se modific §i va avea urmétorul cuprins:

"(2) Mﬁsura arestirii preventive a inculpatului poate fi luata §i daci din probe rezulti suspiciunea -
rezonabils ci acesta a sivirsit o infractiune intentionati conﬁa vietii, o infractiune prin care s-a
cauzat Vitimarea corporald sau moartea unei persoane, o infractiune contra securitéfii nafionale
previzuti de Codul penal si alte legi speciale, o infractiune de trafic de 'droguri, de efectuare de
operatindi ilegale cu precursori sau cu alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, o -
inﬁacjciune privind_ nerespectarea Iegi_niului ~armelor, munitiilor, materialelor ‘mucleare, al
materiilor explozive §i al precursorilor de explozivi restrictionati, trafic si exploatarsa
persoanelor vulnerabile, acte de terorism, spalare a banilor, falsificare de monede, timbre sau de
alte valori, santaj, viol, act sexual cu un minor, racolarea minorilor in scopuri sexuale, Hpsire dé
libertate in mod ilegal, evaziune fiscald, ultraj, ultraj judiciar, ultrajul contra bunelor moravuri, o
infractiune de ‘corupti-e, o infractiune sdvérgitd prin sisteme informatice sau mijloace de

comunicare electronicd sau o altd infractiune pentru care legea prevede pedeapsa nchisorii de 5



~ ani ori mai mare §i, pe baza evaludirii gravititii faptei, a modului §i a circumstantelor de comitere
a acesteia, a anturajului $i a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale si a altor
imprejurfiri privitoare la persoana acestuia, se constati c3 privarea sa de libertate este necesard

pentru inldturarea unei stiri de pericol pentru ordinea publici."

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prévederilor art. 75 si ale

‘art. 76 alin. (1) din Constitutia Rom&niéi, .republicat& '

Pfésedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

Ton-Marcel Ciolacu - - Teodor-Viorel Melescanu






