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In temeiul prevederilor art.74 din Constitutia Romdniei; republicati, v& naintim,

a_léturé.té_, Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.98/2016 privind

achizitiile publice, spre a fi supusa dezbaterii si aprobarii Parlamentului Roméaniei.

Pentru initiatori,

" Claudiu Vasile RACUCI — Deputat PXL
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EXPUNERE DE MOTIVE

in ciuda adoptarii, in anul 2016, & unei noi legislatii privind achizitiile
publice, care sd corespundd dreptului comunitar in aceastd materie, multe
dintre prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice din Roméania
genereazd termene foarte lungi In executia lucrdrilor de infrastructurd, in
~ special in ceea ce priveste marile investitii publice: autostizi, drumuri
expres, cdi ferate si poduri. |

Cele mai mari dintre probleme sunt cauzate de faptul ci ofertantul
declarat castigdtor prezintd autorititii contractante aceleasi resurse (resurse
umane, utilaje) pe care le are deja angrenate si in alte contracte de lucriri,
aflate in derulare, care sunt, de fapt, indisponibile. Astfel, practic, autoritatea
contractanti evalueazd capacitatea tehnicd a ofertantului pe baza unor
resurse care nu pot fi utilizate imediat in realizarea contractului. Este
motivul pentru care propunem ca autoritatea contractanti sa aibd dreptul de a
stabili, prin documentafia de atribuire a contractelor de lucréri, conditii de
exclusivitate a utilizirii resurselor umane si utilajelor, pentru contractul ce
urmeazi a fi atribuit. Altfel spus, atit angajatii, cat si utilajele respective si
fie utilizate exclusiv .pentru contractul atribuit, pe perioada in care se
desfagoard lucrdrile specifice (pe fiecare etapa de executie sa fie identificati
atdt angajatii, cit si utilajele specifice, dupd CNP si serie de sasiu).
Prevederea este, evident valabild si pentru toti subcontractorii pe care

ofertantul 1i utilizeaza la realizarea lucririi.
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De asemenea, o altd problema identificatd ca fiind caﬁza termenelor
foarte lungi de executie o reprezintd orarul de lucru pentru realizarea
“constructiilor noi. De pild4, in toatd Uniunea Europeand se lucreazi 24 de
ore pe zi, in trei schimburi si, in functie de conditiile specifice, 7 zile din 7
zile pe sdptdmini. Este motivul pentru care in Roménia o autostrada se
construieste in 8-12 ani, iar in alte state europene In maximum 2-3 ani.
| In fapt, constructorii care céstigd contracte de lucriiri in Romania
urméresc s minimizeze costurile prilejuite -de lucrul in 3 schimburi (plata
suplimentard a angajatilor pe timp de noapte sau iluminatul specific al
santierelor) si preferd ca lucririle si se efectueze doar pe timpul zilei. In |
aceste conditii, propunem ca pentru marile proiecte de infrastructuri
realizate In domeniul infrastructurii de transport, Ministerul Transporturilor
si Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii si evalueze
termenele de executie si s elaboreze caietele de sarcini ludnd 1n considerare
un program de lucru de 24 de ore pe zi si de 7 zile pe siptimani, cu exceptia
timpilor exceptati, previzuti de legislatia in vigoare. . |

Nu in ultimul rdnd, o altd mare probleméa identificati in domeniul
infrastructurii de transporturi o reprezintd intervalele orare in care se
efectueaza lucrdrile de reparafii sau de intretinere la drumurile nationale,
drumurile répide sau autostrazi.

Este de notorietate faptul ci asemenea lucrari se executd exact in
intervalele de timp In care traficul rutier este cel mai ridicat (Valea Oltului,
Dealul lui Negru, Valea Prahovei, DN2 etc), iar pe timpul noptii, atunci cand
traficul este minim, nimeni nu lucreazi. Se ajunge astfel la situatia in care
cetétenii pierd ore in sir in trafic, desi se deplaseaza catre locul de munci sau

in scop de afaceri. De asemenea, impactul asupra transportului de marfuri



este unul devastator, intdrzierile generdnd costuri uriase pentru agentii
economici. Pentru importatori, costurile suplimentare se regdsesc in pretul
final al produselor de consum, iar pentru exportatori intirzierile, care
inseamnd costuri, Inseamna pierderi de competitivitate importante. |

In acest sens, propunem ca lucririle de reparatii si modernizare la
infrastructura nationald de transporturi-si se realizeze in afara intervalelor
orare cu trafic rutier ridicat, de regula noaptea.

Avdnd in vedere -argumentele prezentate mai sus, Inaintdm
Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere

! egislativd.
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Parlamentul Romiiniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru completarea Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice

Parlamentul Romaéniei adopt prezenta lege:
Articol unic — Legea nr.98/2019 privind achizitiile publice, publicati in Monitorul
Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 390, din '-23' mai 2016, cu modificiirile si

completirile ulterioare, se completeazi si va avea urmitorul cuprins:

1. -‘La art.54, dupi alin. (4) se introduce un nou alineat, alin.(4!), care va avea

urméitorul cuprins:

(4') Antoritatea contractanti are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire
a contractelor de lucriri conditii de exclusivitate a utiliziirii resurselor umane si

utilajelor, pentru contractul ce urmeazi a fi atribuit.

2. Laart.172, dupa alin. (3} se introduce un nou alineat, alin.(3!), care va avea

urméitorul cuprins:

(3") Pentru contractele de lucriri, autoritatea contractanti are dreptul de a impune
operatorilor economici si demonstreze capacitatea tehnica si profesionald, care
trebuie si fie dovedite cu resurse afectate exclusiv contractului ce urmeazi a fi

atribuit.

3. La art.179, dupa literele i) si j) se introduc doui noei litere, i') si j!) care vor

avea urmitorul cuprins:



i'} pentru contractele de lucriri, o declaratie in care sii se indice personalul angajat
in aite lucriri ale operatorului economic si o listi a personalului care va fi ocupat

exclusiv pentru realizarea contractului de lucriiri ce urmeazi a fi atribuit.

j1) pentru contractele de lueriri, o declaratie cu privire la utilajele angajate in alte
lucriri ale operatorului economic si o listd a utilajelor ce vor fi afectate exclusiv
pentru realizarea contractului de lucrari ce urmeaza a fi atribuit.

4. La art. 235, dupi alin.(1) se introduc doui noi alineate, alin. (1') si alin. (12),

care vor avea urmitorul cuprins:

(1') Pentru proiectele de infrastructuri de transport previzute la alin.(1) Ministerul
Transporturilor §i Compania Nationali de Administrare a Infrastructurii vor
evalua termenele de executie si vor elabora caietele de sarcini ludnd in considerare
un program de lucru de 24 de ore pe zi si de 7 zile pe sdptimini, cu exceptia

timpilor exceptati, previzuti de legislatia in vigoare.

(1?) Pentru proiectele de reparatii si reabilitiri de infrastructurd de transport
previzute la alin.(1) Ministerul Transporturilor si Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii vor impune ca lucririle si se efectueze in intervalele

orare in care traficul rutier este cel mai scizut, de reguld noaptea.

5. in termen de 30 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al

Roméniei, Guvernul actualizeazi normele metodologice de aplicare.



