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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

~ Ciitre Biroul permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art. 89
din Regulamentul -Senatului, republicat, vd inaintim spre dezbatere §i adoptare propunerea
legislativi - LEGE pentru completarea art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfisurarea referendumului.

In numele initiatorilor:

Cormel Zainea - De;u’_tg,t USB;

Allen Colban - Senator USR.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru completarea art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului

Democrafia participativd presupune participarea directs a cetdtenilor In procesul de
Inare a deciziilor. O democratie participativd functionala presupune crearea de mecanisme
pentru facilitarea participrii cetitenilor la procesele de Iuare a deciziilor si incurajarea
dezbaterii publice Inainte de luarea deciziilor. Acest mecanism contribuie la responsabilizarea
decidentilor politici si implicit la cresterea increderii cetitenilor in autorititile publice, ceea
ce duce la cregterea calitifii vietii.

Articolul 2 din Constitutia Romériei stipuleazi ci ,.suveranitatea nationald apartine
poporului romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice §i corecte, precum §i prin referendum’. Legea nr.3/2000 privind
organizarea referendumului prevede, pe langi referendumul national, posibilitatea
consultirii cetitenilor prin. referendum local asupra unor probleme de interes deoschit
pentru unititile administrativ-teritoriale. Insa, conform art. 14 alin. (1) ,,Problemele supuse
referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau judetene, dupd caz, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi din numorul
consilierilor locali, respectiv al consilierilor Jjudefeni”. Astfel, posibilitatea participirii
directe a cetitenilor la luarea unor decizii care le pot afecta in mod negativ viata este redusa
de o exprimare vagi a legii care lasj la latitudinea autorititilor care decizii pot fi incadrate in
categoria ,,probleme de interes deosebit”.

Totodatd, o serie de alte legi specifice reglementeazii consultarea cetdtenilor in
procesul de luare a deciziilor. De exemplu, pentru asigurarea participarii cetitenilor la
deciziile de procedura bugetard, unul din principiile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale este cel al publicitatii. Acesta presupune aducerea la cunostinta opiniei publice
a proiectului bugetului local prin publicarea acestuia in presa locald sau afisarea la sedinl
primériei cu 15 zile inainte de a fi supus aprobérii Consiliului Local.

Ins3, desi in prezent in Roménia existd mecanisme legale de consultare a cetdtenilor si
implicare a acestora in procesul de luare a deciziilor, ele s-au dovedit a fi pur formale, nivelul
participdrii de facto a cetitenilor fiind in realitate foarte scizut. Astfel, autoritatile locale fac
angajamente bugetare pe termen Iung fird a-i jmplica pe cetiteni in mod direct la luarea
deciziilor de importantd deosebiti pentru viitorul lor.

Pentru dernlarea unor proiecte care depdsesc considerabil bugetul local, consiliile
locale apeleazd la fmprummturi cu finantare rambursabild. Plata acestor imprumuturi
afecteazi pe termen lung cetitenii, devenind o povari pentru bugetele locale §i, in mod direct
pentru cetitenii contribuabili. Pentru finantarea unor proiecte care depiisean considerabil
bugetul local nu s-a organizat pand in prezent niciun referendum. Considerim ci solicitarea gi
acceptul cetatenilor asupra modului in care vor fi cheltuifi banii publici reprezinti o obligatie
deosebit de importanti pentru dezvoltarea sustenabili si stabilitatea economicd a Romaniei.



-In anul 2017, datoria publici a Roméniei, conform statisticilor Eurostat, era de 35,1%
din Produsul Intern Brut, de 4,6 ori mai mai mare decét In anul 2007. Desi comparaiiv cu alte
state europene gradul de indatorare al Roméniei este relativ redus, ritmul de crestere a
datoriei publice este printre cele mai mari din Uniunca Europeand, Roménia aflindu-se pe
locul al doilea din acest punct de vedere. Astfel, in anul 2017 datoria publici pe cap de
locuitor a fost de 3.307 enro, calculati pentru o populatie de 19.523.621 locuitori. In ultimii
zece ani, datoria pe cap de locuitor a roménilor crescut cu peste 1000%, cea mai mare
crestere din toate tirile ex-comuniste.

La aceasti indatorare au o contribufie majord deciziile umititilor administrativ-
teritoriale cu privire 12 o serie de angajamente bugetare. Astfel, nivelul datoriei publice locale
a fost de 15.649,0 milioane lei n aprilie 2017, reprezentand 4,6% din datoria publica, Curtea
de Conturi a Romaniei a constatat in Sinteza cu privire la rapoartele privind finantele publice
locale pe anul 2015 intocmite la nivelul judefelor ci bugetul general centralizat al unitafilor
administrativ-teritoriale a inregistrat in anul 2015 un deficit de 764 milicane lei, datorat unei
cresteri a cheltuielilor din Imprumuturi, cu 3 ori mai mare decit In anul 2014.

Curtea de Conturi a Roméniei a mai constatat ci nivelul ridicat de crestere a
cheltuielilor din fmprumuturi este cauzat partial de necesitatea refinantirilor imprumuturilor
contractate in anii anteriori. 8i in 2017 si 2018 se pot remarca in statisticile furnizate de
Ministerul Finantelor Publice, o serie de credite de refinantare realizate la nivelul unitifilor
administrativ-teritoriale, care ar putea duce la cresterea deficitului bugetar In anii urmétori.
Un exemplu concret In acest sens 1l poate constitui noul imprumut al Primariei Municipinlui
Bucuresti in valoare de 555 milicane de lei pentru reesalonarea unui credit din anul 2015,
care a refinanfat la momentul respectiv un alt credit de 2,2 miliarde de lei prin care au fost
achizitionate autobuze in Bucuresti In 2005. Astfel, in loc sd achite datoriile, autorititile
locale contracteazd unele noi, punind in incertitudine viitorul cetitenilor.

Alte exemple in acest sens se pot regési In cele ce urmeaza. Orasul Aninoasa din
judetul Hunedoara este primul caz de orag din Roménia intrat in insolventi, in 2013. La acel
moment, Guvernul Roméniei 2 alocat 3,7 milioane lei din Fondul de rezervi bugetard pentru
a-1 salva. Orasul avea fmprumuturi de 6 milioane lei (1,3 milicane de euro), depédsind cu
140% veniturile bugetului local. De asemenea, primiria din Soimus, judetul Hunedoara, a
ajuns in 2016 aproape in insolventd din cauza creditelor a céror valoare ajunsese dubla faf3 de
bugetul anual al primériei. Un alt exemplu este priméria Bolbosi, judetul Gorj, care a reusit ca
abia dupi cinci ani s& elimine riscul insolventei dupd ce a acumulat datorii, majoritatea din
credite, reprezentind 200% din bugetul anual, Priméria din Murgagi, judetul Dolj, are datorii
de 400.000 euro, in urma contractirii unui credit de 220.00 euro in 2008, in conditiile in care
priméria are un venit anual de 435,000 euro, egal cu valoarea creditului.

Cetdtenii au dreptul si fie informati cu privire la riscurile asumate odatd cu
angajamentele bugetare pe termen lung si sd conftribuie la decizie. Lipsa particip&rii
cetitenilor la procesul bugetar poate duce la incapacitatea acestora de a responsabiliza
administratiile publice locale si, in acelasi timp, la lipsa de ihcredere in autoritatile publice,
asociind gestionarea resurselor bugetare cu coruptia. De aceea, consideram ca Legea



nr.3/2000 privind organizarea referendumului trebuie si prevada in mod explicit obligatia
autoritifilor locale de a organiza referendum local in cazul in care existi intentia de aprobare
a unor proiecte de investitii care depfigesc de trei ori bugetul lor anual,

Astfel, supunem prezenta propunere legislativi spre dezbatere s§i adoptare
Parlamentului Roméniei.
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LEGE
pentru completarea art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendemului

Parlamentul Reminiei adopti prezenta lege.

Articol unic. — La art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendamului, publicati n Monitorul Oficial al Roméaniei, nr. 84 din 24 februarie 2000, cu
modificirile 5i completarile ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'),
cu urmatorul cuprins:

“(1') Proiectele de investitii aprobate, ce previd cheltuieli de la bugetul local ce depisesc de trej
orl bugetul unithtii administrativ teritoriale pe exercitiul financiar precedent se supun, in mod
obligatoriu, aprobarii locuitorilor, prin referendum local.”



