Ehmui ¥E germancal &l ::,;mmul?

G 5020

CONSILIUL ECONOMIC 31 SGCIAL
Inregistrat nr. /Z‘C;ﬁ b "
paia 2L - C5 . 2075 ROMANIA

Parlameniul Romaniei

Camera Deputatilor . , Senat

it P,

s e paseaernr @i Lngeret E-ﬁ;mkni

“iasive lapdednilve i

Py /S_O diz //, 0%, iﬁ?/s

Catre Biroul Permanent al Camerei Deputafilor

In temeiul articolului 74, alineat (1) din Constituiia Romaniei,
modificatd si completata, si articolul 92 din Regulamentul Camerei
Deputafilor, va& fnaintdm propunerea legislativd privind “protectia
operatorilor economici impofriva abuzurilor institutiilor statului”,
Tnsotitd de expunerea de motive, In vederea dezbaterii si aprobarii.

Avand Tn vedere necesitaiea |udrii de masuri urgente Tn
domeniul vizat de prezenta propunere legislativa, va rog sa aprobati,
in conformitate cu art. 115 alin. (1) din Regulameniul Camerei

- Deputaiilor, adoptarea 1n procedura de urgenta.

[nitiator:

Baiganu Stefan-Alexandru,
Deputat ALDE
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Expunere de motive fnregistrat nr. - R
P bzt 2 B2 e 'd >4

Legea face referire la actele institutilor statului cu atributii de
supraveghere, autorizare sau control a activitafii operatorilor economici, n
urma carora se constata eventuale datorii sifsau penalitati de ntarziere ori
se aplicd amenzi. Aceste sume nu afecteaza Tncasarile statului prognozate
pe diferite categorii, Intrucét nu poti estima Tn ce masura agentii economici
vor Tncélca diverse prevederi sau reglementari legisiative.

Aceastd lege nu se refera la obligajille curente ale agentilor
economici, care sunt obligatorii a fi platite lunar, trimestrial sau anual, dupa
caz, ci [a actele individuale emise de institutiile statului cu atributii de
supraveghere, autorizare sau control a activitatii operatorilor economici,
urmare a controalelor efectuate Tn exercitarea acestor atributii. Este de fapt
o completare a Legii prevenirii prin care operatorii economici vor avea
posibilitatea sa utilizeze instrumente legale si egate cu statul atunci cand se
considerd nedrepiaiiti de organele de contol in interpretarea prevederilor
legii sau au o opinie divergenta cu reprezentantii organelor de control.

Este vorba, Th esentd, de aplicarea principiului potrivit caruia, orice
persoand fizicd sau juridica are dreptul s& conteste un act individual, nu
doar la la institufia care a emis acel act, ¢i si la o instituiie superioard, n
cazul de faia instaniele de judecatd, iar pana cand aceasta institutie neutra,
va stahili care din parii are dreptate, dispozitiile obligatorii din acel act
individual, emise Tn mod unilateral de catre institutia statului, sa fie
suspendate, astfel ncat sa nu fie afectatd activitatea operatorului
economic. |




De cele mai multe ori astfel de acte individuale emise de autoritatea
de control sunt cauza solicitarilor companiilor de intrare Tn procedurs de
insolventd voluntara Tntrucat nu au posibilitatea de a achita sumele stabilite
fard a le fi dat peste cap planul de afaceri. Asa cum statul nu poate
prognoza n ce masurd agentii economici vor incélca diverse prevederi sau
'r'egl'émentéri Iegislaﬁve si nici nivelul amenzilor care vor fi aplicate nici
operatorul economic nu prevede Tn planul de afaceri si nu-si bugeteaza
eventuale amenzi sau alte sume enorme de platd (in afara obligatiilor
curente catre bugetul de stat) rezultate in urma unor eventuale controale.

Pentru o explicitare mai clard a acestor aspecte se poaie formula
| explicit Tn lege ca nu este vorba de actele individuale emise Tn legaturd cu
obligatiile curente de plata citre bugetul de stat prevazute de legislatia in
vigoare. | '

In urma discutiilor cu diversi antreprenori, marea lor majoritate au
facut referire la faptul ca Tn urma controalelor efectuate tn special de catre
reprezentantii ANAF (dar si de alte institulii cu afributii de control sifsau
autorizare, Tn funciie de obiectul de activitate al companiei) inspectorii
stabilesc in mod arbifrar diverse sume ca obligatii de plata pentru companii,
ca urmare a unor interpretari personale ale unor prevederi ale legislatiei,
regulamentelor, instructiunilor sau normelor de aplicare Th domeniul
respectiv. Compania care se considerd nedreptatita are pbsibilitatea de a
contesta actul de control tot la Enstit'uﬂa care a emis actul, iar in 99% din
cazuri contestatia este respinsa. Ulterior, compania poate ataca actul de
control Tn instanfa, Tns& dispozitiile obligatorii din actul de control sunt
executorii, compania neavand posibilitatea sa suspende executarea pana
la emiterea de catre instanta a unei decizii definitive si irevocabile, fapt care
poate aduce acea companie Tn pragul insolventei.



Solutia propuéé pentru companii este similard cu cea aplicabild Tn
cazul suspendarii permisului de conducere; persoana care se considerd
nedreptatitd de o astfel de masurd poate introduce acfiune Th instania si
pand [a pronuntarea unei solufii definitive si irevocabile Tsi primeste
permisul de conducere thapoi.

Aceasta initiativd poate fi una parlamentara si ar atrage un capital de
simpatie semnificativ din randul antreprenorilor, care reprezintd etectoratul
tinta pentru noi. Nu este o masurd care anuleaza un act de control ci una
care da posibilitatea interpretarii corecte i impariiale a prevederilor
legislatiel Tn domeniu de caire instituiile neuire si abilitate Th acest sens,

respectiv de catre instantele judecatoresi.

Initiator:
Baisanu Stefan-Alexandru,
Deputat ALDE
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Parlameniul Romanieci

Camera Deputatilor Senat

Lege privind protectia operatorilor economici
impotriva abuzurilor institutiilor statului

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

ART. 1

Scopul prezentei legi este de a asigura baza legald necesara prin care
operatorii economici din Roméania sa fie protejaii Impoiriva eventualelor
abuzuri ale institutiilor statului,

ART. 2

In sensul prezentei legi, expresile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) insitufla statului - toate institufiile statuiui cu atributii . de

supraveghere, autorizare sau control a aciivitaiii operatorilor economici:



b) operator economic — persoana fizicd sau juridicd, autorizatd, care in
- cadrul activitdfii sale profesionale fabricd, importa, exportd, depoziteaza,
transportd sau comercializeaza produse ori parfi din acestea sau
 presteaza servicii, desfisurand actiﬁ!ité;i economice pe {eritoriul Romaniei;

c) act individual emis de insitutia statului — orice act individual emis de
o institufie a statului T exercitarea atributiiior de supraveghere, autorizare
sau control, Th legatura cu un operaior economic;

d} prejudiciu ~ paguba materiald creatd unui operator economic ca
urmare a emiterii de cafre o inétitutie a statului a unui act individual n
legdturd cu un operator economic, cu ignorarea sau prin interpretarea

abuziva a regulilor si normelor juridice instituite de societate.

ART. 3

Prevederile prezentei legi se aplica tuturor opratorilor economici care
desfasoara activitd{i economice pe teritoriul Roméaniei.

ART. 4

Prevederile prezentei legi se aplicad tuturor institutiilor statului cu care
operatorit economici intréd Th contact Tn desfasurarea lor.

ART. 5 _

(1)In exercitarea atributiilor de supraveghere, autorizare sau control a
activitatii operatorilor economici, institutile statulul emit acte
individuale Tn legatura cu un operator economic.

~ (2) Operatorii economici care se consider nedreptétiti, pot formula
piangere prealabild Tmpotriva dispozitiei obligatorii din actul
individual emis, n témeiul Legii contenciosului .administrativ nr.

554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.



(3) Solutionarea plangerilor prealabile formulate Tmpotriva dispozitisi
obligatorii se face de citre institufia statului emitentd a actului
individual respectiv.

(4) Piangerea prealabild suspenda executarea dispozifiei obligatoril.

(5)Piénge'rea prealabild va fi solutionata prin decizie motivatad, in
termen de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii. Decizia este
definitiva.

(6)Impotriva deciziel se poate formula actiune in termen de 15 zle
lucrdtcare de la comunicarea acesteia n iemeiul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

(7)Introducerea aciiunii suspenda executarea dispozifiei. obligatorii

pand la solutionarea definitive si irevocabild a2 cauzei.

ART. 8

(1) In cazul obiinerii unei solutii favorabile, atat operatorul
economic cat gi institufia statului au dreptul la despagubiri, majorari
sifsau penalitdfi de intarziere.

(2) Acestea vor fl stabilite de instan{a de judecatd T conformitate

cu prevederile legale Tn materie aplicabile |a acea data.

ART. 7

Orice prevedere contrard dispozifiilor prezentei legi se abroga.



Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor In sedinta din......, cu

respectarea prevederilor art. 76 din Consz‘itu;‘ié Romdéniei, republicata.

Pregedintele Camerei Deputatilor,
Nicolae-Liviu DRAGNEA

Aceasts lege a fost adoptatd de Senat-in sedinfa din...... , CU respectarea
prevederifor art. 76 din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregedintele Senatului,
Calin-Constantin-Anfon POPESCU-TARICEANU



