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presedintele Consiliului Economic si Social

In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din Le(ggg nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social va trimitem
aldturat, spre avizare, Legea pentru modificarea si completarea art15 din
Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind organizarea activitdfii sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor
acte normative, aflatd in procedurd de reexaminare, ca urmare a cererii
Pregedintelui Romaniei, potrivit art.77 alin.(2) din Constitutia Roméaniei.

| Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pand la care
urmeazi a ne fi remis avizul este de 15 octombrie 2019.

Aceastd propunere legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor ca primd Camer3 sesizatd, Senatul fiind Camera decizionala.

Cu consideratie,

SECRETAR GENERAL

Silvia - Claudia M}m}x
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Bucuresti, 25 septembrie 2019
Nr.L34/2019
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In temeiul prevederilor articoiului 77 din Constitutia Romaniei, republicata, i ale
articolului 151 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile ulterioare, vi
facem cunoscut cd, in sedinta din 25 septembrie 2019, Senatul a adoptat, fn calitate de
primd Camerd sesizatd, Legea pentru modificarea §i completarea art.15 din Ordonanta
Guvernului nr.42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative (1.34/2019 -
procedurd de urgentd - reexaminare la solicitarea Presedintelui Romdniei).

Totodatd, va facem cunoscut cd, potrivit articolului 75 alineatele (1) si (3) din
Constitutia Romaniei, republicatd, cu privire la legea mentionat, Camera Deputatilor este

Camerd decizionald.
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pentru modificarea si completarea art.15 din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative

Senatul adopti prezentul proiect de lege

ArtIL- Articolul 15 din  Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94 din 31 ianuarie 2004, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.215/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Alineatul (2) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale a unor activitati
sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire si
control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale Ia om, protectia
animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum §i a alior actiuni previzute in
alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie si le pund in aplicare, directiile
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Buéure§ti, incheie contracte de concesiune pe o durati de 5 ani cu medicii
veterinari organizafi in conditiile legii, sau pot angaja personal sanitar-veterinar
propriu, in conditiile legii, in situatiile in care nu se pot incheia contracte cu
medicii veterinari, organizati in conditiile legii.”
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2. Dupi alineatul (5) se introduc sase noi alineate, alin.(6) - (11), cu
urmatorul cuprins:

,»(0) Directiile sanitar-veterinare i pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuregti vor modifica, dupd caz, fiecare contract Incheiat
intre medicul veterinar organizat in conditiile legii si directiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, prin
arondarea teritoriilor administrative ale comuneior si oraselor identificate in baza
codului Sistemului Informatic al Registrului Unitatilor Teritorial-Administrative
care cuprind exploatatii nonprofesionale pe o raza de 30 km, astfel incét si existe un
numar minim de animale ce atinge 300 de Unitéti Vitd Mare.

(7) Beneficiarii contractelor incheiate in vederea realizérii activittilor
prevazute la alin. (2), care se Incadreazd in prevederile alin.(6) si care asigurd un
program zilnic de opt ore cu exceptia zilelor de sdmbita si duminicd si a sérbatorilor
legale, primesc lunar pentru fiecare contract, suma de 10.000 lei din bugetul
Autoritétii, peniru transportul probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare,
instruirea si formarea profesionald aferentd activititilor contractate, consilierea
proprietarilor de animale In vederea comunicirii informatiilor privind lantul
alimentar, bunistarea gi conditiile de biosecuritate, efectuarea catagrafiei animalelor
in situatii de urgentd, precum si pentru inspectia si certificarea animalelor destinate
sacrificaril.

(8) Pentru realizarea activitatilor previzute la alin.(2), medicii veterinari
organizati in conditiile legii pot incheia maximum 2 confracte de concesiune la
nivel national cu directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
Judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, indiferent de numirul unititilor pe
care le detin sau In care sunt asociati gi in care se desfigoard activitifi de asistentd
medical-veterinard, cu exceptia universitatilor care defin facultiti de profil.

(9) Pentru realizarea activititilor previzute la alin.(2), directiile
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, incheie contracte de concesiune cu medicii veterinari, organizati in
conditiile legii, cu societitile reglementate in baza Legii societitilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare, in care actionariatul
majoritar este definut de citre medicii veterinari pe toati durata de executie a
contractului, cu exceptia universitatilor care detin facultiti de profil.

(10) Contravaloarea manoperei, a analizelor si examenelor de laborator
aferente, a produselor biologice, a materialelor si a formularelor tipizate, pentru
efectuarea in exploatatiile nonprofesionale si comerciale a unor actiuni de
supraveghere, prevenire gi control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la
animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, inclusiv inspectia si
certificarea animalelor destinate sacrificarii, este suportati din bugetul Autorititii.
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(11) Proprietarii exploatatiilor comerciale de animale
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar vor incheia un contract cu un medic
veterinar organizat in conditiile legii, in vederea efectudrii activitafilor de asistentd
medical-veterinara. |

ArtJL- La articolul 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2010
privind identificarea si Inregistrarca suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 201 din 30 martie 2010, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.191/2012, cu modificirile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

HArt.5.- (1) Identificarea si Inregistrarea suinelor, ovinelor, caprinelor si
ecvideelor din exploatatiile nonprofesionale sunt in responsabilitatea detinstorilor
animalelor si se realizeazd de citre medicii veterinari de liberd practici
imputerniciti in baza contractelor de servicii sau de concesiune, pani la finalizarea
acestora, peniru supraveghere, prevenire gi control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare i Inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor, atribuite de
citre directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor legale in vigoare privind achizitiile
publice.” '

Art.I.- La articolul 6' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2002
privind identificarea si inregistrarea bovinelor In Romania, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 708 din 27 septembrie 2002, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 25/2003, cu modificirile si completirile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

LAT6' - (1) Identificarea si inregistrarea bovinelor se realizeazi de cafre
medicii veterinari de liberd practica Imputerniciti in baza contractelor de servicii sau
de concesiune, pani la finalizarea acestora, pentru supraveghere, prevenire si control
al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor
si protectia mediului, de identificare si inregisirare a bovinelor, suinelor, ovinelor si
caprinelor, atribuite de citre directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judefene, respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor legale
In vigoare privind achizitiile publice.”
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Art.IV.- (1) Beneficiarii contractelor de concesiune gi/sau de prestari servicii
incheiate anterior datei intririi in vigoare a prezentei legi pentru realizarea
activitdtilor previzute la alin.(2) al art.15 din Ordonanta Guvernului nr.42/2004
privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor,
aprobatd cu modificiri i completiri prin Legea nr.215/2004, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege,
primesc lunar, pentru fiecare contract, suma de 10.000 lei din bugetul Autoritatii
Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, pdnd la finalizarea
acestora.

(2) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi directiile
sanitar- veterinare i pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, atribuie medicilor veterinari organizati in conditiile legii,
pe bazi de contract de concesiune cu durata de 5 ani, realizarea activititilor
prevézute la alin.(2) al art.15 din Ordonanta Guvernului nr.42/2004, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.215/2004, cu modificarile si completarile
alterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege.

Art.V.- [ntermen de 90 de zile de la data intriirii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul, la propunerea Autoritdtii Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Stguranta  Alimentelor, va elabora normele metodologice de aplicare ale
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea activititii
sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.215/2004, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si cu modificarile si completérile aduse prin prezenta lege, aprobate prin
hotarare a Guvernului.



Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat In sedinta din 25 septembrie
2019, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia
Roméniei, republicati. '

PRESEDINTELE SENATULUI

Teodor-Viorel Melescanu
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Bucuresti, 5 iulie 2019

Domnului Cilin Popescu-Tariceanu CONBIILL ECONOMIC $1 SOCIAL
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Presedintele Senatului

in temeiul articolulni 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicat,

formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative

Legea pentru modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru siguranta:
alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative instituie obligatia
directiilor sanitar-veterinare de a incheia contracte de concesiune cu medicii
veterinari organizati in conditiile legii, pe o duratd de 5 ani, precum si acordarea
unei sume lunare, in cuantum de 10.000 de lei, din bugetul Autoritdfii Nafionale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), fiecarui medic
veterinar de liberd practicd care detine contract pentru efectuarea in exploatatiile

- nonprofesionale a unor activiti{i sanitar-veterinare expres prevazute prin legea
transmisa la promulgare. Necesitatea corelarii unor dispozitii din legea mentionata
cu alte acte normative din domeniu, precum §i necesitatea adoptini unei
reglementari coerente, clare i predictibile in materie impun reanalizarea de cétre
Parlament a legii In forma trimis3 la promulgare.
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1. Potrivit art. [ pet. 1 din legea transmisa la promulgare, cu referire la art. 15-
alin. (2) din O.G. nr. 42/2004, legiuitorul stabileste in concret doud modalititi
alternative prin care directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv direciia sanitar-veterinard a municipiului Bucuresti, pot actiona
pentru a pune In aplicare acfiuni previzute in programele nationale specifice:
incheierea de contracte de concesiune pe o duratd de 5 ani cu medicii veterinarl
organizati in conditiile legii, sau angajarca de personal sanitar-veterinar propriu, in
conditiile legii, Tn situatiile In care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari,
organizati in conditiile legii. Modificérile si completarile aduse cadrului normativ
prin legea fransmisd spre promulgare vizeazd exclusiv varianta asigurrii
activitdtilor sanitar-veterinare publice pe baza de contract de concesiune, generdnd
confuzie cu privire la posibilitatea efectivd de utilizare a alternativei angajarii de
personal sanitar-veterinar propriu. Astfel, spre exemplu, daci pentru contractele de
concesiune sunt prevazute standarde cu privire la raza teritoriald minim acoperita,
efectivul minim de animale, sau limita maxima de contracte de concesiune la nivel
national ce pot fi incheiate de medicii veterinari, pentru alternativa angajirii de
personal sanitar-veterinar propriu, cu exceptia dispozitiilor de la art. 15 alin. (4) din-
0.G. nr. 42/2004, conform cdrora “activititile de asisten{d medical-veterinara sunt
asigurate In exclusivitate de serviciile medicale sanitar-veterinare particulare”, a
fost omisd indicarea unor criterii si detalii cu privire la modul in care se fac
angajdrile, precum si regimul juridic al acestora.

2. Potrivit art. T pet. 2 din legea transmisa la promulgare, cu referire la art. 15
alin. (7) din O.G. nr, 42/2004, s¢ instituic acordarea ciitre beneficiarii contractelor
peniru efectuarea unor aciiuni sanitar-veterinare din exploatatiile nonprofesionale
de pe o razd de maximurm 30 de km in cadrul cireia existd animale care s3 acopere
un numir de minim 300 de UVM, a unei sume lunare de 10.000 de lei penfru
transportul probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare, penfru formarea
profesionald aferentd activitatilor contractate, pentru consilierea proprictarilor de
animale 1n vederea comunicdrii informatiilor privind lantul alimentar, bunistarea si
conditiile de biosecuritate, efectuarea catagrafiei animalelor in situatii de urgenta,
precum §i pentru inspectia si certificarea animalelor destinate sacrificarii.

In conformitate cu art. 15 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
acfiunile sanitar-veterinare cuprinse Tn programul actiunilor de supraveghere,
prevenire si control al bolilor la animale, al celor iransmisibile de la animale la om,



protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si Inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, actiunile previzute in alte programe
nationale, pe care Autoritatea trebuie si le pund in aplicare, precum si tarifele
aferente acestora, in cazul in care sunt realizate de medici veterinari de liberd
practicd Imputerniciti sau, In cazul actiunilor aprobate pentru animalele sélbatice
din fondurile cinegetice, si de citre personalul din aceste fonduri, se aprobd prin
hotardre a Guvernului, cu exceptia programelor cofinantate si aprobate de cétre
Uniunea Europeand, care se aplici ca atare. In acest context, precizim ci actiunile
sanitar-veterinare cuprinse in Programul acfiunilor de supraveghere, prevenire,
control si eradicare a bolilor 1a animale, a celor transmisibile de la animale la om,
protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si Inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor sunt aprobate si cuprinse in Anexa nor. 1
a Hotdrdrii de Guvern nr. 1156/2013, iar tarifele aferente actiunilor sanitar-
veterinare cuprinse in programul anterior mentionat sunt previzute In Anexanr. 3 a_
aceleiasi hotéréri de Guvern.

Asadar, potrivit reglementérilor existente, In prezent medicii veterinari de
liberd practicd Tmputerniciti sunt platiti pentru activitati sanitar-veterinare publice
efectuate In exploatatiile nonprofesionale, in baza unui contract de concesiune
incheiat cu autorititile sanitar-veterinare, pentru care tarifele sunt stabilite prin
H.G. nr. 1156/2013, sau a unui contract de prestéri de servicii.

Prin comparatie cu activititile si tarifele prevazute la art. 15 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, respectiv prin HG nr. 1156/2013, apreciem cé
activititile pentru care se va acorda suma de 10.000 de lei lunar pentru fiecare
beneficiar de contract de concesiune dintr-o anumiti circumscriptie sunt insuficient
circumstantiate, fapt ce poate conduce la abuzuri in aplicarea legii. In acest sens,
semnaldm, pe de o parte, caracterul extrem de general al redactirii activitatilor
prevazut laart. 15 alin. (7) - instruirea si formarea profesionald aferentd activitatilor
confractate, consilierea proprietarilor de animale in vederea comunicarii
informatiilor privind lantul alimentar, bunistarea gi conditiile de biosecuritate - si,
pe de altii parte, posibilitatea ca intreaga sumi s poatid fi folositd exclusiv doar
pentru una dintre aceste activitdti. Mai mult, in conditiile in care alin. (7) al art. 15
“dispune cu privire la obiectul contractului sub forma “transportul probelor, ridicarea
produselor si tipizatelor necesare, instruirea $1 formarea profesionald aferentd
activitfilor contractate, consilierea proprietarilor de animale in vederea comunicirii
informatiilor privind lanful alimentar, bundstarea si conditiile de biosecuritate,



efectuarea catagrafiei animalelor In situatii de urgentd, precum si pentru inspectia si-
certificarea animalelor destinate sacrificarii”, iar alin. (10) al aceluiasi art. 15
dispunc “confravaloarea manoperei, a analizelor si examenelor de laborator
aferente, a produselor biologice, a materialelor si a formularelor tipizate, pentru
efectuarea In exploatatiile nonprofesionale §i comerciale a unor actiuni de
supraveghere, prevenire §i control al bolilor la animale, al celor transmisibile de 1a
amimale la om, protectia animalelor si protectia mediului, inclusiv inspectia si
certificarea animalelor destinate sacrificérii, este suportata din bugetul Autorititii”,
este neclar dacd intentia legiuitorului a fost aceea ca, in aplicarea legii, serviciile de
catagrafie/inventariere si cele de inspectie si certificare a animalelor destinate
sacrificdrii sd facd obiectul unor pliti separate sau si fie considerate a intra in
valoarea contractului. La cele anterior expuse se adaugi si faptul cd legea nu
cuprinde nicio mentiune referitoare la obligatia beneficiarilor sumei de 10.000 de
lei de a deconta s1, mai important, de a justifica modul Tn care aceastd sumi a fost
utilizatd. O asemenea obligatie ar trebui instituité, cel putin cu caracter de principiu,
prin lege, modalitatea efectivii de realizare putdnd fi detaliatd prin hotdrare de
Guvern.

Totodatd, apreciem cd acordarea sumei de 10.000 de lei lunar, pentru fiecare
beneficiar de contract de concesiune dintr-o anumita circumscriptie, ar trebui si fini
cont de volumul activititii medicilor veterinari, astfel incét sa nu genereze inechititi
. Infre medicii veterinari de liberd practici. Adecvarea acestei masuri legislative la
realitate prin elaborarea unei norme clare ar fi de naturi si conducd la atingerea
efectului urmdrit de lege si dezvoltat chiar in expunerea de motive, respectiv cel de
a oferi o solutie pentru faptul ¢i anumite circumscriptii sanitare ,,nu mai sunt
atractive pentru medicii veterinari de liberd practica si in aceste conditii teritorii
intregi din Roménia rdman nesupravegheate epidemiologic de citre ANSVSA”. Din
aceastd perspectivi, se impune reanalizarea de citre Parlament a normei instituite
la art. 15 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, astfel incat scopul avut in
vedere de legiuitor sa fie pe deplin realizat.

In egald misurs, pentru respectarca dispozitiilor art. 138 alin. (5) din
Constitufie, asa cum acestea au fost dezvoltate In jurisprudenta Curtii
Constitutionale, considerdm ci este necesara evaluarea impactului financiar asupra.
bugetului general consolidat §i, de asemenea, se impune ca sursa de finantare a
acestor cheltuieli s aibd un caracter obiectiv si efectiv. Astfel, ,,constituantul
originar nu a avut ca ratiune edictarea art. 138 alin. (5) din Constitutie numai in



sensul c¢i, dacii propunerea sau proiectul de lege se va referi la bugetul de stat sau la
bugetul vreunui ordonator de credite, cerinta constitufionald ar {1 indeplinitd, ci la
faptul ¢3 sursa de finantare indicatd sd fie in mod real apti si acopere cheltuiala in
conditiile legii bugetare anuale. Prin urmare, textul constitufional se referd la
caracterul obiectiv si efectiv al sursei de finantare si opereazd cu elemente de
certitudine si previzibilitate bugetar, pentru ci, in caz contrar, si-ar pierde ratiunea
existentei sale normative si, in mod evident, ar exprima un truism, anume cd orice
cheltuiald bugetari se suportd din bugetul de stat” (Decizia nr. 22/2016).

3. Cu privire la dispozitiile art. 15 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, nou introduse, $i anume cele referitoare la reorganizarea circumscriptiilor
care cuprind exploatatii nonprofesionale, in suprafete cu o raza de 30 de kilometri
care si cuprindd un numér de animale ce atinge 300 de UVM (Unitati Vitd Mare),
apreciem ¢ acestea pot crea dificultiti in aplicare in cazul in care numdrul de 300
de UVM mu poate fi atins pe o razi de 30 de kilometri, putindu-se ajunge la
necesitatea relocarii anumitor exploatatii dintr-o circumscriptie In alta. O asemenea
operatiune poate fi de naturd s3 genereze dificultati In practica, cu atat mai mult cu
cat alocarea codurilor de exploatatie se realizeazd de Sistemul National de
Identificare si Inregistrare a Animalelor pe baza codului SIRUTA al unititii
administrativ-teritoriale 1n care acestea se afla.

Mai mult, se impune precizarea cd in interiorul perioadei de 5 ani stabilitd de
legiuitor pentru contractele de concesiune, conform modificirilor aduse ait. 15
alin. (2) 0.G. nr. 42/2004 prin legea transmisd spre promulgare, existd inclusiv
posibilitatea inregistrarii unor dinamici atipice a efectivelor de animale (spre
exemplu, urmare a unor epizootii), cu impact direct asupra numarului de animale gi
avind ca posibil efect scaderea efectivelor, pe o anumitd perioadd, sub limita
numirului minim de animale de 300 UVM. Mai mult, in situatia in care un astfel de
eveniment ar avea loc la inceputul perioadei de 5 ani vizate, este fezabild inclusiv
ipoteza refacerii efectivelor decimate, conditia privind numérul minim de animale.
de 300 UVM devenind din nou Indeplinitd. Or, in sifuatia in care existenta
contractului incheiat cu medicul veterinar depinde inclusiv de indeplinirea conditiel
privind numérul minim de animale, apreciem cé legiuitorul ar fi trebuit s& dispuna
explicit si cu privire la aspectele mentionate.



In lipsa unei fundamentiri judicioase referitoare la numirul circumscriptiilor
necesare, evolutia numarului de animale pe specii raportat la numirul existent,
istoricul numiruloi de locuitori aferent acestor circumscriptii, apreciem cd se
impune reexaminarea acestor dispozitii prin instituirea unor norme clare de naturd
sd asigure aplicabilitatea si viabilitatea unei asemenea masuri legislative si, totodata,
sd respecte si exigentele referitoare la fundamentarea solutiilor legislative si
evaluarea preliminard a impactului noilor reglementiri prevazute de art. 6 si art. 7
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa.

4, Modificdrile operate de art. Il si art. Il din legea trimisé la promulgare si
amume, modificarea art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 23/2010 privind
identificarea si inregistrarea suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, respectiv modificarea
art. 6! alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 113/2002 privind identificarea si
inregistrarea bovinelor in Romaénia, in sensul introducerii referirilor la contractele
de concesiune incheiate de medicii veterinari de liberd practica, sunt de naturd si.
genereze neclaritate prin raportare la art. 5 alin. (2), respectiv art. 6! alin. (2) din
aceste acte normative.

Conform art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr. 23/2010 ,.Prin exceptie
de la prevederile alin. (1), identificarea si Tnregistrarea suinelor, ovinelor si
caprinelor se realizeaza de catre medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti
prin incheierea unui act aditional la contractele de concesiune a activititilor
sanitar-veterinare publice valabile la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”. Conform art. 6! alin. (2)
din Ordonanta de urgentd nr. 113/2002 ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
identificarea si inregistrarea bovinelor se realizeazd de citre medicii veterinari de
libera practicad imputerniciti prin incheierea unui act aditional la contractele de
concesiune a activitifilor sanitar-veterinare publice valabile la data intrdrii in
vigoare a prezentel ordonante de urgentd, cu respectarea prevederilor legale In
vigoare.”

Agadar, aceste din urma dispozitii prevad in continuare posibilitatea Tncheierii.
unor acte aditionale la contractele de concesiune a activitifilor sanitar-veterinare
publice valabile la data intrérii in vigoare a celor doud ordonante de urgenta.
In conditiile in care potrivit art. IV alin. (2) din legea trimisd la promulgare



Jincepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi directiile sanitar- veterinare i
pentru sigurania alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, atribuie
medicilor veterinari organizati in conditiile legii, pe baza de contract de concesiune
cu durata de 5 ani, realizarea activitatilor prevazute la alin. (2) al art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobati cu modificari i completiri prin Legea
nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu modificérile
aduse prin prezenta lege”, apreciem cd dispozitiile modificate de art. Il i art. [II din
legea supusi reexamindrii nu sunt corelate cu dispozitiile mai sus amintite, generdnd
dificultdti In aplicare.

In acelasi timp, pentru operatiunile de identificare §i Inregistrare a suinelor,
ovinelor, caprinelor, ecvideelor, respectiv a bovinelor este introdusi posibilitaiea ca
aceste operatiuni s se realizeze, pe langa coniractele de servicii si prin ,,contracte
de concesiune, pana la finalizarea acestora”. in aceste conditii, art. 5 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd nr. 23/2010 si art. 6' alin. (2) din Ordonania de urgentd’
nr. 113/2002 devin inaplicabile, din moment ce acestea previd acte aditionale la
contracte de concesiune, ,,prin exceptie de la prevederile alin. (1)”.

5. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si
exercitarea profesiunii de medic veterinar, aceastd profesie este una ,liberald §i
independent, cu organizare autonomd reglementati”, care este organizati si
functioneazd in baza principiului autonomiei, in cadrul forului profesional
reprezentat de Colegiul Medicilor Veterinari.

in aceste conditii, apreciem c¢i este necesari si solicitarea avizului Consiliului
Economic si Social, potrivit art. 141 din Constitutie si a dispozitiilor art. 2 alin. (1)
si alin. (2) lit. f) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social. Potrivit acestor norme, ,,(1) Consiliul Economic si
Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de
Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul
acestel consultiri se concretizeazd in avize la proicctele de acte normative.
(2) Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social sunt: (...) f)

gt *

cooperatie, profesii liberale si activitifi independente™.



Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativii exclusivi a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitifii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative.




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea  activititii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. L. — Articolul 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru sigurania
alimentelor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94
din 31 ianuarie 2004, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 215/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, se modificd i se
completeazd dupd cum urmeaza.

1. Alineatul (2) se modifici si va avea urmdtorul cuprins:

,,(2) Pentru efectuarca in exploatatiile nonprotesionale a unor
activititi sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor de
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni prevazute in alte
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programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le pund in aplicare,
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, incheie contracte de concesiune pe o
duratd de 5 ani cu medicii veterinari organizati in conditiile legii, sau pot
angaja personal sanitar-veterinar propriu, in condiliile legii, in situatiile
in care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari, organizati in
conditiile legii;"

2. Dupid alineatul (5) se introduc sase noi alineate,
alineatele (6) — (11), cu urmétorul cuprins:

,,(6) Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranga alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti vor modifica, dupa caz,
fiecare contract incheiat intre medicul veterinar organizat in conditiile
legii si directiile sanitar-veterinare si pentru siguranfa alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, prin arondarea teritoriilor
administrative ale comunelor si oraselor identificate in baza codului
Sistemului Informatic al Registrului Unitétilor Teritorial-Administrative
care cuprind exploatatii nonprofesionale pe o razd de 30 km, astfel Tncat
sd existe un numir minim de animale ce atinge 300 de Unitati Vitd Mare.

(7) Beneficiarii contractelor incheiate in vederea realizrii
activititilor previizute la alin. (2), care se incadreazi in prevederile
alin. (6) si care asigurd un program zilnic de opt ore cu exceptia zilelor de
sambati si duminicd si a sdrbétorilor legale, primesc lunar pentru fiecare
contract, suma de 10.000 lei din bugetul Autorititii, pentru transportul
probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare, instruirea si
formarea profesionald aferentd activitatilor contractate, consilicrea
proprietarilor de animale in vederea comunicérii informatiilor privind
lantul alimentar, bunistarea si conditiile de biosecuritate, efectuarea
catagrafiei animalelor in situatii de urgents, precum si pentru inspectia si
certificarea animalelor destinate sacrificarii. | |

(8) Pentru realizarea activitatilor previzute la alin. (2), medicii
veterinari organizati tn conditiile legii pot incheia maximum 2 contracte
de concesiune la nivel national cu directiile sanitar-veterinare gi pentru
siguranta alimentelor judefene, respectiv a municipivlui Bucuresti,



indiferent de numarul unititilor pe care le detin sau in care sunt asociafi
si in care se desfigoard activitdti de asistentd medical-veterinard, cu
exceptia universitatilor care detin facultati de profil.

(9) Pentru realizarea activititilor prevazute la alin. (2), directiile
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, Incheie contracte de concesiune cu medicii
veterinari, organizati in conditiile legii, cu societdtile reglementate in
baza Legii societdiilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, in care actionariatul majoritar este definut de
citre medicii veterinari pe toatd durata de executie a contractului, cu
exceptia universititilor care detin facultati de profil.

(10) Contravaloarea manoperei, a analizelor §i examenelor de
laborator aferente, a produselor biologice, a materialelor si a
formularelor tipizate, pentru efectuarea in exploatatiile nonprofesionale
si comerciale a unor actiuni de supraveghere, prevenire si control al
bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protecia
animalelor si protectia mediului, inclusiv inspectia gi certificarea
animalelor destinate sacrificarii, este suportata din bugetul Autoritiii.

(11) Proprietarii exploatatiilor comerciale de animale
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar vor incheia un contract cu un
medic veterinar organizat in conditiile legii, in vederea efectudrii
activititilor de asistentd medical-veterinara.

Art. TI. — Alineatul (1) al art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 23/2010 privind identificarea i inregistrarea suinelor,
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 201 din 30 martie 2010, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 191/2012, cu modificdrile ulterioare, se
modifici si va avea urmétorul cuprins:

JArt. 5. — (1) Identificarea si inregistrarea suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideclor din exploatatiile nonprofesionale sunt in
responsabilitatea detindtorilor animalelor si se realizeazd de citre
medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti in baza contractelor de



servicii sau de concesiune, pind la finalizarea acestora, pentru
supraveghere, prevenirc si control al bolilor la animale, al celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si proteciia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si
caprinelor, atribuite de citre directiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor legale in vigoare privind achizitiile publice.”

Art. TIL — Alineatul (1) al art. 6! din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 113/2002 privind identificarea si inregistrarea bovinelor
in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 708
din 27 septembrie 2002, aprobati cu modificari prin Legea nr. 25/2003,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se ‘modifici si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 6!, — (1) Identificarea si inregistrarea bovinelor se
realizeaza de citre medicii veterinari de liberd practicd Imputerniciti in
baza contractelor de servicii sau de concesiune, pand la finalizarca
acestora, pentru supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si
caprinelor, atribuite de cétre directiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor legale in vigoare privind achizitiile publice.”

Art. TV. — (1) Beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de
prestiri servicii Incheiate anterior datei intririi in vigoare a prezentei
legi pentru realizarea activitdtilor prevazute la alin. (2) al art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobati cu modificéri
si completiri prin Legea nr. 215/2004, cu modificdrile i completarile
ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin prezenta lege, primesc
lunar, pentru fiecare contract, suma de 10.000 lei din bugetul Autoritafii
Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, pand la
finalizarea acestora.



(2) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi directiile
sanitar- veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, atribuie medicilor veterinari organizai in
conditiile legii, pe bazd de contract de concesiune cu durata de 5 ani,
realizarea activitatilor previzute la alin. (2) al art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea
nar. 215/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum §i cu
modificirile aduse prin prezenta lege.

Art. V. — In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul, la propunerea Autoritdtii Nationale Sanitar
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, va elabora normele
metodologice de aplicare ale prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarca activitdtii sanitar veterinare si pentru
siguranta alimentelor, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 215/2004, cu modificirile si completérile ulterioare, precum §i cu
modificdrile si completirile aduse prin prezenta lege, aprobate prin
hotdrire a Guvernului.



