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In conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaéniei,

republicatd, vi Inaintez aldturatd Propunerea legislativa pentru

completarea art. 76 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, spre a £

supusd dezbaterii si aprobdrii Parlamentului Romaniei.
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in sistemul educational roménesc gi-a facut loc un nou tip de
excluziune in scoli. Astfel, elevii din clasele terminale (a VIIE-a si a XII-
a/XIMI-a) considerati de cadrele didactice cd ar avea putine ganse sd
promoveze acest tip de examene, ori de a obtine o notd care s nu scada
media generali a scolii, sunt constrnsi de cdtre managementul unitatii
educationale sub diverse forme si nu se inscrie la examenele de

evaluare - specialistii au numit aceastd practicd “Fenomenul Braila”.

Potrivit unui studiul realizat de Human Catalyst existd dovezi ce
indicid o formi de excluziune, in anumite scoli, a elevilor considerati
,slabi” si fird sanse de a obtine rezultate foarte bune la Evaluarea
Nationald. Acestia sunt descurajati, constréngi (direct sau/si prin
intermediul parintilor) s& nu se Inscrie si si nu sustind examenele la final
de gimnaziu pentru a “imbundtiti rezultatele” la Evaluarea Nafionald a
anumitor scoli / judete. Potrivit aceluiasi studiu, in 2018 aceastd practica
a luat o form3 si mai violentd in Incercarea de a fi disimulatd de cdtre

scoli.

Statisticile SIIR furnizate de MEN, arati cd, In ciuda datelor
pozitive referitoare la cresterea numdrului de elevi prezenti la EN in 2013
fatd de 2017, precum gi a sciaderii numarului de elevi ce nu s-au
prezéntat/’inscris la evaluare, analizate In detaliu indicd evolutii
ingrijoritoare cu privire la gradul de absolvire a elevilor Inscrisi In clasa

a VIII-a. Conform datelor oficiale:

- numarul de elevi promovati la final de gimnaziu a scazut in 2018
cu 10.746 de cazuri;

- numarul de elevi mepromovati (repetenti, corigenti, situatie

neincheiatd, abandon scolar etc.) a crescut cu 9.172.

Cresterea cut 70,1% a numarului de elevi nepromovatfi in anul 20138
fati de anul anterior (de la 13.078 de elevi in 2017 la 22.250 In 2018) poate



fi pusd si pe seama modificdrii abordéril factorilor decizionali, de la
nivelul unitatilor de nvidtimént, in ceea ce priveste meniinerea unor
rezultate mirite artificial la nivelul scolii, prin ldsarea elevilor considerati
neperformanti in situatie de corigentd, repetentie sau prin neincheierea
situatiei lor scolare, intr-o masurd mai mare dect in anii anteriori.

Pe baza acestor date, putem afirma cd, $1n acest an (2019), persistd
un sablon de tipul Fenomenului Braila, dar intr-o altd forma, mal directa,
de excluziune a elevilor: acestia sunt impiedicati sd participe la EN prin
nepromovare — elevii sunt ldsali corigenti, repetenfi, cu situatii
nefncheiate etc. Noua tactici identificatd are un potential distructiv mai
mare pentru educalia viitoare a acestor elevi: pe de o parte, acegtia nu se
mai pot inscrie nici in licee, nici in gcoli profesionale. Iar pe de altd parte,
repetentia este puternic corelatd cu abandonul scolar / parasirea timpurie
a scolii.



Extras din Policy Brief "Fenomenul Brifila — o noud formi de excluziuie
din educatie”, disponibil aici: http://s9.ro/mdo
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Fenomenul Braila” se afli si in atenfia Comisiei Europene. Au fost
formulate recomandiri privind eradicarea acestui tip de excluziune in
educatie, atit in ,Monitorul Educafiei si Formarii 2018 cit si in

,Furopean Semestre - Country Report Romania 2019.

Asadar, situatiile pe anii 2016-2017, 2017-2018 indica evolutii
ingrijoratoare cu privire la gradul de absolvire a elevilor Inscrigi in clasa

a VIII-a. Astfel, a crescut cu 70,1% numdrul de elevi nepromovati in anul
2018 fatd de anul anterior (de la 13.078 de elevi in 2017 1a 22.250 in 2018).

Prin urmare, elevii clasei a VIII-a nici nu au mai putut sd se inscrie
la liceu sau la o scoald profesionald. De aici vine si procentul mare al
abandonului scolar la finalul gimnaziului si al ratei record de pdrasire

timpurie a scolii (PTS/ESL) la nivel european.

Pentru a stopa acest fenomen Legea Ministerul Educatiei Nationale
va trebui sd acorde o atentie mai mare elevilor cuprinsi din categoriile cu

‘risc educational crescut din perspectiva preventiei esecului lor la



evaluiiri standardizate precum Testarile Nationale de clasa a VIII-a si
Bacalaureat, prin cregterea numdarului de consilieri scolari si programe de

sprijin remedial de tipul ,Scoald dupd Scoala”.

Fatd de cele prezentate mai sus, inaintdm prezenta propunere

legislativa spre dezbatere si adoptare.

Raluca’



Propunerea legislativa pentru completarea art. 76 din Legea educatiei

nationale nr. 1/2011
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Lege pentru completarea art. 76 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Articol unic —~ Dup3 alin. (4) al art. 76 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, se introduc 4 alineate noi, (4'), (£), (), (¢), cu

urmatorul continut:

(4Y) La nivelul unititilor scolare si a judetelor unde rata de neparﬁciparé la examenele
finale a elevilor de clasa a VIIl-a si a XII-a/XIll-a Ministerul Educatiei Nationale
depiseste 25% din totalul elevilor inscrigi la inceputul anului scolar In clasele
terminale mentionate, se vor efectua de cétre Ministerul Educatiei Nationale

cercetarea, monitorizarea si investigarea cauzelor neparticiparii elevilor la examene.

(4%) La finalul fiecirui an scolar, Ministerul Educatiei Nationale va solicita
Inspectoratelor Scoalre Judetene, respectiv Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, si unititilor de invatimant identificate cu procente mari de neparticipare
la evaluarea nationald de la finele clasei a VII-a, respectiv la examenul de
bacalaureat, introducerea In proiectul de dezvoltare institutionald gi in planul de
actiune scolard a unor obiective legate de cregterea participérii si de imbunatdlirea

rezultatelor la respectivele examene.

(4%) La nivelul unitatilor scolare gi a judetelor unde rata de neparticipare la examenele
finale a elevilor de clasa a VIII-a si a XII-a/XI[I-a depéseste 25% din totalul elevilor
inscrisi la inceputul anului scolar in clasele terminale mentionate, Ministerul
Educatiei Nationale va realiza demersurile necesare cresterii numéarului de consilieri

scolari, mediatori scolari, profesori de sprijin.



(4%) Tn vederea prevenirii esecului elevilor la examenele de final de ciclu secundar
inferior si secundar superior, la nivelul unitatilor scolare si a judetelor unde rata de
neparticipare la examenele finale a elevilor de clasa a VIll-asia XII-a/X!I-a depéseste
25% din totalul elevilor inscrisi la inceputul anului gcolar in clasele terminale
mentionate, Ministerul Educatiei Nationale va asigura resursele necesare orgarnizérﬁ
Programului ,Scoald dupé Scoald” — pachetul de remediere si sprifin la invatare
pentru elevii din ultimii doi ani terminali - clasa a Vil-agia VIIi-a, respectiv, a XI-a, a
XII-a si a XIII-a.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor gi de Senal, cu

respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,

republicatd.
PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ion-Marcel Ciolacu Cilin Popescu-Tariceanu
Bucurest,

Nr.



