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PRESEDINTE Bucuresti, 14 octombrie 2019
Nr. b415/2019

Domnului
TON-MARCEL CIOLACU
PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR

Vi aducem la cunostingd c& plenul Sepatului, in sedinta din 14 octombrie 2019, a
hotirat cd propunerea legislativi privind instituirea sistemului "Alertd Copil” (b415/2019) este
de compétenia decizionald a Senatului.

Prih"urmare, va transmitem aldturat, In original, propunerea legislativd mentionati pe
care, potrivit articolului 75 alineatul (1) din Constitufia Roméniei, republicatd, Camera

Deputatilor urmeaza sd o dezbata in calitate de primd Camerd sesizatd.
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in conformitate cu prevederile art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, vd inaintez aldturat

propunerea legislativa privind instituirea sistemului "Alerta Copil™.
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Sistermul de ordine publica din Roménia a suferit recent o serie de esecuri tragice in incercarea de
a gasi in timp util minori care au cézut victime ale rapitorilor, criminalilor, pradatorilor sexuali.
Procedurile de interventie au tradat carente majore, care au indignat opinia publicd si au indurerat
familiile copiilor disparuti. Avem datoria, in acest context, sa cautam orice solutie care se poate dovedi
salvatoare in momentele cand viata unui copil atdrni de citeva minute si de o interventie profesionisti.

Cercetdrile ulterioare au dovedit faptul ¢i indicatii vitale despre localizarea minorilor répiti au
fost scdpate din vedere de autoritati din cauza refuzului de a colecta, a integra si a cerceta loafe
informatiile venite dinspre cetiteni. Este adevérat cd, apeland la populatie, anchetatorii pot fi confruntati
cu un numir mare de ipoteze care trebuie verificate, ceea ce le va spori semnificativ volumul de munca.
Dar nu exista alternativa la acest efort major cand in joc este viata unui copil. Toate informatiile trebuie
verificate temeinic si cu cit cetdgenii se vor implica mai mult, cu atét sansele de reusitd vor creste. Acesta
este motivul pentru care un sistem similar este deja functional in Statele Unite ale Americii, de pilda,
urmand si fie implementat si de refelele sociale majore.

Ceea ce ne propunem prin instituirea sistemului Alertd Copil este s asigurdm distribuirea cétre
populatia dintr-o anumitd arie de ciutare, in functie de decizia Politiei, a unui mesaj gratuit de tip SMS
prin care disparitia unui minor este anuntatd, aldturi de detalii pentru identificarea acestuia si de modul in
care cetatenii pot contribui la efortut de ciutare. De asemenea, ne propunem ¢, printr-un regim stabilit de
CNA in baza dialogului cu posturile de radio si televiziune, mesajele Alertd Copil sa fie preluate si In
mediul audiovizual, In sfarsit, site-urile de stiri ale ziarelor i revistelor vor primi din partea Politiet 0
instiintare speciald de tip Alerta Copil, fiind rugate si distribuie informatia in regim breaking-news.

Politia este singura in masurd, prin organismul sau specializat in acest domeniu, sa stabileascd
oportunitatea iansirii unui mesaj de tip Alertd Copil - cat §i aria de difuzare (locala, regionald, nationald).
Trebuie inteles ca Politia va fi in situatia de a alege intre verificarea temeiniciei alertei si urgenia de a
salva un copil. Din acest motiv, in lupta cu minutele, alerta poate fi declansats imediat, in orice situatie in
care oamenii legii pot considera ci un copil se aflé in pericol. In acest tip de sistem, multe dintre alerte pot
viza neintelegeri, confuzii sau ritaciri ocazionale ale minorilor, nefiind vorba intotdeauna despre rapiri
sau situatii limitd. Dar acest principiu este asumat de la bun nceput de comunititile care folosesc un
sistern similar: mai bine tragem alarma imediat pentru orice caz potential periculos, desi aceasta alarmd se
poate dovedi ulterior neintemeiata, dect sa asteptam 24 sau 48 de ore pentru a fi siguri ¢& ne afldm intr-o
situatie critica. Sistemul Alertd Copil se intemeieaza pe solidaritatea i infelepciunea publicului.

Tentative de instituire a unor sisteme similare au mai existat in Romania In ultimii ani. Totugi, ele
au constituit un esec, desfagurfindu-se sub forma unor programe §i proiecte pilot, nu intr-un cadru legal
dedicat. Guvernul Roméniei a lasat si se inteleagd ci va optimiza aceste sisteme nefunctionale -
angajament deloc credibil dupa opt ani de stagnare si esec. Un proiect legislativ care s vizeze exclusiv
sistemul Alerta Copi! este singura solutie functionala.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei - Camera Deputatilor

LEGE
Lege privind instituirea sistemului ”Alerti Copil”

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art 1.

Prin prezenta lege se instituie sistemul Alertd Copil, operat de catre Ministerul Afacerilor Interne prin
Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd si prin
inspectoratele pentru situatii de urgentd subordonate, in scoput transmiterii cétre populatia din
anumite zone geografice a mesajelor privind disparitile de minori raportate Politiei.

Art 2.

Mesajele ALERTA COPIL vor fi difuzate, prin SMS, utilizatorilor de telefonie mobild din zonele
indicate de Politie ca fiind relevante pentru aria de c3utare.

Art.3.

(1) Mesajele ALERTA COPIL sunt de interes public si gratuite.

{2) Mesajele ALERTA COPIL contin informatile pe care Politia le considerd esentiale peniru
identificarea minorului disparut, precum si alte date relevante pentru gas:rea minarului d;sparut

(3) In cadrul mesajelor ALERTA COPIL Politia va anunta si modul in care cetatenii pot contribui la
efortul de cautare.

(4) Ministerul Afacerilor interne are obligatia de a publica cel putin o datd la 12 ore o actualizare
privind statusul cazurilor raportate prin sistemul ALERTA COPIL.

Art. 4

(1) in vederea transmiterii catre populatie a mesajelor ALERTA COPIL, sistemul ALERTA COPIL se
conecteaza cu refelele publice mobile de comunicatii electronice.

(2) Furnizorii retelelor publice mobile de comunicatii electronice nu percep tarife sau alte sume de
bani, indiferent de titlu, pentru transmiterea mesajelor ALERTA COPIL.



Art. §

(1) Posturile de radio si televiziune urmeaza sa preia mesajele ALERTA COPIL in baza unui sistem
reglementat de  Consiliul National au Audiovizualului, dupa ascultarea punctului de vedere al
acestora, in termen de 120 de zile de  la intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege.

(2) Site-urile de stiri cu flux continuu de informatii vor primi din partea Politiei o instiintare speciala de
tip Alertd Copil,  fiind rugate s distribuie informatia in regim breaking-news.

Art. 6

Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, este responsabil cu
organizarea campaniilor de informare a populatiei privind existenta si functionarea Sistemului
ALERTA COPIL,

Art. 7

Finantarea cheltuielilor pentru activitatile prevazute la alin. (1} se asigurd de la bugetul de stat sau
din alie surse de finantare, potrivit legii, prin bugetul Ministerului de Interne.

Art. 8

in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezeniului proiect de lege, Ministerut de Interne
aproba procedurile operationale pentru implementarea prevederilor din initiativa legislativa.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea
sistemului ,,Alertd Copil”

Analizdnd propunerea legislativi  privind instituirea
sistemului ,,Alerta Copil” (b415/3.09.2019), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/4956/6.09.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D822/10.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
“din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
implementarea si operarea sistemului ,,Alertd Copil”, pentru transmiterea
catre populatia din anumite zone geografice a mesajelor privind disparitiile
de minori raportate Politiei, in scopul obtinerii de informatii suplimentare,
necesare pentru desfisurarea actiunilor de cdutare si gasire a respectivelor
persoane.

2. Avand in vedere cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.52/2018, intrucit prin art.5 alin.(1) din proiect se preconizeazi
instituirea unei atributii a Consiliului National al Audiovizualului,
propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima
Cameri sesizata este Camera Deputatilor.

Precizam cd, pentru restul normelor din proiect, care nu se
incadreazd in categoria legilor organice si pentru care competenta
decizionald apartine Camerei Deputatilor, pot devent aplicabile dispozitiile
referitoare la intoarcerea legii prevazute de art.75 alin.(4) si (5) din Legea
fundamentala.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.



Totodatd, 1In considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de o
initiativa a cirei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard previzutd la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

In acest sens, precizim ci, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, retinand ci din lipsa fisei financiare (initiale si reactualizate) ,,mu
se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o
sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv si
efectiv, nefiind asadar reald”.

5. La titlu, pentru o redare sinteticd a obiectului de reglementare, care
se referd, in fapt, atit la implementarea sistemului ,,Alertd Copil”, cét si la
operarea acestuia, dar si pentru unitate terminologica cu actele normative
care reglementeaza Sistemul de avertizare a populatiei in situatii de urgentd
,RO-ALERT”, sugeram ca termenul ,,instituirea” si fie inlocuit cu expresia
,implementarea si operarea”.

6. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem reformularea
art,1, astfel:

~Art.l - Prezenta lege reglementeazd implementarea si
operarea sistemului ,, Alertd Copil” de cdtre Ministerul Afacerilor Interne
prin Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd si inspectoratele pentru situafii de urgentd
subordonate, in vederea transmiterii cdtre populatia din anumite zone
geografice a mesajelor privind disparitiile de minori raportate Polifiei,
denumite in continuare mesaje alertd copil”.

Referitor la sintagma ,sistemul Alertd Copil”, este necesar ca aceasta
sa fle redactatd in mod unitar atit In titlu, cdt si in cuprinsul proiectului.
Precizim ci aceastd expresie se regiseste In mai multe forme: ,,sistemul
ALERTA COPIL”, ,sistemul Alertd Copil”, ,sistemului , Alertd Copil”™
sau ,,Sistemului ALERTA COPIL”, fiind necesara folosirea unei singure
forme.

7. La art.2, pentru un spor de claritate, precum si pentru respectarea
rigorilor stilului normativ, este necesard explicarea abrevierit ,,SMS”,
precum si introducerea, in finalul textului, a expresiei ,,a minorului
disparut”.

8. La art.3 alin.(2), pentru evitarea repetitiei, expresia ,,minorului
disparut”, din partea finala a normei, se va Inlocui cu termenul ,,acestuia”.
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Referitor la alin.(3), aviand in vedere c&, potrivit art.l, operarea
sistemului se realizeazd de cédtre Ministerul Afacerilor Interne prin
Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd si inspectoratele pentru situatii de urgenta subordonate,
dar si pentru o exprimare mai adecvatd in context, considerdm necesari
reformularea sintagmei ,,Politia va anunta $i modul in care cetdtenii pot
contribui la efortul de cautare™.

La alin.(4), pentru asigurarea unei reglementiri complete, norma
trebuie sd prevadd In mod expres unde anume urmeazd si fie publicate
actualizdrile la care se referi textul.

9. Cu privire la art.5 alin.(1), semnaldm ¢4 norma propusd nu
prevede actul prin care Consiliul National al Audiovizualului ar urma sa
reglementeze respectivul sistem.

In plus, precizam ci termenul in care trebuie adoptat respectivul act
trebuie s curgd de la ,intrarea in vigoare a legii”, nu de la ,intrarea In
vigoare a prezentului proiect de lege”, asa cum se prevede in text.

La alin.(2), este necesard reanalizarea si reformularea expresiel
»fiind rugate s distribuie”.

10. La art.7, pentru precizia si claritatea normei, este necesard
revederea normei de trimitere ,la alin.(1)”, respectivul articol nefiind
structurat in alineate.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, expresia ,,Ministerului de
Interne” se va inlocui cu sintagma ,,Ministerului Afacerilor Interne”,
observatie valabild si pentru art.8.

11. La art.8, este necesard reformularea normei preconizate, In
sensul de a se preciza tipul actului normativ prin care se aprobi
respectivele proceduri. In plus, sintagmele ,de la intrarea in vigoare a
prezentului proiect de lege” si ,,pentru implementarea prevederilor din
initiativa legislativd” trebuie redate sub forma ,,de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi”, respectiv ,,pentru implementarea si operarea sistemului
Alertd Copil”.

Bucuresti
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