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Citre Biroul permanent al Camerei Deputatilor,

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, si art.

92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vd inaintam spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.

1/2011.

Initiatori,

Deputat USR
Cristina Ionela IURISNITI
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Expunere de motive

PREAMBUL

Sistemul de invatamént din Roménia se fundamenteazid pe o serie de valori si principii care
caracterizeazd actul educational. Art. 2 din Legea educatiei nationale 1/2011 face referire la
dezideratele scolii roméanesti reprezentate de formarea infrastructurii mentale a societatii romdnesti,
dezvoltarea liberd, integrald §i armonioasd a individualitatii umane, formarea personalitdtii
autonome, asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea
personald. Este fard echivoc ca functia formativa reprezintd un element de esenta sistemului de
invatimant. Aceasta functie formativa se realizeaza prin intermediul cadrelor didactice care au rolul
de a forma tinerele generatii in spiritul valorilor fundamentale ale societatii roménesti.

Or, insusirea valorilor de catre tineri presupune, in primul rand, ca profesorii sa dea un exemplu de
buna-practica in ceea ce priveste practicarea acelor valori. In momentul in care un cadru didactic
incalcd o valoare ocrotita de lege, este de la sine inteles cd mesajul pe care acesta il transmite
elevului sau studentului se indeparteazi de la dezideratele sistemului de invitimant.

Din aceastd perspectiva, prezenta initiativa legislativd vine in sprijinul ocrotirii valorilor
invdtimantului roménesc, prin sanctionarea comportamentelor cadrelor didactice care incalca
normele de conduitd din materie penald, adicd acele norme care incrimineaza cele mai grave fapte
care aduc atingere societatii.

TEMEI CONSTITUTIONAL S$I JURIDIC

Oportunitatea acestel masuri legislative este un drept exclusiv al Legiuitorului care, in conformitate
cu Decizia 304/2017 a Curtii Constitutionale, este [iber sa opteze intre instituirea unei interdictii cu
caracter general — lipsa oricdrei condamnari penale, (...), si instituirea unei interdictii speciale,
circumscrisd unei sfere limitate de condamndri penale pe criterii precum natura infractiunilor
savarsite, latura subiectivd, pedeapsa aplicatd etc”.

Sistemul de invdtdméant, fiind un spatiu al formarii generatiilor tinere, trebuie protejat, prin
limitarea accesului cadrelor didactice care au fost condamnate penal definitiv la pedepse
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preuniversitar, cat si in cel universitar, interdictia isi va produce efectele juridice pentru viitor, de la
momentul promulgarii prezentei legi si va opera cu privire la orice cadru didactic care, ulterior
intrarii in vigoare a prezentei legi, va suferi o condamnare penala definitiva la o pedeapsa privativa
de libertate pentru infractiuni savarsite cu intentie.

SITUATIA DE FAPT. MOTIVELE CARE JUSTIFICA OPORTUNITATEA PREZENTEI
MASURI LEGISLATIVE

In Roménia, apar periodic in spatiul public informatii cu privire la acte de violentd sau
comportamente abuzive ale anumitor cadre didactice fatd de elevi/studenti. Totodat, in presa au
fost prezentate situatii in care cadre didactice universitare care au suferit condamndri penale cu
privire la infractiuni savarsite cu intentie au continuat si predea in comunitatile academice.

Cu titlu de exemplu, in judetul Bistrita-Nasaud, la inceputul anului scolar 2019-2020, au aparut in
spatiul public informatii cu privire la cazul unui cadru didactic care, in ciuda multiplelor
condamniri penale suferite, a continuat sa recidiveze, lovind si agresind elevii. Profesorul de
educatie fizica si sport la scoala gimnaziald ,Enea Grapini” din comuna Sant, judetul Bistrita-
Nisiud a comis infractiunea de purtare abuziva fata de elevii unitétii scolare, punandu-le in pericol
integritatea fizica si psihicd. Comportamentul abuziv este evidentiat si de antecedentele de naturd
penali sivarsite cu intentie inca din anul 2015. Mai mult, la momentul de faté, acelasi profesor este
cercetat intr-un nou dosar de pe rolul judecatoriei Nasaud pentru comiterea aceleiasi fapte penale.’

In septembrie 2019, 13 cadre didactice ale Liceului Tehnologic ,Joan Ionescu de la Brad” din
judetul Neamt au fost condamnate penal in primi instantd pentru savarsirea infractiunii pentru fals
intelectual in inscrisuri oficiale, dupa ce au falsificat cataloagele pentru a-si pastra catedra.”

Tot cu titlu de exemplu, in invitdmantul superior, doar in anul 2019, au aparut situatii dificil de
rezolvat atat la Universitatea din Bucuresti, cét si la Universitatea Ovidius din Constanta cu privire
la situatia unor cadre didactice condamnate penal la pedepse privative de libertate cu suspendarea
executirii pedepsei, pentru infractiuni savarsite cu intentie.’/*

Intrebarea care se pune inevitabil este: Care mai este legitimitatea acestor persoane si mai
formeze elevii si studentii in contextul in care, ei insisi, s-au indepartat prin comportamentele
lor de la acele valori esentiale intr-o societate?

EXPLICATII DE ORDIN JURIDIC CU PRIVIRE LA FOMRA ALEASA DE
REGLEMENTARE, prin raportare la legislatia din materie penala

Interdictia propusd pin prezenta initiativa legislativi tine cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in ceea ce priveste oportunitatea unei astfel de mésuri, precum si de reglementérile

' hitps:/Awww.gdmedia.ro/intoarcerea-unui-profesor-condamnat-pentru-purtare-abuziva-scandalizeaza-parintii-si-elevii-
inspectorul-ceneral-din-bistrita-nasaud-statutul-cadrului-didactic-g-extraordinar-de-permisiv.html

2 https:/www.bl.ro/stiri/eveniment/13-profesori-condamnati-in-prima-instanta-pentru-ca-aveau-elevi-fictivi-inscrisi-in-
catalog-296269.html

* hitps://adevarul ro/locale/constanta/profesor-universitar-condamnat-definitiv-inchisoare-suspendare-continua-predea-

tolereaza-invatamantul-romanesc-situatii-1 5¢2¢79b2d152022f7524425¢/index.html

* hitps://adevarul.ro/locale/constanta/profesorul-condamnat-penal-preda-dreptul-studentilor-universitatea-bucuresti-nu-

moral-legal-1 5d935bfa3892¢0bb0c63777d3/index html




de drept comun in materie penala’. Astfel, prin Decizia 304 din 4 mai 2017, Curtea Constitutionala
a retinut ci ,,ori de céte ori apreciazd oportun, in functie de materia normatd, legiuitorul poate
conferi condamndrii penale efecte juridice care excedeazd sanctiunea penald, reglementdnd
decdderi, interdictii sau_incapacitdti _care rezultd din condamnare.” Din aceastd perspectiva,
considerim ci initiativa legislativd respectd cadrul constitutional si jurisprudenta Curfii
Constitutionale, instituind o serie de conditii care odati indeplinite cumulativ atrag interdictia unui
cadru didactic de a mai desfasura activitéti in sistemul public de invatdmant. Consideram oportuna o
astfel de masurd, tindnd cont de necesitatea ocrotirii valorilor sociale care caracterizeaza sistemul de
invatamant, prin impunerea unor standarde de conduitd necesare exercitarii profesiei de cadru
didactic.

Conditiile cumulative care atrag interdictia propusd sunt: (i) sd existe o condamnare penala
definitivi, (ii) sanctiunea si fie reprezentatid de o pedeapsa privativa de libertate, (iii) sa se fi
retinut de citre organele judiciare faptul ci infractiunea a fost savarsita cu forma de vinovitie
a intentiei, (iv) interdictia de a mai activa in sistemul de invitimint preuniversitar si
universitar si subziste pinid la intervenirea unei situatii care inlituri consecintele
condamnarii.

(i) sd existe o condamnare penali definitiva. Aceasta conditie prevede ca interdictia este incidenta
cu privire la un cadru didactic numai in masura in care existd o hotirare de condamnare penala
definitiva. Pand la raméanerea definitiva a hotérérii penale, in conformitate cu principiile europene si
nationale din materia dreptului penal, suspectul/inculpatul se bucurd de o prezumtie de nevinovitie.

(ii) sanctiunea sa fie reprezentati o pedeapsi privativa de libertate care presupune /ipsirea de
libertate a infractorului pe timp determinat ori perpetuu’. Astfel, atata timp cit hotirarea penald
definitiva are ca obiect condamnarea la o pedeapsi privativa de libertate, indiferent de modalitatea

de individualizare concretd a executdrii pedepsei ( suspendare executdrii pedepsel, aménarea
aplicarii pedepsei), interdictia se va activa si va fi incidenta.

(iii) s3 se fi retinut de citre organele judiciare faptul ci infractiunea a fost savirsita cu forma
de vinovitie a intentiei. Este esential ca forma de vinovétie cu care s-a savarsit infractiunea sa fie
intentia, retinindu-se atit modalitatea intentiei directe, cat si cea a intentiei indirecte. Conform art.
16, alin. (3): Fapta este savdrgitd cu intentie cdnd faptuitorul: (a)prevede rezultatul faptei sale,
urmarind producerea lui prin savargirea acelei fapte; (b)prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-I
urmdreste, acceptd posibilitatea producerii lui.

A contrario, interdictia nu va opera in situatia retinerii formei de vinovitie a culpei.

(iv) interdictia de a mai activa in sistemul de invatimént preuniversitar si universitar sa
subziste pani la intervenirea unei situatii care inlituri consecintele condamnirii. Tinidnd cont
de faptul cid pedeapsa este un mijloc de reeducare, este de prisos a se mentiona cd odatd cu
intervenirea unei situatii care inlaturd consecintele condamnarii (reabilitare, amnistie, gratiere etc.)
interdictia se va stinge.

® Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 286/2009
® Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal romén — Partea generald, Editia a I1-a revizuita si adaugita,
Universul Juridic Bucuresti 2016, p.229



Interdictia va viza accederea in urmatoarele functii din sistemul public de invatdmant:

e In fnvatimantul preuniversitar: functic didacticd, functie didacticd auxiliard, functie de
conducere, de indrumare si de control;

o In invatimantul universitar: functie didactic3, functie didactici auxiliars, functie didactica
cercetare;

CONCLUZII

Este esential de inteles faptul ca valorile din invatamant pot deveni realitati sociale numai in masura
in care acestea sunt practicate si asumate de cadrele didactice. Or, o conduiti in totald antiteza cu
standardele pe care le impune o functie didacticd, trebuie sa atragd de la sine interdictia unei
persoane de a mai desfasura activitati in sistemul de invatamant.

Aceastd interdictie reprezintd o garantie cu privire la conduita cadrelor didactice, insd se impun o
serie de masuri conjugate care s ateste ca un cadru didactic, atdt la momentul angajarii in sistemul
de invatamant, cét si pe tot parcursul carierei didactice se bucurd de o inaltd conduitd, iar modul in
care acesta se raporteaza la elevi sau studenti coincide cu standardele impuse la nivel principial de
legislatia in vigoare.

Initiator,
Deputat USR
Cristina Ionela IURISNITI




Ch- (40 Ty %’102(' )

[
Imnatlvﬂeolslatlvipentru modificarea si completarea Legii 1/2011- statutul cadrului didactic

Nr. crt. DEPUTAT / SENATOR SEMNA'I}J'RA PARTID
f Sloresse G corgfd | /L L57
< LD CAVINKY CORINA zf{ OSK
2 ZAINEA  CORNEL L= SR
f PR a O fN/?’ ‘%—_ g,’i’/\
5 Fas £ & vien 5 g A
1 AN = 5‘5@' *Ll\ M I)
< M/n// "/,L?cﬂfnfx/zé ] 7 /
{}/ (u SO GEF Ty A s e AT “’—75— /"Of/j
i 4"4‘4‘*&« fo, Roee ”@/Mé"' w2
il Gelr.  AibRoderes| ==l | TR
¥ TILCET0n PobEdy  — A4S, | PP
1% (ODREA VU COWSTANTN T (Huadf, | VU7
th TENCA  NEXANARY | —=Sa ) PR,
s | W |

at

iu,ﬁ‘u STIELERR) =




g

o
¢ o
B (&

‘*“ g‘* CONSILIUL ECONOMIC $i SCCIAL
dt;;: Tnreaistrat nr. 5:2 z
ROMANIA oee {d- 122009
CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. unic: Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificad si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alin. (3), al art. 234 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3) Nu pot ocupa o functie didactici, didactica auxiliard sau o functie de conducere, de indrumare si
de control persoanele condamnate penal definitiv la pedepse privative de libertate pentru
infractiuni sivirsite cu intentie, pAna la intervenirea unei situatii care inlaturi consecintele
condamnarii.

2. Dupi articolul 293 se introduce un nou articol 293! cu urmitorul cuprins:

Art. 293" Nu pot ocupa o functie didacticd, didacticd auxiliard sau de cercetare persoanele
condamnate penal definitiv la pedepse privative de libertate pentru infractiuni sivarsite cu
intentie, pAni la intervenirea unei situatii care inlatura consecintele condamnarii.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din .............. cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. 2 din Constitutia Romaniei.
Presedintele Camerei Deputafilor
Ton- Marcel CIOLACU

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din ................ cu respectarea prevederilor art. 76 alin. 2 din
Constitutia Romaniei.

Presedintele Senatului
Teodor Viorel MELESCANU



