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Catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in temeiul prevederilor art. 74 din Constitutia Romaniei, republicat, gi ale art. 89 din
Regulamentul Senatului, republicat, vd inaintim spre dezbatere gi adoptare propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea art. 131 si art. 287 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011,
publicati in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificari st

completéri ulterioare, Insotitd de expunerea de motive in vederea dezbaterii si aprobarii de citre
Parlamentul Roméniei.

Initiator:




EXPUNERE DE MOTIVE
pentre modificarea si completarea art. 131 si art. 287 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificéri si

completéri ulterioare

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

La nivel european, prin Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei §i formdrii profesiomale (,ET 2020), este sprijinitd atingerea a 7 obiective de

referinti pentru anul 2020 printre care se numara:

« cel putin 40% din persoanele cu vérsta cuprinsé intre 30 si 34 de ani ar trebui s fi absolvit o

forma de invatamant superior

- proportia de angajati absolventi (persoane cu vérsta cuprinsd fntre 20 si 34 de ani, care au
urmat cel putin studii de nivel secundar superior i care gi-au terminat studiile in urma cu 1-

3 ani) ar trebui sé fie de cel putin 82%.

Pentru atingerea acestor obiective, este nevoie de un fnvatdmant superior relevant si de
calitate care si le permitd studentilor si dobéndeascd aptitudinile, cunostintele si competentele
transferabile de care au mevoie pentru a reugi ocuparea durabili dupd absolvire, pentru a dovedi

capacitate de.cetétenie activa si dezvoltare personald’,

In linia tintelor europene, la nivel {irii noastre, Strategia nafionala pentru invatiméant tertiar
2015 -2020 recomandi consolidarea capacitatii universitatilor de a dezvolta si furniza programe
relevante pentru piata muncii — cu accent special pe asigurarea competentelor transversale,
dar si pentru dezvoltarea acelor competente necesare in sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si in domeniile de specializare inteligentd conform

SNCDP,

2, SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Tin4nd cont de nevoia de a asigura un sistem de invitimént superior relevant $1 functional,

propunem modificarea Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 dupé cum este descris in continuare:

! https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_ro

2 Potrivit unui studiv recent al Comisiei Buropene, “Promoting the relevance of higher education™. nvétdmantul
superior este relevant atunci cénd contribuie la indeplinirea a trei obiective: ocuparea durabild a fortei de munea,
dezvoltarea personali si cetitenia activii; htips://publications.curopa.eu/en/publication-detail/~/publication/59d3a999-
84b0-11e8-ac6a-0laa75ed71al

* Conform OMEN 5376/2017 privind aprobarea domeniilor si specializarilor/programelor de studii universitare corelate
cu sectoarele economice cu potential de crestere in Romania
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2.1 Introducerea unei noi componente organizatorice ce poate functiona la nivelul universititilor

§i anume cenirele de competenfi

Rolul acestora este acela de a contribui la dezvoltarea profesionald si personald a
studentilor, i condifii adecvate ceringelor piefei muncii. Centrele de competenti vor asigura un
parteneriat activ Intre universitdfi si angajatori, putind fi atragi in cadrul acestora specialisti de pe
piata muncit cu Inaltd calificare pe diferite domenii de competentd. Prin activititile desfasurate
impreund cu partenerii identificati, cunostintele profesionale si competentele trangversale conferite
de universitidfi absolventilor isi vor avea un fundament real, fiind revizuite recurent prin consultare
in cadrul parteneriatului pentru a réspunde flexibil si adaptat nevoilor de educatie ale absolventilor.
Astfel, se creeazd, la nivelul universitdtilor, premisele ca proiectarea §i revizuirea curriculard sd se
realizeze in armonie cu cerinfele angajatorilor ceea ce va genera efecte benefice in privinga ratei de

absorbtie a absolventilor pe piata muncii.

Fiecare institufie de Tnvatimant superior va putea infiinta unul sau mai mulie centre de
competentd In corespondentd cu domeniile de studii universitare de licentd §i specializérile/
programele de studii acreditate san cu disciplinele predate §i va putea desfigura activiti{i in cadrul
acestora potrivit unei metodologii proprii elaborate si adoptate in conformitate cu prevederile
legislatiei Tn vigoare si Cartei universitare. Fara a se considera limitative, Ja nivelul centrelor de
competentd, se pot formaliza parteneriate intre institutiile de Invatdmént si mediul de afaceri, se pot
organiza grupuri de lucru, evenimente (mese rotunde, simpozioane, conferinfe etc.), se pot dezvolta
proiecte de cooperare interinstitutionald (cu alte universitati din {ard sau strdindtate, instifutii ale
administratiel publice centrale sau locale, organizatii non-profit etc.), se pot depune diligente pentru
atragerea de granturi/finanfiri nerambursabile, se pot organiza programe de instruire formala sau
non-formalid dedicate atht cadrelor didactice, cit s studentilor (de tip seminar, atelier de lucru etc)

pentru inlesnirea specializarii/perfectiondrii profesionale si a schimburilor de bune practici.

In baza fanctionirii centrelor de competenti, prin implicarea partenerilor identificati la
proiectarea i furnizarea de programe, se sprijind cresterea atractivittii si dimensiunii practice a

ofertelor educationale.

2.2 Completarea activititilor ce pot fi desfigurate in cadrul normei universitare cu alte

activitafi profesionale in domeniul stiintific de competentd

Realitatea aratd, adesea, cd institufiile de invifimént superior se adapteazd prea greu la
evolu‘gié nevoilor economiei s nu reugesc sd anticipeze sau si contribuie la modelarea tendintelor de
pe piata muncii. Astfel, In vederea promovirii dezvoltérii unor programe de studii de Inalta calitate,
flexibile si relevante este nevoie de preocupare continud si activititi de sustinere desfasurate in mod
sistematic. Pe langa activititile didactice definite de lege si cele de cercetare, cadrele didactice este

necesar si aloce timp §i s& consume eforturi in sensul cooperdrii cu actorii relevanii de pe piata
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muncii, cu alte universitd{i din tard sau sirdinitate, cu institutii ale administratiei publice centrale

sau locale etc.

Necesitatea includerii i a altor activitdti profesionale in cadrul normei universitare trebuie
privité ca o rezultantd a cdutdrii de solutii la problemele Invatimantului superior semnalate in multe
rinduri de foruri competente nafionale sau internationale. De pilda, in “Analiza fundamentirii si
evolutiel obiectivulul privind cregterea procentului absolventilor de nvitimént superior, in
conformitate cu prevederile Strategiei Europa 20207, realizati de citre Curtea de Conturi, se
reflectd cd 86% (din total esantion analizat) din absolventii de invAtimant superior au declarat ci
meseria au fnvifat-o mai degraba la locul de muncd. Rezultd cd nu a existat o legaturd intre oferta
de scolarizare a universititilor i cererea de pe piata fortei de munci. Universititile si-au
dimensionat oferta de scolarizare in baza optiunilor de Inmairiculare a studentilor, care nu

dispuneau de informatii coerente cu privire la situatia de pe piata muncii.*

Totodatd, documentul CE intitulat “Raportul de tard din 2019 privind Roménia, inclusiv un
bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice™ aratd cd
invatdméantul superior se confrunti cu provoc#ri in ceea ce privegie calitatea si relevanta pe piata
fortei de muncd iar accesul adultilor la educatie este limitat. Competentele nu evolueazi in
concordantd cu necesititile sectoarelor economice in curs de expansiune. 81 % dintre angajatori
declari cd intAmpinid dificultiti in ceea ce privegie ocuparea locurilor de muncd vacante.
Neconcordanta dintre cererea si oferta de competente reprezintd o problema suplimentard pentru
firmele romanesti. In prezent, nu este disponibili mici o evaluare globald a necesititilor in
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materie de competente si nici o evaluare la nivel de sector economic.

De asemenea, Academia Roméni a desfisurat un studiu pe doud regiuni de dezvoltare
(Nord-Vest si Centru), publicat in octombrie 2017 sub titlul “Analiza impactului ofertelor
educationale ale universititilor asupra angajatorilor™. % La nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest
(R1), agajatorii au afirmat ci oferta educationald a universitatilor la ciclul licentd corespunde
exigentelor pietei muncii: Tntr-o micd masura (22.2%), suficient (33.3%), in mare masuré (33.3%).
Satisfactia angajatorilor este mai ridicati, la nivelul regiunii R1, in raport cu capacitatea de
comunicare a tinerilor angajati, lucrul in echipi, comunicarea intr-o limba stréing, capacitatea de
organizare §i leadership. La nivelul regiunii de dezvoltare Centru (R2), opinia angajatorilor
referitoare la mésura In care universitifile din Roménia reusesc sd asigure o pregétire a studentilor
pentru piata muncii s-a Incadrat in situatiile descrise in continuare: Intr-o micd mésurd (44.3%),

suficient (33.6%), in mare méasurd (14.8%). In cadrul celei de-a doua regiuni, aprecierea pozitivd a

* hitps://www.cotidianul.ro/cifrele-care-arata-prapastia-intre-invatamant-si-piata-muncii/
* Document de tucru al serviciilor Comisiei: Raportul de tard din 2019 privind Roménia, inclusiv un bilant aprofundat
referitor la prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice, Bruxelles, 27.02.2019.

& Academnia Roména, Modulul 23: Analiza impactuiui oferielor educationale ale universititilor asupra angajatorilor.
Studju realizat la nivelul universitatilor 19-21, htips://facad.ro/proiecteFSE/LUCRARI-SIPOCA3/R3/R3_M23.pdf



tinerilor angajati este in raport cu patru criterii: capacitatea de lucru in echipd, capacitatea de
comunicare, cunosgtinfe generale si de specialifate in domeniu. Pe ansamblul celor doud regiumni,
angajatorii nu sunt mulfumifi In privinta capacitifii de negociere, abilitdfilor de prezentare,
creativititii dezvoltate a persoanei, abilitédtilor de cercetare. Cu referire directd la cunogtintele de
specialitate, opiniile angajatorilor sunt urmétoarele: nu prea multumit (9.3%), nici multumit, nici

nemultumit (27.9%), multumit (53.5%), foarte multumit (9.3%).

Aviénd in vedere situatia descris, considerdm oportuna crearea centrelor de competents la

nivelul universitatilor. Actualmente nu existd nicio structurd in organizarea universititilor prin care
sa se desfisoare contimuu si planificat activitii de cooperare cu parteneri externi (reprezentanti ai

medinlui de afacer, cu alte universititi din tardl sau striindtate, institutii ale administratiei publice
centrale san locale, organizatii non-profit etc.) pentru ca oferta de programe universitare si fie
permanent adaptatd nevoilor economiei locale/regionale/nationale si chiar internationale.

Propunerea legislativd de fafd este o mdsurd de crestere a relevantei invdfdmdniuiui

superior romdnesc astfel ca studentii sd dobdndeascd ocuparea durabild dupd absolvire §i sd
devind cetdfeni activi, generdnd efecte de sustinere a cregterii economice pe termen lung, in special
prin posibilitatea identificdrii si dezvoltdrii cu prioritate de competente profesionale in sectoarele

economice cu potenfial competitiv si in domeniile de specializare inteligentd.

2.3 Propunerea legislativii nu are implicafii asupra bugetului de stat.

Un aspect esential de retinut este acela cé activité.‘;ilé desfdsurate in cadrul centrelor de
competentd vor fi incluse in suma totald a orelor de muncé dintr-o norm3 wniversitard, fard a
afecta bugetul de stat. Modalitatea de echivalare propusd in privinfa acestor activildfi este de
minimum 0,5 ore conventionale peniru o ord fizicd de activitdi, urmand ca Senatul universitar, in
baza autonomiei universitare, si stabileascd, prin regulament, modalitatea concretd de echivalare a

activititilor desfisurate in centrele de competenta.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIET iN
VIGOARE

Urmare a intrrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmdtoarele acte normative vor fi
modificate si completate:

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18

din 10 ianuarie 2011, cu modificéri gi completéri ulterioare.

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.
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pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr.1/2011
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE
pentru modificarea si completarea art. 131 gi art. 287 din Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Art.l — Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificari §i completiri ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 131, alineatul (1) se modifici si va avea armitorul cuprins:

»Art.131 alin.(1) Pentru Indeplinirea obiectivelor ce decurg din misiunea asumati, orice institufie
de invifdmint superior poate cuprinde urmétoarele componente organizatorice: facultati,
departamente, institute, centre sau laboratoare, unitéfi de proiectare, centre de consultanid, clinici
universitare, studiouni si ateliere artistice, teatre, muzee, centre pentru formarea continud a
resurselor umane, unititi de microproductie si prestdri servicii, statiuni didactice/baze didactice
pentru aplicatii i performantd in sport, statiuni experimentale sau alte entitati pentru activititi de
productie si transfer de cunoagtere si tehnologie, centre de competen{d, precum si unitafi de
- invatimant preuniversitar. In structura institutiilor de invatdmant superior functioneazi servicii
tehnico-administrative.”

2. Dupi alineatul (16) al articolului 287 se iniroduce un nou alineat, alin. (161), cu
urmitorul cuprins:

,,(161) Cadrele didactice titulare pot desfisura, in cadrul centrelor de competenta din
invitimantul superior, activititi stabilite in fisa individuali a postului, astfel incit unei ore
fizice de activititi sa ii corespunda minimum 0,5 ore conventionale”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale
art. 76, alin. (2), din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Ion-Marcel CIOLACU Teodor MELESCANU



