NOTA DE FUNDAMENTARE

—

Secfiunesa 1

Titlul proiectuiui de act normativ

ORDONANTA

pentru reglementarea unor méasuri in domeniul competentei de control a
Ministerului Finantelor Publice si modificarea sl completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situafiei actuale

A. Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Sanatatii au
identificat o reglementare insuficients a controlului modulul de
respectare a fundamentarii, declararii i virarii contributiilor
trimestriale prevdzute la art. 1 si art. 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatati. Conform art. 5 alin. (1) din acest act normativ,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald administreaza
contributiile trimestriale respective, insd actul normativ nu
reglementeazad  distinct competenta de control g
fundamentarii, declararii si achitrii lor.

B. Taxa pentru activitatea miniera, redeventele miniere si
redeventele petroliere sunt venituri ale bugetului de stat din
proprietate, respectiv de naturd nefiscald,

B.1. Conform prevederilor art. 47 alin. (1) din Legea nr.
85/2003 Legea minelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, verificarea exactitatii datelor st a Informatiilor pe
baza carora se calculeaz3 taxa pentru activitatea miniers Si
redeventa minierd se face de citre_autaritates competents. |

precum si de citre organele fiscale din subordines Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald.

B.2. Conform prevederilor art. 51 alin. (1) din Legea nr.
238/2004 Legea petrolului, cu modificarile si completarile
ulterioare, verificarea exactitatii datelor si a informatiilor pe
baza carora se calculeaz3 redeventa petrolierd se face de
catre autoritatea competents, precum si de catre organele
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare




Fiscala.

Competenia de verificare a3 obligatiilor catre bugetul
general consclidat, cu exceptia celor fiscale, conform
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea
inspectiei economico-financiare, este a Ministerului Finantelor
Publice prin aparatul de inspectie economico-financiara, asa
cum este definit la art. 3 alin. (1) din Normele metodologice
privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, aprobate prin Hotérarea Guvernuiui nr.
10172012,

Structurile teritoriale de inspecfie economico-financiara
functioneazd n cadrul directiilor generale regionale ale
finanfelor publice si Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si sunt in subordinea directorului
general/directorului executiv inspectie fiscala.

Verificarea exactitafii datelor si a informatiiior pe baza
carora se calculeazd taxa pentru activitatea miniera,
redevenfa minierd si redeventa petroliera a fost in sarcina
organelor administratiei publice cu atributi tn domeniul
controlului financiar pana la aparitia Ordonantei de urgenta a
Guvernuiui nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea
unor acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare, care a reglementat prin art. V pct. 2. si art. Vi pet. 1.
atributia de control in sarcina organelor fiscale din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscals.

Organele fiscale efectueazs, de reguld, inspectiile fiscale
generale la intervale mari de timp, in special pe baza
analizelor de risc. In ceea ce priveste calculul si declararea
redeventelor nu exista instrumente pentru analiz3 de risc, pe
cale de consecinta este necesar ca acestea si fie verificate
cel putin anual, deci la intervale de timp diferite_de_cele ia

care se efectueaza inspeciiile fiscale generale.

in scopul asigurarii st protejarii interesului public este
necesara reglementarea masuri ca Ministerul ‘Finantelor
Publice s aiba posibilitatea sa angreneze structura proprie
de inspectie economico-financiara precum si structurile
teritoriale de inspectie economico-financiard din  eadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru efectuarea:
— verificarii fundamentarii, declararii sl achitérii contributiilor
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frimestriale prevazute la art. 1 si la art. 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2011;

- verificarii exactitatii datelor si a informatiilor pe baza carora
se calculeaza taxa pentru activitatea miniera si redeveniele
miniere prevazute de lLegea nr. 85/2003 si redeventele
petroliere prevazute de [Legea nr. 238/2004.

Neluarea unor masuri imediate pentru intarirea disciplinei
economice si financiare la:
~ entitatile care fundamenteaza si vireaza la bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate contributiile
prevazute la art. 1 gi la art. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr, 77/2011;
— la platitorii de taxd pentru activitatea miniera, redeventd
miniera si redeventa petroliera datorate bugetului de stat,
poate avea impact major asupra incasdrilor ia bugetul
general consolidat, afectand interesul public.

2. Schimbari
preconizate

Prin abilitarea structurii proprii de inspectie economico-
financiard a Ministerului Finantelor Publice si a structurilor
teritoriale  de inspectie economico-financiard din  cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru:

— efectuarea  controlufui  modului  de respectare a
fundamentarii, declardrii si achitarii contributiilor trimestriale
prevazute la art. 1 si la art. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011:

- verificarea exactitafii datelor si a informatiilor pe baza
carora se calculeazd taxa pentru activitatea miniers s
redeveniele miniere prevazute de Legea nr. 85/2003 si
redeveniele petroliere prevazute de [Legea nr, 23812004,

se urmareste cresterea capacitatii de control si mobilizare a
sumelor cuvenite bugetului general consolidat al statului, cu
consecinta obtinerii de venituri bugetare suplimentare.

Concomitent, prin angrenarea aparatului de inspectie
economico-financiard in verificarea nivelului contributiilor
trimestriale la Fondul national unic de asigurdri sociale de

il

miniere/petroliere datorate de operatorii economici se ofers
posibilitatea directorilor generali/directorilor executivi inspectie
fiscala care au In subordine si structuri teritoriate de inspectie

economico-financiara sa opfimizeze ufilizarea resurselor|
‘umane cu atributii de control si s& asigure o ritmicitate sporit3

a verificarilor, punctual pe cele 4 domenii de interes, raportat
la infervalul la care se efectueaza inspectiile fiscale generale.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectufui de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd fa acest
subiect.

1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mediului concurential si subiect.

domeniului ajutoarelor de

stat

2. tmpact asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refery la acest

de afaceri subiect.

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referad la acest

sarcinilor administrative subiect.

272, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

intreprinderilor mici si subiect.

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest

subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anui Urmatorii Media pe 5 ani
curent patru ani
1 2 31415186 7

1. Medificari ale veniturilor bugetare,
Tn plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if} impozit pe venit

o ] ln-
Bi-bugetedocale——

(i} impozit pe profi

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i)_con‘_c_ribu_;ii de asigurari




2. Modificari ale cheltuieliior bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b} bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it} bunuri i servicii
¢} bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i} cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care;

a) buget de stat

b).bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
crestetii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a} acte normative In vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii n vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza. a.fi elaborate. in .

a) Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea  unor  contributii
pentru finantarea unor
cheltuieli Tn domeniul s&natatii,
Legea nr. 85/2003 Legea
minelor si Legea nr. 238/2004
Legea petrolului.

vederea Tmplementani ioilor dispozifil.

1", Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ ny se
refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu

-legislatia comunitard in cazul-proiectelor-ce - -——|

transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd-la-acest subiegt: - - -

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curti de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ ny se
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Eurapene

refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectu! de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Seciiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul consultare cu
neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd ta acest subiect,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului n
care activitalea acestor organizatii este legats
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritaile
administrafiei publice locale, in situatia Tn care
proiectut de act normativ are ca obiect activitai
ale acestor autoritati, Tn conditile Hotarari
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consuitarile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliitor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curiea de Conturi

Este necesar avizul

- Consiliului Legislativ
Consiliului  Economic
Social

Si

8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

act normativ

Activitali de informare publici privind elaborarea st implementarea proiectului de

| 1._Informarea societétii civile cu privire Ia |
‘[ necesitatea  elaborarii proiectului de act
normativ

Se va_ respecta procedura|

prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2.

Informarea societdtii civile cu privire la

Proiectul de act normativ nu se




eventualul impact asupra mediului ™n urma | referd la acest subiect.
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatdfi s
securitatii cetatenilor sau diversitétii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a §-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere n aplicare a proiectului | Proiectul de act normativ nu se
de act normativ de catre autoritdtile | refers la acest subiect.
administrafiei publice centrale si/sau locale -
Infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiitor existente

2. Alte informatii Ny este cazul.

Faa de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanta pentru
reglementarea unor mdsuri in domeniul competentei de control a Ministerului
Finantelor Publice si modificarea si completarea unor acte normative, pe care 1l
supunem spre aprobare.

Ministrul Finanfelor Publice

"EODOROVICH
2(.05’f20[?

Eugen

AVIZAT FAVORABIL
Ministrul Justitiei

Ana BIRCHALL

Sarina PINTEA



ORDONANTA
pentru reglementarea unor masuri in domeniyl competentei de control a
Ministerului Finantelor Publice $l modificarea si completarea unor acte
normative

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicats, si al art. 1 pct. 1.4. din
Legea nr. 128/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopt prezenta ordonanta:

Art. t - Dup3 articolul 17 din Ordonanta de urgentd a Guvernulyi nr. 77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domenijul
sanatatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 680 din 26
septembrie 2011, aprobati cu modificsri si completari prin Legea nr. 184/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nouy articol, articolul
17™M, cu urmatorul cuprins:

At 1741

Controlul modului de respectare a fundamentarii, declararii si achitérii
contribuiei trimestriale prevazute Ia art. 1, precum si al moduiui de declarare si
achitare a contributiei trimestriale prevazuta la art. 12 se efectueaza de citre
organele fiscale si structurile teritoriale de inspectie economico-financiars din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si de citre
structura de inspectie economico-financiarg din cadrul Ministerului Finantelor
Publice”.

Art. I - Alineatul (1) al articolului 47 din Legea nr. 85/2003 Legea minelor,
publicata Tn Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 197 din 27 martie 2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

ATt 47

(1) Verificarea exactitatii datelor si a informatiilor pe baza cirora se
calculeazd taxa pentru activitatea miniers si redeventa minierd se face de
catre autoritatea competents, organele fiscale si structurile teritoriale de
inspectie economico-financiard  din subordinea Agentiei Naticnale de

Administrare Fiscald, precum $i de catre structura de inspectie economico-

financiara din cadrul Ministerului Finantelor Publice.”. .. .~ ..
—Art—t—~Alineatat—t—atarticolutn 51 din t.egea nr. 23872004 Legea

petrofului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 535 din 15
iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifics $i va avea
urmatorul cuprins:

At 51 .

(1) Verificarea exactitati datelor $i a informatilor pe baza cirora se
calculeazd redeventa petroliers se face de catre autoritatea competents,
organele fiscale si structurile teritoriale de Inspectie economico-financiara din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscal&, precum si de citre
structura de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerulu Finantelor
Ptblice.".



ART. IV
In cazurile reglementate la art. | - llf din prezenta ordonanta, structurile de

inspectie economico-financiara aplicd n mod corespunzator prevederile art. 8
- 25 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificarile ulterioare, si Normele
metodologice privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea inspectie
economico-financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012.

PRIM — MINISTRU

VASILICA-VIORICA DANCILA
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