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CABINET SECRETAR GENERAL Nr, 4218/10.02.2020

Catre: CONSILIUL ECONOMIC 51 SOCIAL
Domnului lacob BACIU, Presedinte

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem anexat proiectul de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea contractelor
de servicii publice pentru perioada 01 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2021 in transportul
feroviar public de cdldtori, cu rugimintea de a fi analizat 5t introdus pe ordinea de zi a
sedintei de plen din data de 11.02.2020, avind Tn vedere urgenta demersului si
necesitatea incheierii contractelor de servicii publice cu operatorii feroviari,

Mentionam <& in cursul zilei de astizi proiectul a fost dezbitut in Comisia de Dialog Social
din cadrul Ministerutui Transporturilor, infrastructurii si Comunicatiilor si a fost introdus
pe circuitul de avizare interministeriald, iar Tn cursul zilei de marti, 11.02.2020 apreciem
cd vom primi avizul Consiliutui Concurentei, avdnd in vedere corespondenta electronici
purtati.

De asemenea, ne angajdm cd vom transmite cu celeritate Consiliului Economic si Social
toate avizele primite de la ministerele avizatoare.

V& rugdm si aveti in vedere c3 elaborarea acestui protect de hotardre de Guvern este un
proces de durata, cu parcurgerea tuturor procedurilor privind dezbaterite, transparenta,
dialogul social si orice intirziere cu privire (a incheierea contractelor de servicii publice cu
operatorii feroviari de transport public de cilitori va avea un impact social negativ major.

V& multumim pentru colaborare.

Cu stimi, A

Stefania Gabriella FERENCZ

o~ U

Secretar G/neral
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Bell Dinicu Golesen or. 38, Sectur 1, Bucurest]
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sectiunea 1
. Titlul prezentului act normativ
Hotarare pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada
1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2021 in transportul feroviar public de calitori

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea in conformitate cu prevederile art.38 pct.(6) al Ordonantei de urgenta a
situatiei actuale Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe ciile ferate romane si reorganizarea
socletatii Nationale a Ciilor Ferate Romine, republicata, cu modificirile si
completarile ultericare, raporturile dintre societatile nationale si/sau societatile
comerciale care efectueazd transport feroviar public de calatori, avand statut de
operatori de transport feroviar, pe de o parte, st institutiile publice, pe de altd
parte, se reglementeazd prin contracte de servicii publice, incheiate cu
Autoritatea pentru Reforma Feroviard (A.R.F 2 In numele statului.

Pentru efectuarea serviciului public de transport feroviar de cilatori, pentru
pericada 1 januarie 2020 - 31 decembrie 2021, operatorii de transport feroviar
incheie contracte de servicii publice cu Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor (M.T.1.C.), prin A.R.F., autoritatea competenta din subordine, in
numele statului,

In conformitate cu prevederile art.39 (1°1) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr.12/1998, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile Regulamentului (CE) nr.1370/2007, modificat si
completat prin Regulamentut (CE) nr.2338/2016, contractele de servicii publice se
inchete pentru o duratd de pand la 5 ani, se aproba de cdtre Guvern si se modificd
si/sau actualizeazd anual, prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii
§1 comunicatiilor, dupd aprobarea bugetului de stat 51, dupd caz, ca urmare a
) rectificdrilor bugetare. }
2.5chimbéri Prin prezentul act normativ se propune aprobarea contractelor de servicii
preconizate publice ale operatorilor de transport feroviar de cilitori pentru perioada 1
ianuarie 2020 - 31 decembrie 2021 ale Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Calatori ,,CFR Cildtori” SA, al 5.C. Regio Calatori $.R.L., al 6.C. Interregional
Calatori S.R.L., al $.C. Transferoviar C&lstori 5.R.L., al Astra Trans Carpatic S.R.L,
51 al 5.C. Softrans S.R.L., ca urmare a expirarii valabilitatii contractelor de servicii
publice pentru pericada 2016 - 2019, aprobate prin HG nr.231/2016.
In conformitate cu prevederile art.8, alin {27) din Regulamentul (CE} nr.1370/2007,
n ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern
de caldtori, astfel cum a fost modificat si completat prin Regulamentul (UE)
2016/2338 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016,
contractele de servicii publice pentru servicii publice de transport feroviar de
célatori atribuite in mod direct pe baza unei proceduri alta decat o procedurd
competitiva echitabild, incheiate dupi data de 24 decembrie 2017, pot continua
pénd la data lor de expirare.

La data prezentd pe piata din Romania activeazd cinci operatori de transport
feroviar public de cdldtori, entititi juridice de drept privat, licentiati conform
legii, si o entitate de drept public, licentiatd conform legii, Societatea Nationald
de Transport Feroviar de Calitori ,C.F.R. Cilitor” 5.A.. Dacid pe parcursul
derdari prezentelor contracte de servicii publice vor apare si alti operatori de
transport feroviar public de calitord, licentiati conform legii, se vor incheia |

1



contracte de servicii publice si cu acestia, in conditiile legii.

In conformitate cu prevederile art.5 atin. (3) din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentele (CEE) nr.119/69 si nr,1107/70 ale Consiliului, astfel cum a fost
modificat si completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentuly
European si al Consiliului din 14 decembrie 2016, putem invoca existenta unui risc
iminent de producere a unei situatii de perturbare a servicilor publice in
transportul feroviar de caldtori, astfel incat M.T.I.C. $i ARF, in calitate de
autoritate competenta, sunt puse in situatia de a lua masuri urgente de evitare a
acestor situatii nedorite,

Riscul iminent de perturbare a prestdrii serviciilor citre populatie a fost
generat de modificdrile aduse QUG nr.12/1998 dupad promulgarea Legii
nr.205/08.11.2019, pentru aprobarea OUG nr.83/2016, care a ficut o serie de
modificari esentiale ale modului de aprobare a contractelor de servicii publice, in
sensul ca acestea trebuie aprobate prin hotirire de guvern, in loc de Decizie a
Presedintelui A.R.F..

A.R.F., avénd in vedere prevederile art.? pct.(1) Uit.”1” din QUG nr.62/2016,
modificatd si aprobatd prin Legea nr.53/2017, avea pregatite contractele de
servicii, ce trebuiau s intre in vigoare la data de 01.01.2020, intocmite in baza
avizutui Consiliului Concurentei nr.15197/04.11.2019.

A.R.F. a trebuit si modifice in regim de urgentd aceste contracte si
documentatia aferentd, dupi data de 11.11.2019, cénd a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Legea nr.205/08.11.2019, asa cum este mentionat in
adresa nr.20/16/17.01.2020.

In perioada 07.01,2020 - 29.01.2020 au avut loc patry runde negocieri cu
reprezentantii operatorilor de transport feroviar de calatori, la care au participat
si reprezentanti ai M.T.1.C., in conditiile in care la data de 06.01.2020 a intrat in
vigoare Legea nr.5 a bugetului de stat pe anul 2020. Reprezentantii operatorilor
de transport feroviar de calitori au aratat riscul iminent al perturbarii activittii in
lipsa asigurdrii imediate a compensatiei de la bugetul de stat.

fn urma acestor runde de negocieri, la care au participat reprezentantii
M.T.1.C., A.R.F. si ai operatorilor de transport feroviar de calatori, s-a identificat
ca solutie de rezolvare operativa a problemei, aceea de a se reveni la forma
consolidatd, prin cele 7 (sapte) acte aditionale ce au fost incheiate succesiv, a
contractelor de servicii publice aprobate prin HG nr.231/2016, derulate in
perivada anterioard 2016-2019, pentru evitarea unui risc major de perturbare a
serviciutui public de transport feroviar de calitori.

sub aspectul temeiului legal, potrivit art.5 alin, (6) din Regulamentul (CF)
nr.1370/2007 al Parlamentutui European si al Comsiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si ratier de calatori si de abrogare a
Reguiamentele (CEE) nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, suntem in prezenta
unei exceptii, intrucdt prin incheierea contractului de servicii publice pentru
transportul feroviar de cilatori este vizatd acordarea de compensatii financiare
(subventionarea acordat de stat) de citre statul roman in vederea efectuarii unui
serviciu continuu si de interes public, tar nu atribuirea unui contract de prestari
servicii, astfel cum este reglementat prin Legea nr.98/2016, cu modificirile st
completarile ulterioare,

Sub aspectul respectrii prevederitor art.5 alin.(7) din Regulamentul mai sus
mentionat in materie de acordare a compensatiel de serviciu public - facem
precizarea ca operatorii de transport feroviar de cilitori licentiati in Romania,
potrivit noilor prevederi ale OUG nr.12/ 1998, modificatd prin  Legea
nr.205/08.11.2019, incheie contractul de servicii publice de transport feroviar de
calatori cu M.T.1.C. prin autoritatea competenta, respectiv cu AR.F., in conditii
nediscriminatorii,

sub aspectul respectirii prevederilor art.6 din Regulamentul mai sus
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‘mentionat in materie de acordare a compensatiel de serviciu public, facem
urmatoarele precizin:

a) cu privire la conditionalitatile instituite prin art.4 alin.1} lit.a}, b) si ¢) din
Regulament, sunt indeplinite prin prevederi ale Contractului de servicis publice s
ale Anexelor aferente acestuia;

b} cu privire la conditionalitatea instituity prin art.4 alin. (2) din
Regulament, ce reglementeaza alocarea veniturilor realizate din vanzarea de
bilete, este indeplinitd prin prevederite Anexei nr. 5 din Contractul de servicii
publice; astfel s-a stabilit, atdt nivelul veniturilor proprii ale operatorului de
serviciu public, cat si nivel venituritor pe care operatorul poate sa le retind pentru
sine, iar statul roman conformandu-se art.4 alin. (2) din Regutament coroborat cu
pct. 2 din Anexa la Regulament;

€) cu privire la conditionalitatea instituit} prin art.4 alin.(3) din regulament
referitor la durata contractelor de servicii publice limitatd la 15 ani, este
indeplinitd prin faptul ¢i aceste contracte sunt incheiate pentru o duratd de 2 ani:
In conformitate cu prevederile art.5 din Regulamentul UE nr.1370/2007,
contractele de servicii publice pot fi amendate, prin acte aditionale, in sensul
definirii unor abligatii de servicii suplimentare (inclusiv formule de calcul), care sa
fie in concordantd cu principiile de ia nivel European aferente compensatief pentru
serviciul public de transport feroviar de calator;

d) cu privire la conditionalitatea instituits prin art.4 alin, (4), (5) si {6) din
regulament nu sunt incidente spetei;

&) cu privire la indeplinirea dispozitiilor din Anexa la Regulament, la pct. 2,
3, 4, 5, 6 si 7 mentiondm ¢} aceste dispozitii sunt indeplinite prin prevederile
Contractului la art.3, 4, 5, 6, 11 $i 12 precum si Anexele 1,4,5 si 6 la Contractul de
servicii publice de transport feroviar de caldtori,

Sub aspectul respectdrii prevederilor art.7 alin. (2) din Regulamentul mai sus
mentionat in materie de acordare a compensatiel de serviciu public - trebuie
observat cd alin.2 al art.7 din Regulament statueazd ca fiecare autoritate
competentd ia masurile necesare pentry a se asigura ¢i Tnainte de atribuirea
directd, cu cel putin un an inainte, au fost publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniumii
Europene cel putin urmatoarele informatii:

a) numele si adresa autoritatii competente:

b) tipul de atribuire vizat:

¢) serviciile i zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

Avand in vedere caracterul de continuitate al serviciului public de transport
feroviar de cildtor, ce nu poate fi intrerupt, complinirea acestei omisiuni la
momentul de fata fiind imposibil de realizat fard a crea probleme structurale grave
legate de capacitatile de transport public de caldtori, conform si prevederilor art.8
alin.(2) teza finald din Regulament.

Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a acestor informatii a fost
facuta de Autoritatea pentru Reforma Feroviars in data de 23.11.2018,

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.1370/2007 1 avand in vedere conditionalititile impuse de Consiliut Concurentet,
vor fi adopte masurile necesare pentru a se asigura atribuirea directd si a
urmatoarelor contracte de servicii publice, prin publicarea anuntului cu
informatiile necesare n Jurnalut Oficial al Uniunii Europene, de cdtre A.R.F., pini
la data de 31.12.2020.

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.205/08.11.2019 de aprobare a QUG
nr.83/2016, ce a medificat si completat OUG nr.12/1998, nu mai sunt aplicabile
prevederile art.2 pet.(1) it respectiv prevederile art.6 pct.(371), pet.(5) si
pct.(6) din QUG nr.62/2016, modificats si aprobatd &rin Legea nr.53/2017.

Potrivit prevederite art.38, pct.(371) din OUG nr.12/1998, cu modificarite 51
completarile aduse prin Legea nr,205/ 08.11.2019, a apdrut notiunea de "Elemente
principale” ale contractelor de servicii publice de transport feroviar de calitori.

In_conditiile anterior mentionate pentry contractele de servicii publice de




transport feroviar de caldtori, ce se se vor aplica de 1a data de 01.01.2020, se va
utiliza urmatoarea metodologie:

a} Repartizarea compensatiei citre fiecare Operator de transport feroviar
de caldtori se face de citre Autoritatea Contractantd in functie de
indicatorii tren-km si caldtori-km, pe ranguri de tren;

1. Valoarea totald a compensatiei de la bugetul de stat se repartizeaza in
functie de cei doi indicatori luati in calcul, tren-km si, respectiv,
calatori-km, a ciror pondere in total compensatie poate diferi de la un
an la attut, dar a céror valoare procentuald Tnsumata este 100%:
{procentul din valoarea totali a compensatiel, acordat pentru indicatorul
tren-km) + (procentul din valoarea totali a cornpensatiei, acordat pentru
indicatorul caldtori-km) = 100%

stabilirea compensatiei in functie de indicatorii tren-km si cdlatori-km se
face astfel:

*»  valoarea compensatiei pentru volumut total de tren-km = {procentul
din valoarea total3 a compensatiel, acordat pentru indicatorul tren-km) x
{Valoarea totald a compensatiei de la bugetul de stat).

* valoarea compensatiei pentru volumul total de cilitori-km =
{procentul din valoarea totali a compensatiei, acordat pentru indicatorut
calatori-km) x (Valoarea totald a compensatiel de la bugetul de stat).

2. Stabilirea compensatiei aferente indicatorului cilatori-km in functie
de rangul trenulu
Tntrucat se considera cd operarea trenurilor de rang inferior, respectiv
trenuri Regio, are nevoie de o compensare diferentiata fatd de trenurite
de rang superior, respectiv interRegio, valoarea comnpensatiet pentru
volumul total de catitori-km - se distribuie diferentiat pe ranguri de
trenuri, Regio si InterRegio, in functie de cei doi indicatori tuati Tn caleul,
caldtori-km - tren Regio si cilitori-km-tren InterRegio, cu o pondere in
valoarea compensatiei aferenti indicatorului caldtori-km, care poate
diferi de la un an la altwl, dar a caror valoare procentuala insumata este
100%.
(procentul din valoarea compensatiei aferenta indicatorului catdtori-km,
acordat pentru indicatorul calitori-km-tren Regio) + (procentul din
valoarea compensatiei aferentd indicatorutui célatori-km, acordat pentru
indicatorul cititori-km-tren InterRegio) = 100%
a) Pentru trenurile Regio, valoarea compensatiel aferente indicatorului
cdldtori-km-tren Regio se calculeazi astfel: valoarea compensatiei
aferentd indicatorului cilatori-km- tren Regio = {procentul din valoarea
compensatiel aferente indicatorului calitori-km, acordat pentru
indicatorul c&latori-km- tren Regio) * (compensatia pentru volumut total
de calatori-km).
b} Pentru trenurile InterRegio, valoarea compensatiei  aferente
indicatorutui caldtori-km-tren InterRegio se calculeazd astfel: valoarea
compensatiei aferentd indicatorului  cilatori-km-tren InterRegio =
(procentut din valoarea compensatiei aferents indicatorutui calatori-km,
acordat pentru indicatorul cilatori-km-tren InterRegio) * (compensatia
pentru volurmul total calatori-km).

Pentru anul 2020, ponderile celer doi indicatori luati in calcul sunt de 65%

pentru indicatorul tren-km si 35% pentru indicatorut cilitori-km.

Pentru anul 2020, ponderite indicatorului célator-km luat in calcul sunt de

80% pentru indicatorul calitori-km-tren Regio si 20% pentru indicatorul

calatori-km-tren InterRegio.

In anul 2020, se stabilesc veniturile minime obligatorii de realizat ca

reprezenténd cota de 13% din veniturile aferente activitatii de transport de

caltori realizate pe rang de tren Regio si 40% din veniturite aferente
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activitatii de transport de calitori realizate pe rang de tren Interregio,
Tn anul 2020, nerealizarea veniturilor minime obligatorii de realizat stabilite
la alineatul anterior si care vor fi previzute in contractele de servicii
pubtice/actele aditionale la acestea, va avea ca efect penalizarea
operatorului prin diminuarea compensatiei primite cu suma nerealizati din
valoarea veniturilor minime obligatorii de realizat, separate pe rang de tren.
b) Valoarea unitara a indicatorului tren-km se va catcula diferentiat pe rang
de tren, astfel:
Calcubul valorii unitare a compensatiei pentru indicatorul tren-kr.
Aceasta valoare este aceeasi indiferent de rangul trenului si se calculeazi
astfel:
valoarea unitard a compensatiei pentru tren-km = valoarea compensatiei
pentru votumul total de tren-km/numarul total de tren-km.

Calcutul valorii unitare a compensatiei pentru indicatorul cilatori-km in
functie de rangul trenului

i) valoarea unitard a compensatiel pentru indicatorul calztori-km pentru
trenurile Regio se calculeazi astfel: valoarea unitary a compensatiei pentru
indicatorul calatori-km-tren Regio = valoarea compensatiei aferente indicatorului
calatori-km-tren Regio/numarul total de cilitori-km tren Regio.

i) valoarea unitari a compensatiet pentru indicatorul calatori-km pentru
trenurile interRegio se calculeazi astfel: valoarea unitari a compensatiei pentru
indicatorul caldtori-km-tren InterRegio = valoarea compensatiei  aferente
indicatorului calatori km-tren interRegio/numér total calitori-km tren InterRegio.

C) indicatorii calitativi stabiliti prin Ordinul ministrului transporturilor
nr.723/2015 pentru modificarea anexei nr.2 la Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurti nr.153/2011 privind modificarea 5
completarea Regulamentului pentru circulatia trenurilor si manevra
vehicutelor feroviare - nr. 005, aprobat prin  Qrdinul ministrulu
transporturilor, constructiflor si turismului nr.1816/2005, si pentru
definirea trenurilor de caliteri n functie de serviciile oferite de
operatorii de transport feroviar de cilitori, care se aplica de drept
operatorilor de transport feroviar de calatori, licentiati conform tegii, pe
teritoriul Romaniei;

d) obligatia de serviciu public aferentd anului 2020, sustinutd prin
compensatia alocatd de la bugetll de stat, conform cadrului tegal
incident ajutorutui de stat, respectiv, Ordonata de urgentd a Guvernului
nr,77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea i completarea Legii concurentei
nr.21/1996, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile ultericare:

€) actualizarea conditionalititilor de acordare a compensatiei pentru anul
2020, in vederea asiguririi continuitatii serviciutui public de transport
feroviar de calatori conform prevederitor art. 39 alin.(2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.12/1998, si conditionalitdtile instituite prin art.
4 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Regulament.

Acordarea compensatiei operatorilor se va face lunar fars a depdsi valoarea
stabilita prin Actele Aditionale la contractele de servicii publice ce se vor incheia
anual dupa adoptarea legii bugetului de stat, in urma rectificarilor bugetare sau in
alte cazuri necesare si vor i aprobate prin ordin de ministru,

Anual, in luna januarie a anului urmator, pentru anul precedent se realizeazs
regularizarea cu incadrarea in cota legall de profit de maxim 3%.

Operatorii de transport feroviar de cilitori vor calcula 51 vor restitui la
bugetul de stat, cel mai tarziu, la data depunerii situatiilor financiare conform
prevederilor legale in vigoare si fird nici o notificare prealabild din partea
Autoritatii Contractante, sumele rezultate cuy depasirea pragului de rentabilitate,
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avand in vedere declaratia pe propria raspundere privind realizérile anului anterior
§1 Incadrarea n cota de profit de maxim 3%. Totodatd vor tine o evidentiere
detaliatd in balanta de verificare a veniturilor ce reprezintd facilititile de
calatorie pe care le-a acordat potrivit legislatiei in vigoare.

Operatorii de transport feroviar de calitori vor utiliza lunar sumele primite
drept compensatie, cu prioritate, pentru achitarea obligatiilor curente citre
administratorut infrastructurii feroviare publice, 2 tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare, precum st plata contravalorii energiet electrice de
tractiune aferente lunii anterioare,

De asemenea vor asigura interoperabilitatea sistemului de ticketing propriu
cu baza de date comund a Autorititii pentru Reform3 Feroviars $i 1i vor transmite,
spre verificare, situatia detaliatd a volumelor de ciltori-km si tren-km realizate,
pe rute de circulatie ce fac obiectul obligatiei de serviciu public.

Pentru a se evita supracompensarea, repartizarea compensatiei ce va fi
cuprinsa in contractele de servicii publice/actele aditionale la acestea se va
realiza de catre A.R.F. cu respectarea prevederilor Ordinului mimstrului finantetor
publice si al ministrului transporturilor nr.65/1712/2016 pentru  aprobarea
Normelor privind fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de la
bugetut de stat pentru unele activitdti desfdsurate de unii operatori economici,
prin bugetul Ministerului Transporturilor,

Operatorilor de transport feroviar de cilatori le revin obligatiile prevazute in
sarcina acestora in conformitate cu prevederile Articolului 3 alin. (23} si alin.(24)
din Ordinul ministrului finantelor publice sial rministrului  transporturilor
nr.65/1.712/2016 pentru aprobarea Normelor privind fundamentarea, acordarea si
justificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitati
desfasurate de unii operatori economici, prin bugetul M.T.1.C.

De asemenea, operatorii de transport feroviar sunt penalizati  pentru
nerealizarea unui venit minim obligatoriu ce este prevazut Tn contractul de servicii
publice, prin restituirea din compensatia primitd a acestei diferente, precum si
dacd depasesc cota maxima de profit de 3%.

Trenurile de tip Inter City nu vor beneficia de compensatie de serviciu public
acordata de la bugetul de stat, decarece, conform prevederilor art. 2 alin.(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2011, aprobatd prin Legea nr.21/2012, la
aceste trenuri, tarifele ,se vor aproba de fiecare operator de transport feroviar
public de cdldtori, in conditiile legii, se vor forma liber pe piatd si se vor aduce {a
cunostinta publicului”,

Compensatia acordatd operatorilor de transport feroviar public de caldtori,
licentiati conform legii, se acorda conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.7/2014, aprobati cu modificiri §i completéri prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile ulterioare, sub forma ajutorului de stat alocat exclusiv pentru
efectuarea obligatiei de serviciu public.

La elaborarea actului normativ s-au avut in vedere prevederile Legii nr.5 a
bugetului de stat pe anul 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
nr.2/06.01.2020, partea |, a prevederilor Regulamentului (CF) nr.1370/2007 al
Parlamentului European $i al Consiliulyi din 23 octombrie 2007, modificat si
completat prin Regulamentul (CE) nr.2338/2016; ale Ordonantei de urgentd a
Guvernutui  nr.12/1998, republicatd, in forma consolidats prin  Legea
nr,205/08.11.2019, pentru aprobarea OUG nr.83/2016, precum si ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precumn si pentru modificarea si completarea Legli concurentei
nr.21/1996, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile ulterioare.

| 3. Alte informatii

Nu este cazul,




Sectiunea a 3-a

impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Se asigura indeplinirea obligatiel continue a statulll de
transport public feroviar al cetitenilor.

1. Impactul asupra mediuli
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Compensatia aferentd obligatiel de serviciu public pe care |
operatorii feroviari de transport public de caltori o primesc
fmbracd forma ajutorului se stat, fiind urmatd procedura
aferentd. Sub aspect concurential, nu existd un impact
motivat de faptul ca aceste contracte de servicii de transport
feroviar public de cilitori sunt efectuat de catre toti
operatorii feroviari de transport public de cilatori licentiati
conform legii, in conditii nediscriminatorii.

2. Impactul asupra mediuldi de afaceri

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

2T impactul  asupra  sarcimior
administrative

a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-
se atdt costurile administrative generate
de noul act normativ sau de modificarea

legislativd, cat st de costurile
administrative eliminate.
by Simplificarea procedurilor

administrative.

Actul normativ nu are impact In acest domeniu.,

28 Impactul asupra intreprindenior mici
si mijlocii

a) Se va prezenta rezultatul cu
privire la aplicarea testului
intreprinderilor mici si mijlocii, precum
si avizul obtinut in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind
stimularea  nfiintarii s dezvoltirii
intreprinderilor mici si mijlocii, ey
modificarile si completirile ulterioare,
de la Grupul pentru evaluarea
impactului  economic  al  actelor
normative asupra intreprinderilor mici si
rmijlocii, anterior transmiterii  actului
spre avizare pe circuitul
interministerial.

b) Se va indica procentul pe care it
detin intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul afectat de mdsura legislativi,
precum st impactul acesteia asupra
activitatitor intreprinderilor mici i
mijlocii din domeniul respectiv. )

Actul normativ nu are impact in acest domaniu.

3. Impactul social

Asigura mobilitatea tuturor categoriilor de calitor, Tnclusiv |
elevi, studenti, navetisti, beneficiari de facilitdti la c3litorie
prin legi speciale.

4.impactul asupra mediului

Actul normativ nu are impact in acest domemu.

5. Alte informafii

Nu au fost identificate.

|
7



Sectiunea a 4-a

impactul financiar asupra bugetutui general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,

cat i pe termen [ung (pe 5 ani)

) - mii lej -
Indicatori Anul Urmatorii 2 ani Media pe
curen 5 ani
t
1 2 3 174 175 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a} buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1} impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu se refera la acest subject.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
aj buget de stat, din acesta;
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it} bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale  de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri st servicii

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

3. Impact financiar,
ptus/rninus, din care:

a) buget de stat

b} bugete locale

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Propuneri pentru

acoperirea

Actul normativ nu se referd la acest subject.

_cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri
| reducerea veniturilor bugetare

pentru a compensa

Actul normativ nu se referd {a acest subiect,

6. Calcule  detaliate  privind | ACtUl normativ nu se refers (a acest subiect,
fundamentarea modificarilor

venituritor  si/sau cheltuietilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate,




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea  prevederilor  prezentului  act
normativ
a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaz3i a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referd |a acest subiect,

1'. Compatibilitatea  actului  normativ cu
legislatia fn domeniut achizitiilor publice,

a) impact legislativ-prevederi de modificare ]
completare a cadrutui normativ in domeniyl
achizitiilor publice, prevederi derogatorii.

b) notrme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate n  desfisurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorici
internd a autoritdtilor contractante,

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actulti  normativ. . cu

legislatia comunitard fn cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actut normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refers ia acest subiect,

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nU se refers 1a acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest supiect.

6. Alte inforratii

Actul normativ nu se refera 1a acest subioct.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost/ Vor fi intreprinse demersurile legale prevazute
de art.7 din Regulamentut privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, n vederea adoptérii/aprobarii, aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.561/2009.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum sia
modului in care activitateaacestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act
normativ,

Actul normativ nu se referd la acest subiect,

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotarari
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4, Consultérile desf3surate in  cadrul
consiliilor  interministeriale, in conformitate
cu  prevederile  Hotardrii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliitor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic st Social

d} Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

Concurentet,

Prolectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ, Consiliul Economic si Social si de Consiliul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la  pecesitatea elaboririi  actului
normativ

Au fost/ Vor fi intreprinse demersurile legale provazute do |
art. 7 din Regulamentul privind procedurile, ta nivelul
Guvernului, pentry elaborarea, avizarea si prezentarea
protectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirfrea Guvernului
nr.561/2009,

1. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
meditlui in urma implementarii actului
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se refers la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate, _




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurite de punere in aplicare a Prezentul act normativ nu necesita masuri suplimentare
prezentului act normativ de citre | de implementare.

autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

| 2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobareq
contractelor de servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie 2021 in transportul
feroviar public de cdldtori, pe care in forma prezentat3 il supunem aprobarii.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII oI COMUNICATULOR
LUCIAN NICOLAE BODE

Avizam favorabil:

MINISTRUL. FINANTELOR PUBLICE
VASILE- FLORIN CATU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIE]

CONSILIN ECORDIMT 51 S0CIAL
Tnregistrat nr, .7 "'?

Dats ... ’/ﬁ/ Ucﬁ? - i

£

Hotarére
pentru aprobarea contractelor de servicii publice
pentru pericada 1 fanuarie 2020 - 31 decembrie 2021
in transportul feroviar public de calatori

Avénd in vedere dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Resulamentelor (CEE) nr.1191/69 §i nr. 1.107/70 ale Consiliuluyi,
modificat si completat prin Regulamentul (CE) nr.2338/2016;

in temeiul art.108 din Constitutia Roméniei, republicatd, precum si al art.38 si art.39 (1°1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,12/1998 privind transportul pe caile ferate roméane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméne, republicata, cu meodificirile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare,

Art, 1. - 5e aproba Contractul de servicii publice pentru perioada 1 januarie 2020 - 31 decembrie
2021 al Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calitori "C.F.R. CilZtori" - S.A,, prevazut in
anexa nr. |.

Art, 2. - Se aproba Cantractul de servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie
2021 al Societatii Comerciate REGIO CALATORI - S.R.L., previzut in anexa nr. II.

Art. 3, - Se aprobé Contractul de servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie
2021 al socfetatii Comerciale INTERREGIONAL CALATOR! - S.R.L., prevazut in anexa nr. Il.

Art. 4. - Se aproba Contractul de servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie
2021 al Societétii Comerciale TRANSFEROVIAR CALATOR! - 5.R.L., prevazut in anexa nr. IV.

Art, 5. - Se aprobd Contractul de servicii publice pentru pericada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie
2021 al Societatii ASTRA TRANS CARPATIC - S.R.L., prevazut in anexa nr. V.

Art. 6. - Se aprobd Contractul de servicii publice pentru perioada 1 ianuarie 2020 - 31 decembrie
2021 al Societatil Comerciale SOFTRANS - S.R.L., prevazut in anexa nr. Vi.

Art. 7. - (1) Tn anul 2020, cempensatia serviciilor publice sociale pentru transportul feroviar de
catatori se acordd n conformitate cu prevederile art.5 alin. (1), (3), (6), (7) 5i (8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si reorganizarea
societatii Nationale a Cailor- Ferate Romdne, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliutui



din 23 actombrie 2007 privind serviciile publice de transport feraviar si rutier de clitori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 51 1107/70 ale Consilivlui astfel:

a) pe total sistem, compensatia de serviciu public programats a fi acordat3 pentru
obligatia de serviciu public aprobatd In transportul feroviar de cildtori se
distribuie 35% in functie de indicatorul c3l3tori-km si 65% in functie de
indicatorul tren-km;

b) pe total sistemn, compensafia de serviciu public programat¥, aferent indicatorului
caldtori-km, se acordd in proportie de 20% pentru trenurile Interregio si in
proportie de 80% pentru trenurile Regio;

¢) pentru fiecare operator de transport feroviar de caldtori, procentul maxim al compensatiei
de serviciu public anual de acordat cuprinde cota de profit de maximum 3% si nu poate
depasi 60% din total veniturile totale pentru trenurile nterregio si 87% din total veniturile
totale pentru trenurile Regio.

(2) Valorile compensatiei de serviciu public acordate n anul 2020, potrivit alin.(1),
pentru obligatia de serviciu public aprobata, stabilite potrivit legii, sunt urmatoarele:

a} pentru trenurile Interregio, 25,0208 lei pe mia de cil3tori-km sl 13.235,3568 lei

pe mia de tren-km;

b) pentru trenurile Regio, 180,0917 lei pe mia de cildtori-km gi 13.235,3568 lei pe

mia de tren-km.

3) In situatia in care indicatorii realizati de operatori nu ating nivelul programat,
acordarea compensatiei de serviciu public se face potrivit realizirii fiecirui indicator in parte, dar
nu mai mult decdt contravaloarea indicatorului aprobat prin prezentul contract si ulterior prin
acte aditionale, in conditiile legii.

{4) Tn situatia prevazutd la alin.(3), operatorul are dreptul si poate solicita cota de profit
de maximum 3% pentru serviciul de transport feroviar realizat, cu conditia respectirii tuturor
conditionalitatilor cuprinse in prezenta hotdrare si in conformitate cu legislatia in vigoare.

(5) Tncepé‘and cu anul 2020, nerealizarea veniturilor minime obligatorii stabilite Tn anexa
nr.5 lit.B, la contractele din anexele nr. I-Vi, va conduce la penatizarea operatorului prin
diminuarea compensatiei cu suma nerealizat din total venituri minime obligatorti.

Art.8. - Compensatia de serviciu public se acords pentru efectuarea obligatiei de serviciu public,
potrivit legii, in baza indicatorilor tren-km si caldtor-km, astfel:

a) operatorului de transport feroviar de calatori cu capital de stat, pentru serviciul de
transport feroviar efectuat pe infrastructura interoperabild $i neinteroperabild, inchiriati sau
neinchiriatd, in conditiile legii;

b} operatorilor de transport de cilitori cu capital privat, pentru serviciul de transport feroviar
efectuat pe infrastructura interoperabild, neinteroperabils neinchiriata, administratd in conditiile
legii de cdtre Compania Mationald de C& Ferate "C.F.R." - S.A., s1 pe infrastructura
heinteroperabila inchiriatd, in baza angajamentului ferm incheiat cu gestionarul de infrastructura
in conditiile legif si ale prevederilor Hotararii Guvernului nr.643/2011 pentru aprobarea Conditfilor
de inchirlere de catre Compania Nationald de C3 Ferate "C.F.R." - S.A. a unor parti ale
infrastructurii feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora, cu modificirile
ulterioare.

Art.9. - Tn scopul asiguririi continuitatii serviciului public de transport feroviar de calatori,
acordarea compensatiei se va face dupi cum urmeazi:

a) in cazul in care Legea bugetului nu a fost aprobata pdna la finele anului anterior, in
lunile pand la aprobarea bugetului de stat, sumele acordate de la bugetul de stat vor fi in limita a
1/12 din sumele alocate prin contractele/actele aditionale aprobate pentru anu! anterior;



b} in cazul in care Legea bugetului de stat a fost aprobata, dar contractele se aprobi
ulterior inceperii anului bugetar, dar nu mai tarziu de 30 tunie, serviciile prestate pana la data la
care contractele se aprobd, se deconteazd dupad aprobarea contractelor, conform prevederilor
contractuate, in limitele bugetare anuale aprobate prin tegea bugetului de stat, cu respectarea
prevederilor legale in domeniul ajutorului de stat;

¢) dupa aprobarea Legii bugetului de stat/ca urmare a rectificirilor bugetare, a
contractelor/actelor aditionale, dupi caz, regularizarea sumelor acordate se face potrivit
prevederilor contractelor/actelor aditionale incheiate.

d} pana la incheierea actului aditional si a filei de repartizare a creditelor bugetare
corespunzatoare actului aditional, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii st Comunicatiilor prin
Autoritatea pentru Reformd Feroviari va acorda lunar operatorilor de transport feroviar
compensatia in cuantum de 1/12 din prevederile contractelor/actele aditionalor incheiate in anul
anterior, astfel:

» dupa aprobarea contractelor/actelor aditionale anuate, regularizarea sumelor acordate
se face potrivit prevederilor contractelor/actelor aditionale incheiate;

*+ pentru contractele incheiate in anul anterior, valoarea compensatiei ce se va acorda
operatorilor de transport feroviar public de cilitori se va calcula direct proportional cu
numarul de luni pentru care s-a incheiat contractul, far compensatia va fi in cuantum de 1/n,
unde "n” reprezintd numirut lunilor din anul anterior pentru care s-a incheiat contractul.

Art, 10, - Pentru crearea unei baze de date comune, operatorii de transport feroviar public de
calatori, care au incheiat contracte de servicii publice, var asigura incepand cu data de 1 ianuarie
2021 interoperabilitatea sistemelor de ticketing pe care le detin cu baza de date comuni a
Autoritatii pentru Reform3 Feroviard, in conformitate cu reglementarile in vigoare,

Art, 11. - Ministerul Transporturilor, Infrastructurii st Comunicatiilor, Autoritatea pentru Reforméi
Feroviara §i Societatea Nationalda de Transport Feroviar de Clitori "C.F.R. Caldtori" - S.A.,
societatea "Regio Caldtori” - S.R.L., Societatea Comerciald “Interregional Célatori" - S.R.L.,
Societatea Comerciald “Transferoviar Cilatori” - 5.R.L., Societatea "Astra Trans Carpatic” - S.R.L.,
Societatea Comerciald “Softrans’ - S.R.L. vor actualiza anual prin ordin al ministrului
transperturitor, infrastructurii si comunicatiitor, in conditiile legii, contractele de servicit publice
prevazute la art.1-6, dupd adoptarea legii bugetului de stat si, dupa caz, ca urmare a rectificaritor
bugetare.

Art. 12, - In conformitate cu prevederile art.5 din Regulamentul UE nr.1370/2007, contractete
mentionate n Anexele |-VI pot fi amendate, prin acte aditionate, Tn sensul definirii unor obligatii
de servicii suplimentare (inclusiv formule de calcul), care si fie in concordanta cu principiile de la
nivel European aferente compensatiei pentru serviciul public de transport feroviar de cilatori,

Art.13. - Se mandateazi Autoritatea pentry Reformd Feroviari si semneze, n numele statului,
contractele mentionate in Anexele |-Vi si actele aditionale la acestea.

Art.14. - Anexele nr, I-VI' fac parte integrant3 din prezenta hotérire.

PRIM-MINISTRU
Ludavic ORBAN

' Anexele nr. I-VI se publicd in Monitorut Oficial al Romdniei, Parteq |, nr. _pis



