MINISTERUL MUNCII
S1 PROTECTIEL SOCIALE

MINUTA q ")}}t
Comisiei de dialog social din cadrul Ministerului Muncii si Prote[' iei Sociale
din data de 15 ianuarie 2020

Tn data de 15 fanuarie 2020, ora 15% a avut loc sedinta comisiei de dialog social avand pe ordinea de
zi urmatoarele proiecte de acte normative:

1) Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare

2) Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice

3) Hotarare privind aprobarea standardelor minime de cost pentru serviciile sociale.

La sedintd au participat reprezentanti din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ANDPDCA,
ANES precum si reprezentanti ai confederatiilor sindicale si patronale (conform listei de prezenta
anexate).

Sedinta a fost prezidatd de doamna loana Felicia Constantin, secretar de stat dialog social,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale impreuna cu domnul Serghei Mesaros, director Directia Dialog
Social care si-a exprimat intreaga disponibilitate de a analiza si integra propunerile de modificare a
actelor normative in discutie.

Primul punct de pe ordinea de zi a fost prezentat de doamna Anna Maria Neagoe director general,
ANDPDCA - Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii.
QUG nr. 60/2017 a modificat textul art. 78 alin. (3) al Legii nr. 448/2006, republicata, anulénd
posibilitatea institutiilor publice sau persoanelor juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati si nu au angajate persoane cu dizabilitati in procent de 4% din numarul total de salariati, de a
contribui la dezvoltarea unitatilor protejate si stipuleaza ca acestea trebuie sa plateascd lunar catre
bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd inmultit cu
numarul de locuri de muncd in care nu au angajat persoane cu handicap. Aceastd prevedere a
determinat o scddere dramaticd a activitdtii unitdtilor protejate deoarece piata de desfacere a
produselor lor s-a redus substantial, in conditiile in care costurile lor de productie sunt mai mari decét
ale altor operatori economici si nu pot fi competitive pe piata. OUG nr. 60/2017 a modificat si art. 81
alin. (2) din Legea 448/2006, republicatd, elimindnd posibilitatea infiintarii de unitati protejate sub
formd de sectii, ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor economici ori din cadrul
organizatiilor neguvernamentale precum si cele organizate de persoana cu handicap autorizata, in
conditiile legii, sd desfasoare activitati economice independente. La momentul actual, doar
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institutiile publice pot avea sectii, ateliere sau alte structuri fard personalitate juridicd care pot fi
unitati protejate.

Se poate observa o scadere a numarului de angajati in unitdtile protejate autorizate la finalul anulu
2017 cu 465 de persoane, din cauza prevederilor QUG 60/2017 si eliminarea facilitatii oferite agentilor
economici de a cumpara produse realizate de unitéti protejate din banii datorati pentru neangajarea
persoanelor cu dizabilitati. Datele existente privind unitdtile protejate indicd un numar de 308
entitati, nsa analiza datelor aratd cd doar 5 dintre acestea au obtinut autorizatia dupd luna august a
anului 2017 (dupa aparitia QUG 60/2017).

Domnul Andrei Dina, reprezentant Confederatia Patronald Concordia este de acord in principiu cu
acest proiect de act normativ, insd considerd ca ar fi benefica intarirea controalelor, s fie verificate
cu atentie conditiile de angajare ale persoanelor cu dizabilitdti, avind in vedere faptul ci
rationamentul pentru care banii nu mai erau directionati catre societatile protejate a fost frauda.
Sustine revenirea la forma de dinainte de anul 2017, cand angajatorii puteau opta fie 50 % din salariul
minim brut pe tard garantat in platd cétre stat sau 50% cétre unititile protejate, fata de propunerea
actuald care este de 50% catre stat si 50% citre unitatile protejate. Astfel, solicitarea se refers la o
diminuare cu 50% si in acelasi timp la caracterul optional.

O alta observatie a reprezentantului CP Concordia - definirea mai clard a normei de munci maxime

pentru persoanele cu handicap, de 8 ore, conform Codului Muncii, pentru a nu se crea confuzii.

Doamna Georgeta Jugénaru, director, Directia Asiguriri Sociale a ficut o scurtd prezentare a celui
de-al doilea proiect de act normativ aflat pe ordinea de zi.

Prin proiectul de act normativ se propune ca reglementare asimilarea, ca stagiu de cotizare in conditii
speciale de munca, a pericadei anterioard datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au desfasurat
activitati miniere, n subteran, in domeniul prospectiunii, exploririi, dezvoltirii, exploatarii,
prepardrii/prelucrérii, concentrdrii, conservarii si inchiderii minelor, din cadrul unitdtilor de
prospectiuni si explorari geologice, in locurile de muncd incadrate conform legislatiei anterioare in
grupa | de munca. Conform legislatiei in vigoare, incepand cu 1 aprilie 2001 demersurile pentru
obtinerea avizelor de incadrare a unitatilor/activitatilor in conditii speciale de munca, erau in sarcina
angajatorului care trebuia sa intocmeascd dosar cu documente doveditoare a conditiilor de munca. Tn
aceste situatii, angajatorii nu mai existau si pe cale de consecintd nu se putea elabora documentatia
necesara obtinerii avizului pentru conditii speciale de munca.

Aceste considerente au condus la situatii discriminatorii pentru persoanele care au desfasurat
activitati in subteran acestea constind in determinarea punctajului mediu anual prin raportarea la un
stagiu complet de cotizare mai mare decat stagiul utilizat pentru mineri, spre exemplu,

Nereglementarea aceluiasi regim juridic in cazul pensionarilor care au desfasurat activitdti miniere in
subteran indiferent de subordonarea administrativi determina neaplicarea Legii 221/2018 pentru
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categoriile enuntate anterior. In prezent nu existi niciun act normativ care sa reglementeze
acordarea drepturilor de pensii in situatia categoriei profesionale respective, considerent pentru care
nu se pune in discutie existenta paralelismului legislativ.

Reglementarea propusa prin prezenta ordonantd creeazé identitate de tratament pentru persoanele
aflate in situatii obiectiv identice, potrivit legislatiei in vigoare pand la data de 01.04.2001.

Prin urmare, propunerea de reglementare nu creeazi discrimindri. Dimpotriva, consecinta negativa
reprezinta discriminarea persoanelor pensionate dupd 01.04.2001 i nerecunoasterea drepturilor
nascute inainte de data de 01.04.2001. Aceste drepturi au existat anterior modificarilor legislative
introduse prin Legea nr. 221/2018, dar nu au fost recunoscute de legislatie iar prin solutia normativa
propusa se realizeazi prerogativa de echitate sociala, respectiv repunerea in situatia juridicd identica
cu alte categorii de persoane care au ficut obiectul legii.

Domnul Dumitru Fornea, secretar general CSN MERIDIAN considerd ci este o initiativa salutara care
a fost in mod insistent solicitatd jar impactul financiar nu este foarte mare, numirul estimat al

persoanelor in cauza este de 510 persoane, acestea fiind indreptatite sd beneficieze de aceste
drepturi.

Doamna secretar de stat loana Felicia Constantin a mentionat ca a avut recent Intlniri cu
reprezentantii acestor categorii si apreciazi c& intr-adevir au existat inechitati intre aceste persoane

si colegi ai acestora in perioada in care au lucrat, ceea ce a fost extrem de deranjant.

Doamna Mihaela Dun3, reprezentant CSDR a ridicat in acest context problema deficitului de personal
s a suprasolicitérii acestuia si a infrastructurii IT de la casele de pensii, avand in vedere faptul c3
Legea 263/2010 a suferit vreo 50 de modificiri pana in prezent si a presupus nenumirate recalculri.
Considerd cd aceste probleme trebuie si reprezinte o prioritate pentru agenda ministerului si se
impune gdsirea de solutii reale si imediate si a informat cd a avansat aceste propuneri si ministrului
muncii §i protectiei sociale.

Doamna secretar de stat loana Felicia Constantin a mentionat ca aceste probleme sunt cunoscute 5i
referitor la infrastructura IT se incearci directionarea pe partea de fonduri europene. De asemenea, a
fost constituit un grup de lucru pe problematica pensiilor pentru discutarea acestor aspecte si
remedierea acestor situatii.

Propunerea de modificare a Legii 263/2010 a fost sustinutd in totalitate de citre dl Liviu
Apostoiu, Prim Vicepresedinte CNS Cartel Alfa, Dna Mariana Kniesner, Vicepresedinte BNS si DI
Sorin Stan, Secretar general CNSLR FRATIA.

Doamna Elena Tudor, director general ANDPDCA a prezentat punctul al treilea de pe ordinea de zi.

Doamna director general a subliniat c& acest proiect de Hotardre a Guvernului propune:
- actualizarea cuantumurilor standardelor minime de cost reglementate prin HG nr.978/2015;
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- reglementarea standardelor de cost pentru caminele pentru persoane varstnice pentru fiecare din
cele trei grade de dependentd, pentru persoane dependente, semidependente $i persoane care nu sunt
dependente.

Avand in vedere c& anumite categorii de cheltuieli au suportat modificari ca urmare a modificarii
cadrului legal in vigoare, se impune actualizarea standardelor de cost pentru serviciile sociale
destinate protectiei si promovarii drepturilor copilului, utilizind aceeasi metoda - bugetare baza zero.
Pentru actualizarea cheltuielilor de locuit au fost utilizate date publicate de Institutul National de
Statistica referitoare la nivelul si structura cheltuielilor totale de consum pentru trim. 112019.

A fost mentinutd aceeasi structurd cu 5 Anexe §i se actualizeaza sumele respective cu cresterile
salariale, alocatia de hrand aprobata prin HG 904/2014 la toate serviciile si cheltuielile materiale,
utilitatile avand ca reper cheltuiala minima stabilita de INS.

Doamna director general a precizat ca exista doud elemente de noutate, introducerea unui aliniat
separat in care s-a precizat ca acest standard de cost reprezintd §i costul normativ utilizat de
furnizorii publici de servicii sociale in cadrul procesului de contractare, care in HG-ul in vigoare nu
mai existd, intrucat au existat discutii @ furnizorii privati nu au aceiasi suma la dispozitie §i este
incorect si aibi alt standard precum i actualizarea standardelor de cost care nu mai iau in
considerare inflatia ci dinamica cheltuielilor, in functie de particularitatile serviciilor sociale si de
serviciile noi care apar.

Domnul Liviu Apostoiu, a inaintat initiatorilor actului normativ un document elaborat de Federatia
Pro Asist cu citeva amendamente cu privire la aceastd Hotdrare de Guvern. Astfel, a solicitat
informatii cu privire la luarea in considerare a HG 935/ 2019 privind stabilirea salariului de bazd minim
brut pe tar garantat in platd, avand n vedere ca din Expunerea de Motive nu reiese acest aspect.

A mai sesizat referitor la Anexa 1 la punctele 1, 2, 3, 7 si 8 cd sumele sunt prea mici in raport cu
cheltuielile de intretinere si functionare a serviciului si solicitd alte sume pentru standardele minime.

De asemenea, s-a constatat ci au fost omise standardele de cost pentru adultul cu dizabilitati aflat (a

asistentut persanal profesionist.

Doamna Elena Tudor, a raspuns ci a fost luatd in considerare HG nr 935/2019, dar va face verificari
in acest sens.

Doamna Anna Maria Neagoe a precizat cu privire la situatia adultului cu dizabilitéti aflat la asistentul
personal profesionist, c& nu mai poate face obiectul standardului de cost, cat timp Tn conformitate cu
Legea 153/2017 si regulamentul de sporuri este prevazut un salariu acordat asistentului personal
profesionist. Asistentul personal profesionist reprezinta o alternativd la dezinstitutionalizare si se
angajeazi dupd ce obtine atestatul de la DGASPC, dupa ce parcurge un curs de formare si un nivel de
calificare. Asistentul personal profesionist va fi introdus in nomenclator, Ministerul Muncii a avizat
propunerea de standard ocupational iar DGASPC-urile au inceput procedura de a bugeta un numar de
asistenti personali profesionisti.

Doamna secretar de stat loana Felicia Constantin a preluat documentul si a dat asigurdri ca se va
transmite raspuns scris cu privire la aceste observatii si solicitari.

Domnul Sorin Stan, a Tnaintat de asemenea un material cu propuneri §i observatii.
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Referitor la aparitia acestor standarde, considers ci acestea sunt asteptate nca din anul 2016, de
cand au inceput sa creasci salariile. Totodats a remarcat ci nu exista sanctiuni pentru ordonatorilor
principali de credite care le aplici la minim si solicitd ca In HG sa existe caracterul obligatoriu de
aplicare al acestor standarde de cost si solicit3 introducerea la articolul 1 a obligativitatii standardului
minim astfel “se asigura standardele minime obligatorii pentru finantarea serviciilor®,

De asemenea, domnul Sorin Stan, propune sa existe un mecanism automat de corelare a standardului
minim cu Legea salarizérii si solicita informatii privind implicatiile financiare, daci aceste modificiri
au fost luate Tn calcul la legea bugetului de stat.

Doamna Elena Tudor este de acord cu aceast observatie privind finantarea, in sensul c& ideea de
baza este sa nu se mai lase loc de interpretare cum apare acum in lege “se asigura pana la 90% de la
bugetul de stat si restul de la local“. Conform legii bugetului de stat aprobat avem 50% din standardul
de cost Tn vigoare, din HG 978/2015, estimat la 32% din necesarul lor.

Referitor la implicatiile financiare, doamna Elena Tudor, a informat ¢& dupd ce va intra in vigoare
acest profect de act normativ se vor face aceste estimari, iar la rectificarea bugetari din luna iulie va
face propunere catre Ministerul de Finante n acest sens.

Doamna secretar de stat loana Felicia Constantin a mentionat ca se va cauta o solutie incat sa existe
o limitd, un procent clar fix si obligatoriu.

La capitolul Diverse doamna Mihaela Duna, reprezentant CSDR a reiterat problemele semnalate in
cadrul comisiei de dialog social din data de 8 januarie 2020 privind plata sumelor cuvenite
personalului din Ministerul Muncii si structurilor din subordine si coordonare in conformitate cu
hotararile judecatoresti, nu sunt plitite taxele aferente reglementate de actele normative precum si
nerespectarea modului corect de calcul al indemnizatiilor de concediu.

Doamna secretar de stat loana Felicia Constantin considers ca va trebui s&@ existe un etalon, o
modalitate de calcul unitard a indemnizatiilor de concediu si va solicita informatii cu privire la
aspectele sesizate,

La finalul sedintei, doamna secretar de stat loana Felicia Constantin a asigurat partenerii sociali ca
vor primi raspuns la aspectele semnalate in cursul saptamanii viitoare si vor fi consultati in vederea
definitivarii actelor normative discutate. A multumit participantilor pentru prezenta la sedinta
comisiei de dialog social si punctele de vedere exprimate.

Serghei Mésaro;;
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