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Subject: ref: Lege modif Lege 55 -MEC
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21.08.pdf

Buna ziua,

Va transmitem in anexa avizele la Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Cu stima,

Biroul de Corespondenta Acte Normative

MINISTERUL EDUCATIEE ST CTRCETARI
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Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru

prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Amcepénd cu data de 18.05.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 55 / 2020 privind
unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19. Conform acestui act normativ pe perioada starii de alertd, printre
drepturile restrénse, a fost si dreptul prescolarilor, elevilor si studentilor, de
a desfasura activitati didactice prin interactiune ,.fata in fata” in unitatile si
institutiile de Invatdmant.

Ministerul Educatiei gi Cercetdrii, in calitate de autoritate de stat, in
conformitate cu prevederile art. 32 din Constitutia Roméniei republicata, si-
a indeplinit obligatiile ce-i revin prin punerea in aplicare a cadrului legal si
asigurarea exercitdrii dreptului fundamental la educatie, in conditiile starii
de alertd. In acest sens s-au luat mésuri cu privire la modalitatea de
desfasurare a procesului educational, prin sustinerea contactului elevului cu
scoala, prin programe TV, platforme online, prin achizitionarea de tablete,
pentru elevii proveniti din medii defavorizate, in vederea sustinerii
procesului educational, in conditii de siguranta.

Tototdatd, O.U.G. nr.58/2020 privind luarea unor mdsuri pentru buna
functionare a sistemului de nvdtdmint, cu modificdrile i completirile ulterioare,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr, 103/2020 si O.U.G. nr. 70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea g1 completaren Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a
altor acte normative, cu modificirile si completirile ulterioare isi inceteaza efectele
odatd cu sfrsitul anului scolar/universitar 2019-2020. $tiind cd noul an
scolar incepe la 1 septembrie, respectiv noul an universitar incepe, de regula,
in prima zi lucrdtoare a lunii octombrie, este necesara asigurarea
continuitétii in desfagurarea activitétilor didactice la nivelul sistemului de
invatamant.

in contextul in care este necesard continuarea aplicdrii madsurilor de
preventie si protectie sanitard, se impune stabilirea unor masuri la nivelul
unitatilor si institutiilor de invatamant pentru asigurarea unui act didactic
in conditii de securitate epidemiologicd, ca urmare a inceperii anului
scolar/universitar.




Aviand in vedere ci la nivel national, contextul epidemiologic este diferit de
la regiune, judet, localitate, se impune descentralizarea deciziei de
limitare/suspendare a activitatilor didactice realizate fata in fata.

Perioada de timp pani la inceperea noului an scolar/universitar este foarte
scurtd, unititile si institutiile de invatdmant, iar cadrele didactice trebuie sa
stie cum sa 1si organizeze activitatea de predare-invétare-evaluare, pentru
asigurarea atit a dreptului la educatie cit si la sdndtate al
elevilor/studentilor.

In prezent, conform Legii nr. 55/2020, pe durata stérii de alertd, in institutiile
si autorititile publice se suspenda orice tip de concurs pentru ocuparea
posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante, cu exceptia celor
vacantate urmare a suspenddrii din functii a persoanelor care nu si-au
indeplinit atributiile de serviciu de naturd a pune in pericol persoanele i
maisurile de prevenire si combatere a efectelor pandemiei de Covid-19,
posturile de predare vacante din unitatile de invatdmant preuniversitar si a
posturilor si functiilor vacante din institutiile de invatdmant superior,
institutele de cercetare, Academia Romana si academiile de ramura.

In sistemul de invatimént preuniversitar si superior ocuparea functiilor
didactice si nedidactice este reglementatd de prevederile Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 cu modificérile i completdrile ulterioare, precum si a
legislatiei subsecvente.

Potrivit art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020: ,,(3) Pe durata stirii de alertd,
in institutiile si autoritdtile publice se suspenda orice tip de concurs pentru
ocuparea posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante, cu exceptia
celor previzute la alin. (1) si (2), precum si la art. 11 gi 12, precum si a
posturilor de predare vacante din unitétile de Invatdmaént preuniversitar gi
a posturilor si functiilor vacante din institutiile de Invatdmant superior,
institutele de cercetare, Academia Romana si academiile de ramura.”
Avand in vedere importanta activitatii desfdsuratd de personalul nedidactic
in cadrul unititilor de Invitdmant, in actualul context epidemiologic, sunt
necesare reglementéri care sd permitd organizarea concursurilor de ocupare
si pentru aceastd categorie de personal.

Ocuparea functiilor didactice si nedidactice din Invatamantul
preuniversitar, asigurd stabilitatea raporturilor juridice care privesc buna
desfisurare a activititii de educatie. In situatia in care nu s-ar adopta
prezenta propunere legislativa, ar fi imposibila inceperea noului an geolar in
conditii optime, in paralel cu aplicarea masurilor de preventie si protectie
sanitara de pentru elevi.

In contextul actual, daci s-ar mentine interdictia suspenddrii organizarii
concursurilor pentru ocuparea functiilor din invatdmantul preuniversitar, la
1 septembrie 2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca autoritate publica
centrala, nu ar mai putea asigura dreptul fundamental la educatie al elevilor.
Intrucét toate aspectele de mai sus vizeazd interesul elevilor si constituie o
situatie a cirei reglementare este necesara, se propune adoptarea proiectului
de lege propus.




2. Schimbari
preconizate

Propunerea legislativa stabileste cd, pe durata stérii de alertd, activitdtile
didactice ce impun prezenta fizicd a anteprescolarilor, pregcolarilor si
elevilor in unititile de invatimant se pot suspenda, la propunerea
Consiliului de Administratie a unitdtii de invdtdmant preuniversitar, cu
avizul Inspectoratului Scolar Judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si al Directiei de Sdnédtate Publicd Judeteana/Directiei de sdnatate
Publicd a Municipiului Bucuresti si cu aprobare prin hotdrare a Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgentd/ Comitetul Municipiului Bucuresgti
pentru Situatii de Urgenta.

De asemenea, pe durata starii de alerta, activitatile didactice ce impun
prezenta fizica a elevilor din unitatile de invatdmant preuniversitar militar
apartindnd Ministerului Apardrii Nationale se vor putea suspenda la
propunerea consiliului de conducere al unititii de  Invdtdmant
preuniversitar militar, cu avizul Inspectoratului Scolar Judetean, statului
major al categoriei de forte/comandamentului care are In subordine unitatea
de invdtdamant preuniversitar militar si cu aprobarea prin hotdrdre a
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd/ Comitetului Municipal
Bucuresti pentru Situatii de Urgentd.

In ceea ce priveste institutiile de invatimant superior pe durata stirii de
alertd, activitdtile didactice ce impun prezenta fizicd a studentilor in
institutiile de iInvatamant superior se pot suspenda prin hotdrare a Senatului
universitar, cu respectarea mdisurilor stabilite prin ordin comun al

Ministrului Sanatitii si Ministrului Educatiei si Cercetarii.

Prezentul proiect de act normativ ofera posibilitatea organizdrii si a
concursurilor pentru ocuparea functiilor nedidactice din Invatamantul
preuniversitar, precum si pentru ocuparea functiilor vacante din institutiile
de invdtdmant superior, institutele de cercetare, Academia Romana si

academiile de ramura.

Prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin.(3) al Legii nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, pe durata stérii de alerta se vor putea desfdsura gi concursurile
pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante pentru posturile
nedidactice, precum si pentru posturile vacante de asistenti medicali
comunitari, asistenti medicali si medici din unitatile de invatdmant.

In actualul context epidemiologic, urmare a evolutiei virusului SARS-CoV-
2 este imperios necesar crearea cadrului legal astfel incat posturile vacante
de asistenti medicali comunitari si asistenti medicali si medici din unitatile
de Invatdmant sd poatd fi ocupate prin concurs. Acest demers se impune




pentru a asigura suportul directiilor de sindtate publicd in ceea ce priveste
derularea anchetelor epidemiologice de cdtre aceste categorii.

3. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative.

a) Se va cuantifica impactul net al sarcinilor
administrative,  evidentiindu-se  atét
costurile administrative generate de noul
act normativ sau de modificarea legislativa,
cét si de costurile administrative eliminate.

Simplificarea procedurilor

administrative.

Nu este cazul

22 Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la
aplicarea testului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
de la Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, anterior
transmiterii actului spre avizare pe
circuitul interministerial.

Se va indica procentul pe care il defin
intreprinderile mici si mijlocii In cadrul
afectat de masura legislativd, precum si
impactul acesteia asupra activititilor
intreprinderilor mici si mijlocii din
domeniul respectiv.

Nu este cazul

3. Impactul social

Prezentul act normativ propune masuri care
vor conduce la asigurarea dreptului la
educatie si sandtate pentru elevi si studenti.

4, Impactul asupra mediului

Nu este cazul




5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 7
1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(ii) bunuri sgi servicii
c)bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa sciderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Prezentul proiect de lege nu presupune impact financiar.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se va modifica Legea nr.55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

1'.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ. In domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfdsurarea procedurilor
de achizitie publica, unitéti centralizate
de achizifii publice, structura
organizatorica internd a autoritatilor
contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu necesiti masuri
normative necesare aplicdrii proiectului de act
normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte/documente

internationale din care sd decurgd angajamente.

6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost efectuate consultdrile publice cu entitdtile
prevdzute la art. 14 alin. (1) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile gi completarile
ulterioare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum gi a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul prezentului act
normativ

Nu e cazul

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotiririi de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu contine obligatii in
sarcina autoritatilor publice locale.

4. Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ si de Secretariatul General al




b) Consiliul Suprem de Aparare al
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

g) Curtea de Conturi

Guvernului - Departamentul pentru relatia cu
Parlamentul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

A fost parcursi procedura prevazuta de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In
administratia publicd, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititi cetitenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/ sau locale - iInfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si

completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea gi combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19
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Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgentd privind luarea unor
mésuri pentru buna funcfionare a sistemului de invdfdmant gi pentru modificarea gi
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgentd privind luarea unor
mdsuri pentru buna funcfionare a sistemului de invdfdmant i pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011
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Fa{d de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonant¥ de urgents privind luarea unor
mdsuri pentru buna functionare a sistemului de inv#{¥mant si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

o'
MINISTRUL EDUCATIEI SI cancﬁ
MONICA CRISTINA ANISIES/ =i

VICEPREMIER
Raluca TURCANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTERUL ANATHIW
Nelu TA {0/

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARU 51 ADMINISTRATIE
Ion STEFAN

CONSILIUL NATIONAL AL RECTORILOR
PRESEDINTE
Sorin-Mihai CIMPEANU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Catilin PREDOIU

12



Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonanti de urgent3 privind luarea unor
mdsuri pentru buna functionare a sistemului de invi{imént si pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr,1/2011
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[CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

L e 2Lt B0

pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru

prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Avand in vedere faptul cd actuala legislatie, respectiv O.ULG. nr.58/2020 privind
luarea unor mdsuri pentru buna functionare a sisternului de invdtdmant, cu modificarile gi
completirile ulterioare, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 103/2020 si O.U.G.
nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, cu modificdrile gi
completirile ulterioare, isi Inceteazad efectele odatd cu sfarsitul anului scolar/universitar
2019-2020, stiind ca noul an scolar incepe la 1 septembrie, respectiv noul an universitar
incepe, de reguld, In prima zi lucrédtoare a lunii octombrie,

intrucét in actualul context epidemiologic se impune flexibilizarea cadrului legal
prin stabilirea posibilitdtii ludrii unor decizii aplicate si adaptate nevoilor locale, avand
in vedere situatiile specifice fiecdrei unitdti administrativ teritoriale, iar In conditiile unei
potentiale limitari a interactiunii la clasd/cursuri este imperios necesar asigurarea
cadrului juridic adecvat si implicit securitatea raporturilor juridice in privinta asigurdrii
dreptului fundamental la invatdtura,

ludnd in considerare necesitatea asigurdrii unei protectii adecvate pentru
beneficiarii primari ai dreptului la invatatura, studenti si personalul din sistemul national
de invatdmant,

stiind ca buna desfdsurare a procesului de educatie si a activitatilor de cercetare
stiintificd presupune si asigurarea unui volum optim de personal si ca potrivit cadrului
normativ in vigoare pe durata stdrii de alertd, in institutiile si autoritdtile publice a fost
suspendat orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante si
temporar vacante, cu anumite exceptii,

stiind cd in sistemul de Invitimant preuniversitar §i superior ocuparea functiilor
didactice este reglementatd de prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu
modificarile si completirile ulterioare precum si a legislatiei subsecvente si se realizeazi
incepand cu 1 octombrie pentru invatdmantul superior si cu data de 1 septembrie pentru
invdtdmantul preuniversitar, iar in situatia mentinerii interdictiei suspenddrii
organizérii concursurilor pentru ocuparea functiilor didactice, la 1 septembrie/l
octombrie 2020, Ministerul Educatiei si Cercetdrii ca autoritate publica centrald nu ar
mai putea asigura dreptul fundamental la educatie al elevilor in lipsa cadrului didactic
la clasd,



pentru a asigura continuitatea in desfésurarea activitatilor didactice la nivelul sistemului
de Invatamant, inclusiv prin asigurarea resurselor umane necesare,
: P &

intrucit, in conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Roméniei,
republicatd, exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrns numai prin lege
si numai dacd se impune, dupd caz, intre altele, pentru apararea ordinii, a sdnatatii
publice, dar si a drepturilor si a libertatilor cetdtenilor,

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art.I

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 396 din
15 mai 2020, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art, 38 alin.(1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Pe durata stirii de alertd, activititile didactice ce impun prezenta fizicd a
anteprescolarilor, pregcolarilor si elevilor in unitdtile de invitimant se pot suspenda, la
propunerea Consiliului de Administratie a unittii de Invdtdmant preuniversitar, cu
avizul Inspectoratului Scolar Judetean/Inspectoratul $colar al Municipiului Bucuresti $i
al Directiei de Sanatate Publici Judeteand/Directia de Sanatate Publicd a Municipiului
Bucuresti si cu aprobarea prin hotardre a Comitetului Judetean pentru Situafii de
Urgents/ Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta.”

2. La art. 38 dupi alin. 1, se introduce un nou alineat (1') , care va avea urmadtorul
cuprins:
,Alin. (1) - Pe durata starii de alertd, activititile didactice ce impun prezenta fizicd a
elevilor din unititile de invdtdmant preuniversitar militar apartindnd Ministerului
Apiririi Nationale se pot suspenda la propunerea consiliului de conducere al unitatii de
invitimént preuniversitar militar, cu avizul Inspectoratului Scolar Judetean, statului
major al categoriei de forte/comandamentului care are in subordine unitatea de
invatdimant preuniversitar militar si cu aprobarea prin hotarare a Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgentd/ Comitetului Municipal Bucuregti pentru Situatii de Urgenta.

3. Dupd art. 38 se introduce un nou articol, art. 38!, care va avea urmatorul cuprins:

,Pe durata starii de alertd, activitatile didactice ce impun prezenta fizica a studentilor in
institutiile de Invatimant superior se pot suspenda prin hotarare a Senatului universitar,
cu respectarea mésurilor stabilite prin ordin comun al Ministrului Sdnatétii si Ministrului
Educatiei si Cercetarii.



Art. I

Prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin.(3) al Legii nr. 55/2020 privind unele mésuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe durata starii de
alertd se pot desfasura si concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar
vacante pentru posturile nedidactice, precum si pentru posturile vacante de asistenti
medicali comunitari, asistenti medicali si medici din unitatile de Invatamant.
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