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Catre, '
Consiliul Economic si Social

in atentia Domnului Presedinte lacob BACIU

Stimate Domnule Presedinte,

Va transmitem, in copie, proiectul de Lege privind adoptarea unor mdsuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si

conditiile implementarii retelelor 5G, avand rugamintea de a-l aviza cu celeritate.

Cu deosebita consideratie,
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tithal proiectului de act normativ

Lege

privind adoptarea unor misuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes

national si conditiile implementiirii retelelor 5G

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

I. Descrierea
situatiei actuale

Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice autorizafi potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare, se bazeazd, in furnizarea retelelor si a serviciilor, pe
tehnologiile, echipamentele si programele software fabricate de catre producitorii
acestora. Drept urmare, serviciile de comunicatii electronice furmzate depind pe
solutiile puse la dispozitie de citre producatorii (fabricantii}) de tehnologii,
echipamente si programe software, iar modul in care sunt acestea proiectate,
configurate, intretinute si/sau exploatate prezinta o relevantd crescinda si pentru alte
domenii de activitate, Intre acestea domeniile securititii nationale si apararii tarii.

In atare conditii, furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice dar si
producitorii (fabricantii} de tehnologii, echipamente si programe software utilizate
in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum
si In retelele de comunicatii electronice prin intermediul cirora se asigurd servicii de
comunicatii electronice de tip 5G au un rol in asigurarea acelor conditii adecvate
pentru furnizarea unor servicii de comunicatii electronice sigure.

Sectorul comunicatiilor electronice este unul extrem de dinamic si are influente ori
efecte asupra altor domenii de activitate. De asemeneca, furnizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice sigure din punctul de vedere al securitatii
acestora poate contribui la atingerea unor obiective stabilite prin alte documente'
programatice adoptate la nivel national $i european, inclusiv cele care privesc
digitalizarea serviciilor publice prestate In beneficiul cetitenilor.

Nu in ultimul rand trebuie mentionat c¢i serviciile de comunicatii electronice sunt
relevante si pentru sectorul guvernamental, pentru institutiile din sistemul national
de apérare, ordine publica si securitate nationala.

Unele dispozitii referitoare la securitatea In retelele de comunicatii electronice sunt
retinute In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificdri si completiri, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificérile si completédrile ulterioare, aceastd normi urménd a i modificatd si
completatd ca urmare a noilor reguli stabilite prin Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentulut European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice. Pe acest palier, legislatia din
domeniul comunicatiilor electronice satisface doar partial exigentele din domeniul
securitdtii nationale si de apérare a térii Intrucdt norma nationald in vigoare priveste

! Sectiunea 7 — ,, Problemele de securitate privind NGN™ din Hotirdrea Guvernului nr. 414/2015 privind aprobarea
Programului pentru implementarea Planului National de Dezvoltare a Infrastructurii NGN  (Next Generation Network) si
Hotardrea Guvernului ar. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitala pentru Roménia 2020,




doar activitatea furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice din
perspectiva serviciilor de comunicatii electronice furnizate In conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului o, 111/2011.

Reamintim ci activitatea furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice
are relevantd si din perspectiva domeniilor securititii nationale si de apdrare a térii
intrucit o parte a datelor transmise prin retelele furnizorilor autorizati potrivit
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 se referd la actiuni ori activitifi
legate de cele doud domenii amintite anterior.

Pe de altd parte, legislatia din domeniul comunicatiilor electronice nu contine
prevederi specifice care s se refere la persoanele ce proiecteaza, fabricd si/saun
comercializeazd tehnologii, echipamente $1 programe software ce urmeazd a fi
folosite in cadrul infrastructuritor informatice si de comunicatii de interes national,
precum si In retelele de comunicatii electronice prin intermediul cirora se asigurid
servicii de comunicatii electronice de tip 5G, acest segment fiind relevant intrucat
modu! in care sunt proiectate si functioneze tehnologiile, echipamentele si
programele software are impact asupra securitdtii retelelor si serviciilor de
comunicafil electronice si, implicit, asupra domeniilor securitafii nationale si de
apérare a taril. Privind din aceastd perspectivd se poate constata ci dispozitiile din
domeniul comunicatiilor electronice nu sunt suficiente, aspect ce trebuie
reglementat printr-un alt act normativ.

Dispozitii referitoare la securitatea retelelor si sistemelor informatice se regisesc in
Legea nr. 362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si sistemelor informatice, act normativ prin care au fost transpuse in
legislatia nationald prevederile Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate a retelelor §i a sistemelor informatice in Uniune.

Modul in care este asigurati securitatea in cadrul retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice $i securitatea retelelor si sistemelor informatice poate avea
impact semnificativ asupra unor activitifi relevante in domeniul securititii nationale
$i de apérare a tirii sau asupra unor infrastructuri de interes national.

Retelele si serviciile de comunicatii electronice impreund cu sistemele si serviciile
informatice operate de sectorul public sau cel privat au un rol valoros in activititile
desftdsurate in anumite sectoare de activitate, iar securitatea acestora este esentiala.

Evolutia la nivel european in dezvoltarea tehnologiilor 5G precum si in asigurarea
securititii cibernetice a implementirii acestor tehnologii - Recomandarea (UE)
2019/534 a Comisier Europene din 26 martie 2019, Regulamentul UE 881 din 2019
- Cybersecurity Act, Raportul UE privind evaluarea comuni a riscurilor pe 5G,
Setul de instrumente (EU Toolbox) pentru diminuarea riscurilor 5G, comunicarea
COM (2020) 50, Raportul privind implementarea setului de masuri pentru
diminuarea riscurilor 5G - a evidentiat riscuri si amenintiri crescute si
interconectate, care presupun o adaptare rapida la aceste schimbéri si o gestionare
eficientd si dinamici a situatiilor nou aparute.

Conform EU Toolbox, intre riscurile identificate 1n analiza coordonatd de risc la
nivelul UE, se regéseste riscul de interferentd a unui stat terf prin lantul de
aprovizionare 5G prin legitura pe care un producitor o are cu guvernul din statul
tert (sub controlul guvernului respectiv si fard un control juridic independent), lipsa
unei structuri transparente a proprietétii producatorului i lipsa unei conduite etice a
producdtorului, precum si a respectiirii unui regim juridic care aplicd practici
corporative transparente.




Proiectul legislativ ia astfel in considerare aspectele mai sus mentionate in linie cu
evaludrile de risc de la nivel european s cu recomandirile EU Toolbox de adresare
a riscurilor si vulnerabilitdtilor non-tehnice aferente lantului de aprovizionare.

Comisia Furopeand si ENISA au raportat pe 24 iulie 2020 ci& majoritatea statelor
membre ale UE au implementat deja la nivel national masuri cheie previzute in
setul de instrumente pentru diminuarea riscurilor 5G, inclusiv masuri vizand
restrictionarea participarii producétorilor In functie de profilul lor de risc. Raportul
Comisiei Europene le solicitd celorlalte state membre sd continue pe aceasté cale si
sd finalizeze acest proces in lunile urmétoare.

Dupa cum se cunoaste, numarul incidentelor de securitate ciberneticd precum si
interferenta unor actori statali ce exploateazd vulnerabilititile noilor tehnologii
(inclusiv 5G) este in crestere, acest aspect ce constituie o amenintare gravd pentru
functionarea retelelor si a sistemelor informatice care pot s& devind tinte pentru
actiunile rdu-intentionate menite sd afecteze confidentialitatea datelor sau si
intrerupd functionarea retelelor. Consecintele acestor incidente se reflectd asupra
unor sectoare relevante pentru statul romén si pot genera pierderi consistente ori
chiar pot conduce la materializarea unor riscuri, amenintari si vulnerabilititi la
adresa securitdtii si apérarii tarii.

Dezvoltarea tehnologiilor 5G poate crea premisele manifestirii unor riscuri,
vulnerabilitdti s amenintdni interconectate, de naturi a creste complexitatea,
incertitudinea si volatilitatea mediului global de securitate, iar o gestionare precard a
acestora ar putea conduce la proliferarea §i redimensionarea unor amenintari
transfrontaliere, precum terorismul, hacktivismul, criminalitatea orgamzata,
spionajul si1 extremismul,

fn acest context, cresterea si imbunititirea comunicatiilor care sustin servicii
digitale inovatoare menite si sprijine cetiitenii si mediul de afaceri trebuie si fie
sustinutd prin masuri ferme de securizare a datelor si informatiilor vehiculate in
sistemele respective.

Retelele si sistemele informatice si, in principal, Internetul joacd un rol esential in
societate si trebuie privite ca fiind in stransd conexiune cu retelele si serviciile de
comunicatii electronice definite ca atare In cadrul general din domeniul
comunicatiilor electronice.

Modul in care functioneazi retelele si serviciile de comunicatii electronice, precum
si infrastructurile informatice si de comunicatii de interes national, este strins legat
de tehnologiile, echipamentele si programele software folosite, iar dependenta dintre
sectoare — comunicatii electronice, retele si sisteme informatice, securitate nationala
§i apdrare a tdrii — este una ce trebuie cu atentie gestionatd si administratd in
interesul statului roman.

Drept urmare a celor expuse anterior, o preocupare a statului roméin o constituie
securitatea tehnologiilor, echipamentelor st programelor software utilizate in cadrul
infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes nafional, precum si in
retelele de comunicatii electronice prin intermediul cédrora se asigurd servicii de
comunicatii electronice de tip 5G, stiut fiind cé aceastd noud generatie tehnologicd
este dezvoltatd sa serveascd unor scenarii de utilizare diferite de cele din prezent.

2. Schimbdri
precomzate

Proiectul de act normativ urmireste stabilirea unui mecanism de autorizare
prealabild a producétorilor de tehnologii, echipamente si programe software utilizate
in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum




st In retelele de comunicatii electronice prin intermediul cirora se asigurd servicii de
comunicatii electronice de tip 5G, fiind urmdérite considerente ce tin de eliminarea
oricdror riscuri, amenintari si vulnerabilititi la adresa securitétii nationale si apdrarii
tarii.

Prin maésurile propuse se urmireste reducerea riscurilor, amenintdrilor si
vulnerabilititilor la adresa securitdtii nationale $i apérdrii irii, prin instituirea unui
regim de autorizare a producdtorilor de tehnologii, echipamente si programe
software destinate utilizarii in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii
de interes national, precum i in retelele de comunicatii electronice prin intermediul
cérora se asigurd servicii de comunicatii electronice de tip 5G.

Masurile propuse tintesc s contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in
momentul introducerii de tehnologii, echipamente st programe software in retelele
5G din Roménia, prin reducerea semnificativd a riscului de dependentd fatd de
producitorii cu risc ridicat, pentru a asigura rezilienta si securitatea ciberneticd a
retelelor 5G.

Prin proiect se propune ca autorizarea sd fie acordatd prin decizie a Prim-
Ministrului, dupd avizul contorm al Consiliului Suprem de Apdarare al Tarii (CSAT),
fiind luat in considerare rolul si sarcinile stabilite prin Legea nr. 415/2002 privind
organizarea $t functionarea Consiliului Suprem de Apdrare al Tani. Prin acordarea
competentei citre Prim-Ministru se urmireste ca decizia de autorizare sau de
respingere a autorizéini (orl chiar de retragere a acesteia) s fie luatd in raport de
toate informatiile sau punctele de vedere furnizate de institutiile ce sunt parte a
Guvernului (51 care au expertiza pe anumite domenii) sau de cétre autoritatile ce nu
sunt parte a acestuia dar care pot furniza date relevante intr-o anumita situatie. In
alegerea acestei solutii au fost avute In vedere si prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In ce priveste avizul conform este de mentionat cé, in analiza sa, CSAT se bazeazi
pe date si informatii relevante puse la dispozitie de toti membri consiliului.

Totodati, in prezentul act normativ se propun miasuri de eliminare treptata, acolo
unde este cazul, a tehnologiilor, echipamentelor si programelor software utilizate in
prezent de cdtre furnizorii de retele de comunicatii electronice prin intermediul
cirora se asigurd servicii de comunicatii electronice de tip 5Q, fabricate de
producdtori nu obtin sau nu detin autorizarea instituitd prin lege.

Se propune astfel un termen de 5 ant in care mai pot fi folosite tehnologiile,
echipamentele si programele software ce sunt utilizate in retelele de comunicatii
electronice care contribuie la furnizarea de servicii de cornunicatii electronice de tip
5G, ale ciror producdtori nu detin autorizarea instituitd prin lege. Aceeagi perioada
de timp — 5 ani —a fost stabilitd si pentru situatia n care a fost retrasd o autorizare
acordati initial unui producitor.

Se apreciazd ci termenul de 5 ani este unul adecvat pentru piata de comunicatii
electronice prin raportare la informatiile disponibile In ceea ce priveste duratele
economice de viatd a echipamentelor $i produselor software prin intermediul cirora
se furmzeazi retele si servicii de comunicatii electronice, coroborat cu estimdrile
privind vérsta medie (3 ani) a echipamentelor si produselor software 4G instalate in
refelele de acces radio din Roménia (retele extinse, insd insuficient de mature,
considerate a fi potential cel mai afectate).

Avand in vedere importanta deosebitd a efectelor produse de o eventuali decizie de
a nu acorda autorizarea unuia sau mai multor producatori, efecte constdnd in




utilizarea in cadrul retelelor de comunicatii prin intermediul cédrora se asigurd
servicii de comunicatii electronice de tip 5G de echipamente si programe software
care nu respectd criteriile propuse, pentru micsorarea timpului necesar accesfrii
dreptului la actiune in instantd, dar §i pentru a evita eventuale situatii in care
suspendarea actului administrativ neurmati de anularea acestuia sd permiti o situatie
de fapt temporard care comportd riscuri, amenintdri sau vulnerabilitdfi la adresa
securitafii nationale si apérarii tdrii, prin proiectul de act normativ se propune un
regim derogatoriu de la art. 7, respectiv art.14 si art.15 din Legea contenciosului
admunistrativ nr. 554/2004, cu modificarile $1 completérile ulterioare.

Cu alte cuvinte, proiectul stabileste cd o eventuald cale de atac Tmpotriva deciziilor
adoptate potrivit legii poate fi exercitatd fard parcurgerea procedurii prealabile
stabilite prin Legea nr. 554/2004. Aceasta abordare nu aduce atingere posibilititii de
a dezbate, acolo unde se considerd necesar, o eventuald decizie nefavorabila in fata
instantelor nationale.

Pe de alti parte, din considerentele expuse mat sus, prin proiect se propune ca
deciziile adoptate potrivit legii s fie exceptate de la posibilitatea suspendarii actului
administrativ, persoanele interesate urménd si aibd, in situatia in care consideri
necesar, posibilitatea de a solicita anularea acestora conform Legil nr. 554/2004.
Solutia legislativd propusi este Tn acord si cu prevederile art. 5 alin. (3) din Legea
nr. contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
Mmacroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Cu privire la mediul concurential se poate retine cd, urmare a regimului de
autorizare instituit prin prolectul de act normativ, se poate ajunge la situatia in care,
pentru considerente ce tin de securitatea nationald si apirarea {érii, sd fie limitate
optiunile aflate la indemdnd fumizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice atunci cdnd decid achizifionarea de tehnologii, echipamente si programe
software utilizate in rejelele de comunicatii electronice prin intermediul cérora se
asigurd servicii de comunicafii electronice de tip 5G. Efectele, in concret, depind si
de numdrul producitorilor care obtin autorizarea stabilitd prin proiectul de lege.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu produce in mod direct st necesar un impact asupra
mediului de afaceri. In aplicarea sa, in functie de concluziile si decizia de a autoriza
sau nu unul sau mai mulfi producitori, este posibil ca s fie creat un efect de
inlocuire a unor echipamente realizate de un producédtor care nu obtine sau pierde
autorizarea. Inlocuirea se va face intr-un termen de 5 ani, termen care tine cont de
duratele economice de viatda a echipamentelor si produselor software prin
intermediul cdrora se furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice, fapt ce
ar trebui sa atenueze foarte mult acest efect avind in vedere ci procesul de inlocuire
este asimilat unuia natural.

2! Impactul asupra
sarcimlor
administrative

Proiectul de act normativ reglementeazd o formid de autorizare administrativi
suplimentara fatd de cadrul normativ in vigoare. Mentionim cé aceasta este absolut
necesard prin prisma tuturor argumentelor ardtate in cuprinsul prezentei Expuneri de
motive,

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Prezentul act normativ necesitd avizul Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

cit si pe termen lung (pe S ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmdtorii 4 ani Media pe
2021 2022 | 2023 2024 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(11} impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

normaltiv:

necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

Proiectud de act normativ nu se referd la acest subiect.




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca ummare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislafia in domeniul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce  franspun  prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii

. ) . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
directe a actelor normative comunitare,

4. Hotariri ale i iti iunii ] . .. )
r Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
angajamente.

6. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de Proiectal d . beneficiat d |
consultarc cu organizatii roiectul de act normativ a beneficiat de o consultare

neguvernamentale, institute de cercetare si publici deschisa la care toate persoanele interesate au avut
3 ¥

alte organisme implicate posibilitatea de a formula observatii si propunert.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a | Proiectul de act normativ a beneficiat de o consultare
modulut in care activitatea acestor | publicd deschisd la care toate persoanele interesate au avut
organizatii este legatd de obiectul } posibilitatea de a formula observatii si propuneti.

proiectului de act normativ.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care protectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrérii Guvemnului  nr. | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu
modificinle ulterioare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii
Guvernului  nr.  750/2005  privind | Proiectul de act normativ nu se reterd la acest subiect.
constituirea consiliilor interministeriale

permanente, cu  modificarile sl

completdrile ulterioare,

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliul Suprem
a) Consiliul Legislativ de Apdrare a Tarii, Consiliului Concurentei si al Consilinlui

b) Coansiliul Suprem de Aparare a Tarii Legislativ.
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d) Consiliul Concurentei
- ¢) Curtea de Conturi
- 6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

__Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de :
- necesitatea elabordrii proiectului de act | consultare publicd prin publicarea pe pagina de Internet a |
. normativ Ministerului Transporturilor, infrastructurii st
Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003. :

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii i securitdtii cetdtenilor sau :
diversitatii biologice
3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
§ Misuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
| organisme sau extinderea competentelor
! institutiilor existente
2. Alte informatii Nu au fost identificate.
In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice st de comunicatii de interes national si conditiile

implementdrii retelelor 5G.

ifigtrul
Transporturilor, lnl’f:st,ﬂ\i&:turii si Comunicatiilor

Lucian Witoldé BODE"

Avizam fagorabil

Presedintele

Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Sorin Mihai GRINDEANU

Directorul Serviciului de Informatii Externe
Gabriel VLASE

Ministrul Afacerilor interne
Ion-Marcel VELA

Pregedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice 5
Eugen Stefan Dorel COJOACA

Ministrul Apararii Nationale
fonel Nicolae CIUCA

Directorul Serviciului Romén de Informatii
Eduard Raul HELLVIG

Directorul Serviciului de Telecomunicati Sgeciale
fonel-Sorin BALAN

Ministrul Afacerilor Externe,
Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei,
Marian Citilin PREDOIU



¢} Constliul Economic si Social l

d)y Consiliul Concurentei |
¢) Curtea de Conturi |

6. Alte informatii )

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
- normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publica prin publicarea pe pagina de Internet a
Ministerului Transporturilor. Infrastructurii si
Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003.

- 2. Informarea societitii civile cu privire la
~eventualul impact asupra mediului in
. urma implementarii proiectului de act
fnormativ. precum si efectele asupra
| s@nadtatii  §t securitdtii cetdtenilor sau
! diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

| 3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

¢ 1. Masurile de punere in aplicare a

! proiectului de act normativ de catre

. autoritatile administratiei publice centrale
- si/sau locale — infiintarea unor noi

- organisme sau extinderea competentelor
_institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat

proiectul de Lege privind adoptarea unor

masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile

implementdrii retelelor 5G.

Ministrjil.

Transporturilor, Infragtrucfur y‘?omgnica;ii!or

Lucian NfcpfpeBO[)I:
Avigany favprabil |

Presedintele

Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Sorin Mihai GRINDEANU

Directorul Serviciului de Informatii Externe
Gabriel VLASE

Ministrul Afacerilor Interne
fon-Marcel VELA

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice 3
Eugen Stefan Dorel COJOACA

Ministrul Apararii Nationale
lonet Nicolae CIUCA

Directorul Serviciului Roman denformatii
Eduard Raul HELLVIG

Directorul Serviciului de Teieconmmea}i_' Speciale
fonel-Sorin BALAN

Ministrul Afacerilor Externe.
Bogdan Lucian AURESCU

_~—~7Ministrul Justitiei.
" Ma rian Citilin PREDOIU

/

!




¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

_ ¢} Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identiticate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

I Informarea societatii civile cu privire la

- necesitatea elabordrii proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publica prin publicarea pe pagina de Internet a

normativ Ministerului Transporturilor, Infrastructurii S

Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003. :

" 2. Informarea societatii civile cu privire Ja

~eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

curma implementdrii proiectului de act

- normativ, precum si efectele asupra

CSANAAtH si securitdtii  cetatenilor sau

. diversitatii biologice

| 3. Alte informatii Nu au fost identificate.

’ Sectiunea a 8-a

: Muisuri de implementare

' 1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.

. proiectului de act normativ de citre

- autoritatile administratiei publice centrale

 si/sau locale — infiintarea unor noi

- organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

- 2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile

implementdrii retelelor 5G.

Ministrul

Transporturilor, Infragtrudtyrii 9 Comunicatiilor

Lucian Nicolde BODF - ©

Presedintele

Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Sorin Mihai GRINDEANU

Directorul Serviciului de Informatii Externe
Gabriel VLASE

Ministrul Afacerilor Interne
lon-Marcel VELA

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii

Publice ;
Eugen Stefan Dorel COJOACA

Avizﬁm'nl’nrdhiy .
/Zt - . -/“f:-‘;:'"-{—i- i} E;T:\‘...-
v Mipigrul Apararie N
!‘Qne“!‘_, icglae

Directorus pegvicydurLoman de Infortiatii

Zdng‘r\,d,j‘,;l}g)ﬂ HELLVIG

=

Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale
fonel-Sorin BALAN

Ministrul Atacerilor Externe.
Bogdan Lucian AURESCU

Ministru Justitiei,

Marian Catilin PREDOIU



- ¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

I. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
necesitatea elabordrii proiectului de act consultare publicd prin publicarca pe pagina de Internet a
normatijy Ministerului Transporturilor, Infrastructurii $i
Comunicatiilor potrivit Legii nr.32/2003.

~ 2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si  efectele asupra
sdnatatii §i securitatii cetatenilor sau
. diversitatii biologice

3. Alie informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

I Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi

| organisme sau extinderea competentelor
Uinstitutiilor existente

"2 Alte informatii Nu au fost identificate.
in baza celor mai Sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
mésuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor 5G.
Mini<iryl

. 'S Pooes . .y
Transporturilor, Infrastructurii <i Comunicatiilor

Lucian Nidolad\BODE *

Avizidm YvYorhhil . _

Presedintele

Autorititi] Natiorn: /ﬁiimruﬁggﬁ‘ 11 Ministrul Apararii Nationalg
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Sorin Mihai GRINAR ARIR -/
//

wirectorul Serviciflui dﬂnfomfifii'Exteme Directorul Serviciului Roman de Informatii
Gabriel VLASE Eduard Raul HELLVIG
Ministrul Afacerilor Interne Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale
lon-Marcel VELA fonel-Sorin BALAN
Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Ministrul Afacerilor Externe,
Publice Bogdan Lucian AURESCU

Eugen Stefan Dorel COJOACA
Ministrul Justitiei.
Marian Citilin PREDOIU



- ¢) Consiliul Economic i Social

dy Consiliul Concurentel
¢} Curtea de Conturi

6. Alte informatii

|
|
I Nu au fost identificate.
|

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

b Informarea societatii civile cu privire la | Protectul de act normativ a fost supus procedurii de
necesitatea elaborarii proiectului de act | consultare publicd prin publicarea pe pagina de Internet a
normativ Ministerului Transporturilor, Infrastructurii $i
Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003, ’

- 2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normatiy nu se referd la acest subiect,
urma implementéarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identiticate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

t. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

: 2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate. am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice $i de comunicatii de interes national st conditiile
implementarii retelelor 5G.

Ministrul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Luciah NjeolaéABODE )
Avizigh fivorabdt”

Presedintele ’ o S
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si ’ Ministrul Apéararii Nagiona[_e
Reglementare in Comunicatii } Ionel Nicolae CIUCA
Sorin Mihai GRINDEANU R Rt
Directoru! Serviciului de Informatii Externe Directorul Serviciului Roman de Intormatii
Gabriel VLASE ’ Eduard Raul HELLVIG

e

Ministrul Afacerilor Intemne /" """ Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale

!on-Macceltvgk{x Tt lonel-Sorin BALAN

N

o~

Presedintele Agentiei Na{ioné']é:jbéntruAgi{}_i\i'itii Ministrul Afacerilor Externe.
Publice - ’ Bogdan Lucian AURESCU
Eugen Stefan Dorel COJOACA
Ministrul Justitiei.
Marian Citilin PREDOIU



¢) Consiliul Economic si Social
. d) Consiliul Concurentei
- e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea st implementarea proiectului de act normativ
I. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
» necesitatea elabordrii proiectului de act | consultare publica prin publicarea pe pagina de Internet a
© normativ Ministerului Transporturilor. Infrastructurii si
Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003, '

- 2. Informarea societdtii civile cu privire la
~eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
curma implementérii proiectului de act
‘normativ, precum si efectele asupra
| sAnatatii §i  securitatii cetdtenilor sau
. diversitatii biologice
. 3. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a ;
Misuri de implementare
+ 1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
| proiectului de act normativ de catre
| autoritatile administratiei publice centrale |
' si/sau locale ~ infiintarea unor noi i
; organisme sau extinderea competentelor
! institutiilor existente
' 2. Alte informatii Nu au fost identificate.
In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare |a infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile

implementdrii retelelor 5G.

Ministrul
Transporturilor, lnfr,(sa,lcturigi,g;omunica;iiior

Luciap ﬁac}oﬂﬁcﬁona

AVIZAI Javprabpit
Presedintele A '
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Ministrul Apararii Nagionaig
Reglementare in Comunicatii lonel Nicolae CIUCA
Sorin Mihai GRINDEANU
Directorul Serviciului de Informatii Externe Directoru] Serviciului Roman de Informatii
Gabriel VLASE Eduard Raul HELLVIG
Ministrul Afacerilor Interne Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale
lon-Marcel VELA lonel-Sorin BALAN
Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Ministrul Atacert¢r Externe.

Publice “Bogdan Lucian AURESCU
Eugen Stefan Dorel COJOACA I EE
Ministrul Justitiei.
Marian Ciatidlin PREDOIU



- ¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
I Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
necesitatea elabordrii proiectului de act | consultare publicd prin publicarea pe pagina de Internet a
normativ Ministerului Transporturilor, Infrastructurii s
Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
Sanatatii §i  securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
I. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
| organisme sau extinderea competentelor
. institutiilor existente
| 2. Alte informatii Nu au fost identificate.
In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice §i de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor 3G.

!)mm trul _
Transporturilor, lnt)‘astr;fcﬂril si Comunicatiilor
Luciah NitolaédlBODE -,

AvizaniffayprAbjL.

Presedintele
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Ministrul Apararii Na;ionafg
Reglementare in Comunicatii lonel Nicolae CIUCA

Sorin Mihai GRINDEANU

Directorut Serviciutui de Informatii Externe Directorul Serviciului Roman de Informatii
Gabriel VLASE Eduard Raul HELLVIG
Ministrul Afaceritor Interne Directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale
fon-Marcel VELA lonel-Sorin BALAN
Presedintele Agennes Nagonale pentru Achizitii Ministrul Afacerilor Externe,
Publice Bogdan Lucian AURESCU

Eugen Stefan/DordlCOMXCE Vig
Ministrul Justitiei.
larian Citilin PREDOIU



d) Consitiul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii -

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

- 1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
i normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publica prin publicarea pe pagina de Internet a
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii 51

Comunicatiilor potrivit Legii nr.52/2003. ;

- 2. Informarea societatii civile cu privire la
~eventualul impact asupra mediului in
curma implementarii proiectului de act
i normativ, precum si efectele asupra
;s@natdtii §i securitdtii cetdtenilor sau
| diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

. 3. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

- 1. Masurile de punere in aplicare a

i proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
i si/sau locale — infiintarea unor noi

{ organisme sau extinderea competentelor

- institutiilor existente

Nu este cazul,

_2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice $i de comunicatii de interes national si conditiile

implementarii retelelor 5G.

Mjnistr

Transporturilor, Infrastruct

Lucian Nicolid BODE
Avizam favoliabil™

Presedintele

Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Sorin Mihai GRINDEANU

Directorul Serviciului de Informatii Externe
Gabriel VLASE

Ministrul Afacertlor Interne
lon-Marcel VELA

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice
Eugen Stefan Dorel COJOACA
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Ministrul Apararii Nationale
lonel Nicolae CIUCA

Directorul Serviciului Roman de Informatii
Eduard Raul HELLVIG

Directorul Serviciului de Telecomunicatii ~neeiqge

lonel-Sorin AN~

Ministrul Afacerilor Extern.
Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei,
Marian Citilin PREDOIU



-¢) Consiliul Economic si Social l
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
I. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
- necesitatea elabordrii proiectului de act consultare publica prin publicarea pe pagina de Internet a
normatis Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor potrivit Legii nr.32/2003.

- 2. Informarea societalii civile cu privire Ja
eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

curma implementdrii proiectului de act

. normativ,  precum i efectele asupra

Csandtatii §i securitatii cetatenilor sau

 diversitatii biologice

- 3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
- 1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.

' proiectului de act normativ de catre

{ autoritatile administratiei publice centrale
' si/sau locale - infiintarea unor noi

i organisme sau extinderea competentelor
"institutiilor existente

2. Alte informatii | Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national st conditiile
implementarii retelelor 5G.
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Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Ministrul Afacerilor Externe,
Publice Bogdan Lucian AURESCU

Eugen Stefan Dorel COJOACA
Ministrul Justitiei,
Marian Citilin PREDOIU
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Proiect de Lege

privind adoptarea unor mésuri referitoare Ia infrastructuri informatice si de comunicatii de interes

national si conditiile implementirii retelelor 5G

Art. 1. — Prezenta lege are drept scop adoptarea unor misuri referitoare la autorizarea producitorilor de
tehnologii, echipamente si programe software utilizate in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de
interes national, precum si in retelele de comunicatii electronice prin intermediul cdrora se asigurd servicii de
comunicatii electronice de tip 5G, denumite Tn continuare refele 5G, in vederea prevenirii, contracaririi §i
elimindrii riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale si apararii érii.

Art. 2. — In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a)
b)

f)

g)

h)

echipament terminal reprezintd echipamentul conectat in mod direct la interfata infrastructurilor
informatice gi de comunicatii de interes national sau interfata unei retele 5G;

infrastructura informaticid si de comunicatii de interes national - infrastructura informatica si de
comunicatii esentiald pentru menfinerea functiilor vitale ale societafii, a sanatifii, sigurantei,
securitdfii, bundstarii sociale ori economice a persoanelor st a cirei perturbare sau distrugere are un
impact semnificativ la nivel national ca urmare a incapacitifit de a mentine respectivele functii;
infrastructura informaticd si de comunicatii - sisteme informatice §i de comunicatii interconectate
prin linii de comunicatii (fibrd optica, linii satelitare, conexiuni fn spectrul radio, linii terestre etc.),
utilizate pentru a furniza servicii informatice si/sau de comunicatii;

producitor reprezintd orice persoand fizicd sau juridicd ce proiecteazd, fabricd si/sau
comercializeazi tehnologii, echipamente si programe software sub numele sau marca sa;

retelele 5G reprezintd ansamblul elementelor infrastructurilor de retea pentru tehnologia de
comunicatii mobile si f&rd fir utilizatd pentru conectivitate $i servicii cu valoare adiugatd cu
caracteristici de performantd avansatd, cum ar fi rate §i capacitate de date foarte mari, comunicatii cu
latentd mica, fiabilitate extrem de ridicatd sau acceptarea unui numir mare de dispozitive conectate;
acestea cuprind §i elemente ale retelei traditionale, bazate pe tehnologii de comunicatii mobile si fard
fir din generafii anterioare, precum 4G sau 3G;

amenintirile la adresa securititii nationale si apardrii taril reprezintd actiuni, fapte sau stari de fapt,
capacititi, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele §i obiectivele nationale de
securitate si/sau sunt de natwd s& pund In pericol direct sau indirect securitatea nafionald, prin
afectarea caracterului national, a suveranitdiii, independentei, unitdfii st integritifii teritoriale, a
functiondrii normale a institugiifor statului, a vietii si integritétii fizice a cetdfenilor §i a organizarii
comunitdtilor umane;

riscurile la adresa securitafii nafionale si apardrii tarii reprezintd probabilitati de producere sau
manifestare a oricirul eveniment, situatie, conditie cu potenfial de manifestare incert, a cdrui
concretizare ar conduce la afectarea tn orice mod a functiondirii normale a institugiifor statului,
organizarii si functiondril comunitafifor umane, precum si a vietii, integritdtii Nizice a cetdfenilor,
intr-o Imprejurare datd sau context determinat;

vulnerabilitatile la adresa securitdtii nationale si apdrdrii {irii reprezintd deficiente functional-
sisternice/structurale care pot fi exploatate sau pot contribui la materializarea unor amenin{iri sau a
unor riscuri, determindnd slabirea capacitatii statului de a diminua impactul evenimentelor cu
potential de afectare gravad a functiondrii normale a institutiilor sale, a vietii si integritdiii fizice a
cetifenilor §i organizidrii comunitatilor umane, precum s§i a capacitatii de protejare, aparare si
promovare a valorilor, intereselot si obiectivelor nationale de securitate;

servicii de comunicatit electronice de tip 5G reprezintd serviciile de comunicatii electronice
furnizate prin intermediul retelelor 5G.

Art. 3. — (1) Pentru realizarea scopului previzut la art. |, utilizarea de tehnologii, echipamente si
programe software Tn cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum si in



retelele 5G, cu exceptia echipamentelor terminale folosite de utilizatorii finali, este conditionatd de obtinerea de
céitre producitori a unei autoriziri, in conditiile prezentei legi.
(2) Autorizarea prevazutd la alin. (1) se acordd, prin decizie a Prim-Ministrului, pe baza avizului conform al

Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, denumit in continuare CSA7, in termen de maximum 4 luni de la data
solicitarii.

Art. 4, — (1) Solicitarea pentru obtinerea autorizdrii previzute la art. 3 se depune fa Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, care se transmite de indati la CSAT.
(2) Solicitarea consta intr-o scrisoare de intentie semnata de reprezentantul legal al producatorului, nsotita de:
a} date de identificare, inclusiv datele reprezentantilor legali si limitele imputernicirii acordate
acestora;
b) structura de actionariat a producitorului §i a grupului de societdfi din care face parte, inclusiv
informatii detaliate privind societatea-mama;
¢) o declaratie pe proprie rispundere care sd ateste ¢d producitorul indeplineste cumulativ
urmiatoarele conditii:
i nuse afld sub controful unui guvern strdin, Tn lipsa unui sistem juridic independent;
ii.  are o structurd fransparentd a actionariatului;
iii.  nuare cunostingd de un istoric de conduitd corporativi neetici,
Iv.  se supune unwi sistem juridic care impune practici corporative transparente.
(3) Datele previzute la alin. (2) se transmit in format fizic sau prin mijloace electronice semnate cu semndturd
electronica calificatd, in limba roméana.

Art. 5 — (1) Avizul conform prevazut la art. 3 alin. (2) se fundamenteazi pe evaluiri din perspectiva

riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitdiilor la adresa securititii nationale si apararit {arii.
(2) Avizul conform prevazut la art. 3 alin. (2} se emite inclusiv prin raportare la obligatiile asumate de statul
romdn in cadrul cooperdrii la nivelul organizafiilor internajionale din care Roménia face parte, al Uniunii
Europene si parteneriatelor strategice bilaterale, pentru evitarea unor riscuri care pot decurge din:

a) controlul unui guvern strdin asupra producatorului n lipsa unui sistem juridic independent;

b} absenta unei structuri transparente a actionariatului producitorului;

c) lipsa unui istoric de conduitd corporativa eticd a producitorului;

d) functionarea producitorului intr-un sistem juridic care nu impune practici corporative transparente.

Art. 6. — In situatia in care avizul CSAT este negativ, solicitarea pentru obtinerea autorizirii este
respinsi prin decizie a Prim-Ministrului.

Art. 7. — (1) in cazul in care, ulterior acordirii autorizirii conform srt. 3, sunt identificate riscuri,

amenintari si vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale si apdrarii {arii, autorizarea obfinuta este retrasi prin
decizie a Prim-Ministrului, la solicitarea CSAT.
(2) n situatia retragerii autorizirii potrivit alin. (1), tehnologiile, echipamentele si programele software utilizate
in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum si in retelele de comunicatii
electronice prin intermediul ciirora se asigurd servicii de comunicatii electronice de tip 5G, pot fi utilizate pentru
o pericadd de maxim 5 ani.

Art. 8. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 7 din Legea contenciosulul administrativ nr. 554/2004,
cu modificirile $i completarile ulterioare, deciziile adoptate potrivit prezentei legi pot fi atacate in contencios
administrativ, fird parcurgerea procedurii prealabile. Deciziile pot fi atacate in termen de 30 de zile de la
publicarea acestora in Momtorul Oficial al Roméaniei.

(2) In cazul deciziilor adoptate potrivit prezentei legi nu sunt aplicabile prevederile art. 14 si art. 15 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Art. 9. — Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice autorizati in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului ar. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari $i completiri, prin



Legea nr. 140/2012, cu meodificarile si completdrile ulterioare, pot utiliza numai tehnologii, echipamente si
programe software in retelele 5G realizate de producatori autorizati in conformitate cu art. 3.

Art. 10. — Tehnologiile, echipamentele si programele software utilizate in refelele de comunicafii
electronice la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si care contribuie fa furnizarea de servicii de comunicatii
electronice de tip 5G, ale ciror producitori nu detin autorizare potrivit prevederilor prezentei legi, pot fi utilizate
pentru o perioadd de maxim 5 ani.

Art. 11. — (1) Autorititile contractante din sistemul national de apérare, ordine publicd §i securitate

nationald au dreptul de a solicita prin documentatia de atribuire, in situatia in care contractul are ca obiect §i
furnizarea de tehnologii, echipamente si programe software destinate infrastructurilor informatice si de
comunicafii de interes national, ca producitorul acestora si fie autorizat conform art. 3.
(2) In situatia n care autoritatile contractante din sistemul national de apdrare, ordine publica si securitate
nationald uzeazi de dreptul previzut fa alin. (1), acestea au obligatia de a exclude din procedura de achizifie
publici operatorul economic care furnizeazi tehnologii, echipamente i programe software al caror producitor
nu este autorizat conform art, 3.

Art, 12, — (1) In vederea verificarii respectarii art. 9-10, precum si pentru asigurarea rezilientei retelelor
5G la nivel national, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatti, denumitd in
continuare ANCOM, poate solicita furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice informatii detaliate
cu privire la technologiile, echipamentele si programele software implementate sau planificate spre a fi
implementate in retelele 5G, cu privire la producatorul acestora, precum si cu privire la gradul de externaltzare
ciitre terte pdrti al anumitor activititi referitoare la gestionarea retelelor de comunicatii electronice furnizate.

(2) Fumnizorii de refele si servicii de comunicatii electronice au obligatia de a pune la dispozitie
informatiile solicitate, in termenul si in conditiile indicate de ANCOM.

Art, 13. - Constituie contraventii urméitoarele fapte dacd nu au fost sdvérsite in astfel de conditii inct si
fie considerate, potrivit legii, infractiuni:
a) utilizarea de citre furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice a tehnologiilor,
echipamentelor si programelor software in retelele 5G puse la dispozitie de producitori care nu au
obtinut sau cirora le-a fost retrasd autorizarea stabilitd in conformitate cu art. 3;
b) utilizarea tehnologiilor, echipamentelor si programelor software in retelele de comunicatii
electronice cu nerespectarea art. 10 alin. (1);

¢} netransmiterea informatiilor solicitate furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice in
conditiile art. 12.

Art. 14, - (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, contraventiile prevazute fa art. {3 se sanctioneazi cu amenda in cuantum
cuprins Intre 1% si 5% din cifra de ataceri.

(2) Cifra de afaceri este cea previzutd in ultima situatie financiard anuald raportatd de operatorul economic
existentd la data constatirii faptei.
(3) ANCOM dispune, prin procesul-verbal de constatare a contraventiei §i de aplicare a sanctiunii, $i sanctiunea

......

software fabricate de producatori care nu sunt autorizati conform art. 3.

Art. 15, ~ (1) Contraventitle previzute la art. 13 se constatd de cétre personalul de control din cadrul
ANCOM, prin procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sancfiunii.

(2) Sanctiunea pentru contraventiile previizute la alin. (1) se aplicd, prin rezolutie scrisg, de ciitre presedintele
ANCOM.

Art. 16. — In cazul sanctiunilor aplicate pentru sivarsirea contraventiilor previzute la art. 13 nu sunt
aplicabile prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari



prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 203/2018 privind misuri de
eficientizare a achitdrii amenzilor contraven{ionale, cu modificérile ulterioare.

Art. 17. — Prevederile art. 9, 12-16 intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicirii in Monitorul Oficial
al Roméniet, Partea 1.
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Nr L /88892/2020/ /q -/@‘sf

Catre: Lucian Nicolae BODE
Ministrul Transporturitor, Infrastructurii s1 Comunicatiilor

Ref.: proiectul de Lege privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructur
informatice si de comunicatii de interes national $i conditiile implementarii retelelor 5G

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dumneavoastri nr. 30354/13.10.2020, vi restituim alaturat originalul
proiectului de act normativ mai sus mentionat, avizat favorabit, cu urmatoarele observatii,
detaliate in Nota anexata, ce face parte integranta din prezenta adresa:

Proiectul de act normativ vizeaza stabilirea unui mecanism de autorizare prealabil3 a
producatorilor de tehnologii, echipamente §$i programe software utilizate in cadrul
infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes nationat, precum si in retelele de
comunicatii prin intermediul cirora se asigura servicii de comunicatii electronice de tip 5G,
fiind urmérite considerente ce tin de eliminarea oriciror riscuri, amenintari si vulnerabilitati
la adresa securittii nationale si apararii tarii.

- Semnaldm ci este necesars Justificarea temeinici a solutiilor cuprinse in proiectul de act

normativ, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000', din perspectiva
mecanismului de autorizare instituit, a criteriilor avute in vedere de initiatori pentru
acordarea sau refuzul de emitere a autorizarii, inclusiv cu privire ta procedura de retragere
a acestei autorizari. Punctual, apreciem ca este necesar ca initiatorii sd fundamenteze
solutia legistativd prin care au acordat Prim-ministrului competenta de emitere a deciziei
de aprobare sau respingere a autorizarii tinand seama de competentele constitutionale? si
legale’ ale acestuia, in detrimentul, spre exemplu, unui organ colegial. De asemenea, prin
raportare la solutiile cuprinse {a art. 3¢ si art. 9 - 11° din proiect, apreciem ca este oportun
Ca initiatorii s analizeze necesitatea unor informatii suplimentare® din perspectiva evaluarii

! Privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, astfel incat acesta s cuprinda ,cerintete care
reclam3i interventia norimativa, cu referire special la insuficientele 5i neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile
de baz3 si finalitatea reglementériler propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiitor, \ucriritor de cercetare,
evatudrilor statistice; referirite la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este
elaborat respectivul protect”

2 art. 107 din Constitutie
¥ Art. 28 - 36 gin Constitutie

4 . - . " ] . . . . ,
Solutia autorizirii producaterilor de tehnotogii, echipamente §1 programe software utilizate n cadrul infrastructuriior
informatice si de comunicatii de interes national precum si in retele 5G

5 Solutii care vizeaza obligatia furnizorilor de retele si servicii de Comunicati electronice autorizati de a utiliza doar tehnologii,
echipamente si programe software realizate de doar de producitori autorizati conform prevederitor art. 3, respectiv obtigatia
de a intocuf tehnologiile, echipamentele $i programele software, existente sau incorparate dar care provin de la producitori
Neautarizati, in termen de 5 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei reglementiri

65 Cow . I “ . . . -

In acest sens, mentionam ¢a prin Decizia nr. 153/2020, Curtea Constitutionald a retinut wlipsa fundamentirii concluziei de
la care se porneste in expunerea de motive, in sensul de studii, lucréri de cercetare, evaludri statistice, referiri la documente
de politici pubtice say la actul normativ pentru a ciror implementare este elaborat respectivul proiect, documente oficiale
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NINISTERUT JUSTITIF

impactului reglementarii asupra mediului de afaceri, aspecte de naturi si justific
interventia normativa.

- Cu privire la mentiunile cuprinse in cadrul Sectiunii a 7-a pct. 1 din Expunerea de motive

semnaldm ca procedura reglementatd de Legea nr. 52/2003 nu se rezuma ta publicare
proiectului pe pagina de internet a initiatorului, fiind necesare detalii suplimentare privin
respectarea procedurii in materie, in integralitatea sa.

. Precizém c4, in temeiul art. 2 pct. 31 din HG nr. 16/20177, revine Ministerulyi Afacerilo

Externe competenta s3 se pronunte asupra compatibilitatii solutiilor cuprinse in prezentL
demers normativ raportat la ptata unica europeand in componenta privind libera circulatis
a marfurilor [Articolul 4 alineatul (2) litera {a) si articolul 26 din TFUE], precum si c
ansamblul legislatiei Uniunii Europene si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniuni
Europene relevanti in materie. De asermenea, avand in vedere ci misurile cuprinse ir
proiectul de act normativ sunt susceptibile de a avea impact anticoncurential, revine
Consiliului Concurentei competenta de a se pronunta cu privire ta acest aspect, in temeiu
art. 25 alin. (1), lit. 1) din Legea nr. 21/1996.

- Precizém cd sotutia cuprinsa ta art. 5% din proiectul de act normativ care stabileste conditiile

de emitere’ a avizului CSAT sunt neclare si lipsite de previzibilitate, in lipsa instituirii unor
criterii obiective' de evaluare a solicitirilor depuse in vederea acordérii autorizarii, aspect
de naturd sd conduca la art. 1 alin. (3) din Constitutie. Mai mult, din cuprinsul art. 8 din
protect rezultd ci decizile Prim - ministrului emise in temeiul prezentei legi au natura
juridica a actului administrativ care poate face obiectul controlului jurisdictional in temeiul
prevederilor Legii nr, 554/2004 ' Avand in vedere ci motivarea actului administrativ
reprezinta o conditie de legalitate, omisiunea de a institui criterii clare si obiective care
s& permitd controlul jurisdictional reprezintd o imprejurare de naturd si conducd la
incdlcarea prevederilor art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

De asemenea, avand in vedere ci la art. 4 alin. (2) lit. ¢} sunt reiterate criteriile avute in
vedere la art. 5 alin. (2) in contextul instituirii obligatiei de depunere a unei declaratii pe
proprie raspundere, apreciem ca intentia de regiementare este neclara sub acest aspect.

care s& sus{ind in mod obiectiv datele brézentate si concluziile enuntate, de naturs si Justifice interventia normativa.” De
asemenea, semnatdm ¢3 potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000, studiile de impact sunt obligatorii in cazul protectelor de legi
de importanti si complexitate deosebite.

7 ~privind organizarea i functionarea Ministerului Afacerilor Externe;
8 Observatia de neclaritate se aplica si prevederilor art, 4 alin. (2) tit, ¢} din project

? Observatia este valabits §i pentry solutia cuprins3 la art. & din proiect

1. . . .
brivind contenciosul administrativ

" Motivarea actului administrativ reprezintd o obligatie generals a autoritatii publice aplicabil3 oricirui act administrativ si
care indeplineste un dublu rol: acela de transparentd in profitu! beneficiarulyi actului, precum si acela de a conferi instantei
un instrument eficient in vederea realizérii controlului judiciar, avand astfel pasibilitate de a verifica elementele de fapt side
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ,
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MINISTERUL JUSTITIE]

Precizam faptul ¢a raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitate
$1 oportunitatea promovirii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelc
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publicd d
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de veder
al constitutionalitatii s legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnic.
legislativd, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,
pentru Catalin - Marian PREDOIU, ministrut justitiei, semneaza

Cristian Tudor BACANU

secretar de stat

A A |
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Anexa la adresa MJ nr. 88892/2020 cu Nota cuprinzand observatiile detaliate privin
proiectul de Lege privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatic
si de comunicatii de interes national §i condifiile implementirii retelelor 5G

L. Observatii referitoare la Expunerea de motive

1. Semnaldm c3 este necesari justificarea temeinica a solutiilor cuprinse in proiectul de ac
normativ, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000', din perspectivi
mecanismului de autorizare Instituit, a criteriilor avute in vedere de initiatori pentri
acordarea sau refuzul de emitere a autorizarii, inclusiv cu privire la procedura de retragere
a acestei autorizdri. Punctual, apreciem ci este necesar ca initiatorii s& fundamenteze
solutia legislativd prin care au acordat Prim-ministrului competenta de emitere a decizie
de aprobare sau respingere a autorizarii tinind seama de competentele constitutionale? si
legale’ ale acestuia, in detrimentul, spre exemply, unui organ colegial. De asemenea, prin
raportare la solutiile cuprinse la art. 3*si art. 9 - 115 din profect, apreciem cd este oportun
ca initiatorii sa analizeze necesitatea unor Informatii suplimentare® din perspectiva evaludrii
impactului reglementirii asupra mediului de afaceri, aspecte de naturd s3 justifice
interventia normativi.

2. Cu privire la mentiunile cuprinse in cadrul Sectiunii a 7-a pct. 1 din Expunerea de motive,

h

semnalam c3 procedura reglementata de Legea nr. 52/2003 nu se rezuma la publicarea
proiectului pe pagina de internet a initiatorului, fiind necesare detalii suplimentare privind
respectarea procedurii in materie, in integralitatea sa.

3. Precizam ca, in temeiul art. ? pct. 31 din HG nr. 16720177, revine Ministerului Afacerilor

Externe competenta s3 se pronunte asupra compatibilitatii solutiilor cuprinse in prezentul
demers normativ raportat ta piata unicd europeand in componenta privind libera circulatie
a marfurilor [Articolul 4 alineatul (2) litera (a) si articolul 26 din TFUE], precum si cy

! Privind nermete de tehnici legistativa pentru elaborarea acteior normative, astfel incdt acesta si cuprinda «cerintele care
reclamd interventia normativi, cu referire speciala ta insuficientele si neconcordantele regtementarilor in vigoare; principiile
de bazd si finalitates regtementarilor propuse, cus evidentierea elementelor noi; concluziite studiitor, lucriritor de cercetare,
evaluarilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normatiy pentru a caror implementare este
elaborat respectivul project”

? Art. 107 din Constitutie
¥ Art. 28 - 36 din Constitutie

¢ Sotutia auterizirii producitorilor de tehnologii, echipamente i programe software utilizate in cadrui infrastructurilor
informatice si de comunicatii de interes nationat precum §i in retele 5G

3 Solutit care vizeazi obligatia furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice autorizati de a utiliza doar tehnologii,
echipamente si programe software realizate de doar de producitori autorizati conform prevederilor art. 3, respectiv obligatia
de a inlocui tehnologiile, echipamentele st programele software, existente sau incorporate dar care provin de la producitori
neautorizati, in termen de % ani de la data intrarii in vigoare a prezented reglement3ri

6 e - — « . - . -

tn acest sens, mentionim c3 prin Decizia nr. 153/2020, Curtea Constitutionald a retinut «lipsa fundamentirii concluziei de
la care se porneste in expunerea de motive, in sensul de studfii, lucrirei de cercetare, evaludri statistice, referiri la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a ciiror implementare este elaborat respectivul profect, documente oficiale

--privind organizarea si functionarea Ministerciui Afaceritor Externe;
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ansamblul legislatiei Unjunii Europene si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniun
Europene relevanta in materie. De asemenea, avand in vedere c¢i masurile cuprinse
proiectul de act normativ sunt susceptibile de a avea impact anticoncurential, revin
Consilivlui Concurentei competenta de a se pronunta cu privire (a acest aspect, in temeit
art. 25 alin. (1), lit. l) din Legea nr. 2171996,

Observatii privind continutul proiectului

Precizam ca solutia cuprinsi la art. 5° din proiectul de act normativ care stabileste conditiile
de emitere® a avizului CSAT sunt neclare si lipsite de previzibilitate, in lipsa instituirii unot
criterii objective™ de evaluare a solicitirilor depuse in vederea acordarii autorizirii, aspect
de naturd sd conduci la art, 1 alin. (5) din Constitutie. Maj mutt, din cuprinsul art. 8 dir
proiect rezultd ca deciziile Prim - ministrului emise in temeiut prezentei legi au natura
juridica a actului administrativ care poate face obiectul controlulyi jurisdictional in temeiul
prevederilor Legii nr. 554/2004"'. Avand in vedere ci motivarea actului administrativ
reprezinta o conditie de legalitate®, omisiunea de a institui criterii clare si obiective care
sa permitd controlul jurisdictional reprezint o imprejurare de naturd si conduci la
incalcarea prevederilor art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

in acest S€Ns, apreciem cd ar putea fi incidente mutatuis mutandis considerentele 123 si 130
din Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020 potrivit cu care: 123 ,Curtea retine cd prin
Decizia nr. 51 din 16 februarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Parteq f,
nr. 190 din 14 martie 2016, paragrafele 39-42, a statuat cu privire {a obligatia legivitorului
de a edicta norme clare, precise si previzibile. [...] Tot prin Decizia nr. 51 din 16 februarie
2016, precitatd (paragraful 42), Curtea Constitutionald a fdcut referire la cerintele de
calitate a legii, garantie a principiului legalitdtii, reflectate in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care, prin Hotdrdrea din 25 lanuarie 2007, pronuntatd in
Cauza Sissanis impotriva Romdniei (paragraful 66), a retinut cd sintagma “prevézutd de lege”
impune ca mdsura incriminatd sd aibé un temei in dreptul intern si vizeazd, de asemeneaq,
calitatea legii in cauzd: aceasta trebuie sd fie accesibild Justitiabilului si previzibild in ceeq
ce priveste efectele sale. De asemenea s-a statuat cd ny se poate considera drept “lege”
decdt o normd enuntatd cu suficientd precizie, pentru a permite cetdteanului s¢ Isi

8 Observatia de neclaritate se aplica si prevederilor art. 4 alin. {2) lit. ¢) din proiect
? Observatia este vatabila si pentru solufia cuprinsi (a art. & din proiect

05 o L - T
9 acest context, enumerarea ungr Arincipn generale cuprinse intr-un document de pozitie de naturd politic3 nu este de
natura sa asigure claritatea normei. Totodatd, mentiondm faptul ci Setul de instrumente al UE pentru securitatea retelelor

informatiite specifice din fiecare tard. Astfel, potrivit paragrafului 2,37 din Evaluarea coordonats a riscurilor la nivelul UE,
SURt considerati ca fiind factarf de risc: probabilitatea ca furnizorul 53 fie Supus unet interventii din partea unei tari din afara
UE, capacitatea furnizorului de a asigura aprovizionarea, calitatea generald a produselor si practicile de securitate cibernetica
ate furnizorului, inclusiv gradul de control asupra propriului lant de aprovizionare, respectiv dac se acords o prioritizare
adecvatd practicilor de securitate,

" . - N
privind contenciosul administrativ

12 Motivarea actului administrativ reprezintd o obligatie generals a autoritatii publice aplicabil oricirui act administrativ si
care indeplineste un dublu rol: aceta de transparenti in profityl beneficiarului actuiui, precum si acela de a conferi instantei
un instrument eficient in vederea realizarii controlutyi judiciar, avand astfe! posibilitate de a verifica elementete de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actylui administrativ,
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controleze conduita; apelénd la nevoie g consiliere de specialitate in materie, el trebu
sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele spete
consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd. {...] Curtea Europeand
Drepturilor Omutui a constatat ci semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-
mare mdsurd de continutul textului despre care este vorba si de domeniul pe care
acoperd, precum si de numdrul si de calitatea destinataritor sdi. Principiul previzibilitdt
legii nu se opune ideii ca persoana in cauzd sd fie determinati s recurgd la indrumdi
clarificatoare pentru g putea evalua, intr-o mdsurs rezonabild in circumstantele cauzei
consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd. Este, in special, cazu
profesionistilor, care sunt obligati sd dea dovadé de o mare prudentd in exercitareq
profesiei lor, motiv pentru care se asteaptd din partea lor sd acorde o atentie specialc
evaludrii riscurilor pe care aceastq le prezintd [Hotdrérea din 15 noiembrie 1996,
pronuntatd in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 35; Hotdrdrea din 24 mai 2007,
pronuntatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni Impotriva Romdéniei, paragraful 35,
Hotdrdrea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza Sud Fondi SRL si altii impotriva Itatiei,
paragraful 109]; 130 [...] in mod implicit, stabilirea faptelor a cdror sdvdrsire constituie
contraventii este ldsatd, in mod arbitrar, la libera apreciere a agentului constatator, fdrd
ca legiuitorul s fi stabilit criteriile si conditiile necesare operatiunii de constatare i
sanctionare a contraventiilor. Totodatd, in lipsa unei reprezentdri clare a elementelor care
constitule contraventia, judecdtorul insusi nu dispune de reperele necesare in aplicarea si
interpretarea legii, cu prilejul solutiondrii pldngerii indreptate asupra procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei.”

De asemenea, avand in vedere ca la art. 4 alin. (2) lit. C) sunt reiterate criteriile avute in
vedere la art. 5 alin. (2) in contextut instituirii obligatiei de depunere a unei declaratii pe
proprie raspundere, apreciem c3 intentia de reglementare este neclari sub acest aspect.
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