NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

Hotărâre a Guvernului pentru modificarea   Hotărârii Guvernului nr. 282 /2020  pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii - IMM INVEST ROMÂNIA
	

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ


	

	     1.Descrierea situației actuale
	Programul IMM INVEST ROMÂNIA a fost operaționalizat începând cu data de 1 mai 2020, după ce au fost efectuate două intervenții legislative asupra Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de susținere a întreprinderilor mici și mijlocii – IMM Invest România, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 209/2018, au fost aprobate normele de aplicare prin H.G.nr.282/2020 și a fost emis Ordinul ministrului finanțelor publice nr.1886/2020 având ca obiect de reglementare aprobarea setului de formulare utilizate în activitatea de garantare și de acordare a ajutoarelor de stat în cadrul Schemei de ajutor de stat asociate programului. Prin operaționalizarea programului guvernamental de garantare în numele și în contul statului, precum și a schemei de ajutor de stat asociate acestuia, a fost instituit un mecanism integrat  multianual de încurajare și stimulare a dezvoltării IMM-urilor prin acordarea de facilități de garantare de către stat pentru creditele acordate întreprinderilor mici și mijlocii, cu costuri de finanțare și garantare zero. 
Până la data de 21.05.2020 nr. total al cererilor inregistrate pe platforma imminvest.ro este de 58.943, cu o rată de analiză din perspectiva eligibilității administrative apropiată de 100%, respectiv cu un număr de 53.209 cereri transmise de FNGCIMM către instituțiile de credit, din care 240 cereri aprobate de instituțiile de credit participante în program.
Ținând cont de faptul că programul a trecut într-o nouă etapă – cea a aprobării creditelor de către finanțatori și a transmiterii și analizei solicitărilor de garantare, sunt necesare o serie de recalibrări și reglaje care necesită intervenții legislative asupra cadrului legal incident Programului, inclusiv a legislației secundare aferente programului, pentru a asigura corelarea cu modificările aduse legislației primare.

	2.Schimbări preconizate


	Principalele modificări ale normelor de aplicare a Programului IMM Invest sunt următoarele:

La nivelul OUG nr.110/2017 au fost efectuate o serie de modificări care au avut în vedere  eliminarea barierele operaționale care stau în calea implementării programului,s-a renunțat la cerința de instituire a ipotecii legale asupra universalității de bunuri mobile și imobile aparținând debitorului și la ipotecile convevnționale constituite de terții garanți, ca parte integrantă din structura de garanții a creditelor garantate în cadrul programului. Modificarea a avut în vedere simplificarea proceselor, limitând pe de o parte efortul operațional implicat de inventarierea, individualizarea, descrierea și înscrierea ipotecilor asupra bunurilor care compun universalitate, iar pe de altă parte, evitarea colateralizării excesive și a supragarantării, cu repercursiuni directe asupra accesibilității facilităților oferite prin program și cu îngreunarea situației beneficiarilor, care se confruntă oricum cu dificultăți în privința asigurării garanțiilor aferente creditelor. Mai mult, monitorizarea și actualizarea bunurilor care intră sub incidența ipotecii asupra universalității de bunuri apare ca fiind imposibilă după ce creditul garantat în cadrul programului a fost pus la dispoziția beneficiarului. 
În contextul în care au fost aprobate aceste modificări la nivelul normei primare, este necesară acomodarea acestora la nivelul normelor de aplicare a prevederilor OUG nr.110/2017.
Astfel, pentru armonizarea normelor de aplicare cu prevederile nou introduse la nivelul OUG nr. 110/2017 menite sa clarifice structura ipotecilor care colateralizeaza creditele garantate în cadrul programului și pentru unitate terminologica și soluții unitare de reglelentare, se propune introducerea unor reglementari în norme potrivit cărora, atât în cazul creditelor de investiții, cât și în cazul creditelor/liniilor de credit destinate finanțării capitalului de lucru, instituția de credit poate solicita constituirea altor garanții colaterale (în completarea ipotecilor legale obligatorii prevazute în OUG nr. 110/2017 recent modificata), exclusiv în situația în care beneficiarul dispune de astfel de garanții și numai pentru a asigura încadrarea solicitării acestuia în normele proprii de creditare ale institutiei de credit. 

Totodată, se propune introducerea unor reglementări potrivit cărora certificatul de atestare fiscală se transmite de către instituția de credit finanțatoare, ținând cont de faptul că este vorba despre date obținute și de bancă și de FNGCIMM din aceeași sursă – baza de date gestionată de MFP. Doar în situația în care valabilitatea certificatului de atestare fiscală expiră până la data aprobării garanției, consultarea se va realiza de către FNGCIMM prin utilizarea acordului beneficiarului privind consultarea bazei de date a MFP. Propunerea de modificare a articolului 14 alineatul (4), litera e) din Hotărârea nr. 282/2020 in sensul existentei obligativitatii consultarii bazei de date a MFP doar in situatia in care certificatul de atestare fiscala expira in procesul de analiza a garantiei de stat urmărește fluidizarea procesului de analiză în vederea acordării garantiilor in cadrul Programului IMM INVEST, precum si pentru reducerea timpului de stationare a documentatiilor de garantare.

Se impune a fi făcută precizarea că, timpul alocat răspunsului după consultarea bazei de date a MFP pentru emiterea CAF-ului  este de pana la 4 zile, interval in care solicitarea de garantare stationeaza in starea analiza in cadrul FNGCIMM.

Facem precizarea că datorită unor necesități practice, s-a menținut terminologia generală existentă în forma inițială a normelor - ”rezultatul consultării bazei de date a MFP”, fără a se menționa la ce document se referă, întrucât de la caz, la caz, în funcție  de situația beneficiarului supusă analizei, este necesară corelarea tuturor datelor din tabloul furnizat de bancă cu informațiile despre beneficiar disponibile în baza de date a MFP, inclusiv a celor din situațiile financiare aprobate și depuse de beneficiar. 

Propunerea de modificare a art.16 are în vedere situatia practică a  finanţărilor a căror rambursare se face în baza unui grafic, în cazul cărora nu este necesară notificarea FNGCIMM, iar în forma în vigoare a HG nr.282/2020, dintr-o eroare materială a fost prevazuta eronat trimiterea la alin. (8) al art.16. Trimiterea eronată trebuie corectată întrucât induce idea ca institutia de credit nu are obligatia sa notifice Fondul in toate situatiile de la alin.7 in cazul creditelor cu grafic de rambursare și poate crea disfuncționalități în procesul de monitorizare a a garanțiilor. 

Pentru corelare, la art. 17, se propune eliminarea de la alineatele (1) și (2) a trimiterii la alin. (19) de la art.1, care conform propunerii din prezentul proiect va fi abrogat.
La pct.8 din proiect, la art. 23, la alin.(2) si 4 în ceea ce privește aprobarea, respectiv respingerea cererii de plată a garanției, se propune introducerea unor prevederi referitoare la asumarea de catre instituția de credit a obligatiei prevazuta la art. 6 alin. (8) din norme, respectiv cu privire la verificarea destinaţiei creditelor pentru realizarea de investiţii şi urmărirea utilizării finanţării pe faze de execuţie, conform proiectului de investiţii şi detaliilor de execuţie. De asemenea, s-a avut în vedere corectarea referinței de la art.1 alin (13) prin înlocuirea acesteia cu trimiterea corectă la art.1 alin. (16), întrucat alin.(16) instituie obligatia institutiei de credit de a menţine condiţiile prevăzute la alin. (7) lit. a) şi alin. (14) pe întreaga durată de derulare a contractelor de finanţare încheiate în condiţiile Programului.

Pentru eliminarea oricărui echivoc, se propune introducerea unei reglementări având caracterul unei norme de precizare, potrivit căreia ipotecile legale, se individualizează în contractul de garantare. 
În urma analizei efectuate, s-a constatat că nu este necesară introducerea de criterii și documente distincte de analiză pentru cele trei noi categorii de beneficiari introduse prin modificările aduse OUG nr.110/2017, care au extins  categoriile de beneficiari eligibili ai programului cu includerea societăților agricole, cooperativelor agricole de producției și ONG-urile care desfășoară activitate economică, cu condiția încadrării acestora în categoria IMM-urilor. Acestor noi categorii, li se vor aplica după caz, criteriile și documentele de analiză existente la nivelul formei în vigoare a normelor de aplicare a Programului IMM INVEST ROMÂNIA, adaptate în funcție de categoria din care aceștia fac parte.

	3.Alte informaţii
	Programul prevăzut este un program multianual de sprijinire a IMM-urilor pentru diminuarea efectelor răspândirii virusului COVID - 19.

Programul constă în acordarea fiecărui beneficiar participant în program a unuia sau mai multor credite pentru realizarea de investiții și/sau a unuia sau mai multor credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate de către stat, prin Ministerul Finanțelor Publice.

	Secțiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
	

	1. 1. Impactul macroeconomic
	1. Rezultatele acestui program vor avea ca efect menținerea în activitate a IMM-urilor implicit a locurilor de muncă furnizate de acestea pe perioada în care se manifestă efectele răspândirii COVID – 19.
Prin numărul mare de persoane angajate în sectorul IMM-urilor corelat cu diversitatea de produse/servicii oferite, menținerea funcțională a segmentului IMM-urilor reprezintă o cerință fundamentală pentru traversarea perioadei de influență a virusului COVID – 19 precum și revenirea economică rapidă.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Prin corelarea măsurilor adoptate cu cele prevăzute în Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar în materie de ajutor de stat în contextul pandemiei COVID 19 se asigură compatibilitatea măsurilor de ajutor de stat avute în vedere cu legislația europeană în domeniu.  

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la finanțare al întreprinderilor mici și mijlocii în scopul susținerii activității curente dar și a proiectelor de investiții pe perioada de influență a COVID - 19.



	2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	2.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la finanțare al întreprinderilor mici și mijlocii în scopul susținerii activității curente dar și a proiectelor de investiții pe perioada de influență a COVID - 19.

	3.Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4.Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	 Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Impact previzionat
	2020
(mil lei)
	2021
(mil lei)
	2022
(mil lei)
	2023
(mil lei)
	2024
(mil lei)
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale


	

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	Impactul financiar va fi pozitiv prin menținerea în funcțiune a IMM-urilor existente implicit a numărului de angajați, situația actuală ducând spre o închidere masivă a IMM-urilor fără intervenția statului printr-un ajutor consistent. 

La momentul acordării, garanțiile care vor fi emise în cadrul Programului nu reprezintă plăți din bugetul de stat, ci determină exclusiv majorarea datoriei publice.



	Secțiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare
	

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	

	11. Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea  actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect



	3.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ
	


	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul a fost elaborat în colaborare cu mandatarul specializat al statului român, respectiv FNGCIMM și cu consultarea mediului bancar și ai mediului de afaceri
	

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul actului normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	
	

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	5.Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relația cu Parlamentul 

g) Comisia de Dialog Social
	a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act normativ.
b) Nu este cazul 

c) Este necesar avizul Consiliului Economic şi Social
d) Este necesar avizul Consiliului Concurenței.

e) Nu este cazul
f) Nu este cazul
g) Este necesar avizul Comisiei de Dialog Social
	

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


	

	Secţiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea prezentului act normativ



	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului și nota de fundamentare aferentă acestuia au fost postate pe site-ul MFP în data de 28.05.2020.
	

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
	

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1.Măsuri de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Față de cele prezentate, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea   Hotărârii Guvernului nr. 282 /2020  pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii - IMM INVEST ROMÂNIA, prezentat alăturat.
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Vasile – Florin CÎȚU

Avizăm favorabil:

MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI ȘI MEDIULUI DE AFACERI
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Marian Cătălin PREDOIU
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