NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTĂRÂRE
pentru modificarea şi completarea titlului VII “Taxa pe valoarea adăugată” din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016

	

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, au în vedere atingerea anumitor obiective ale politicii fiscale, care vizează, în principal, abordarea facilă a legislației fiscale de către contribuabili, administrarea coerentă a sistemului de impozite și taxe și reducerea costurilor de conformare a contribuabililor.
Modificarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal se impune ca urmare a:

1. Prin Infograma nr. 9695/27.11.2019, Reprezentanţa Permanentă a României pe lângă Uniunea Europeană a semnalat declanșarea unei acțiuni în constatarea neîndeplinirii obligațiilor de stat membru UE (infringement) în domeniul TVA, în cauza C 2018/4166 având ca obiect aplicarea regimului TVA pentru bunurile second-hand care conțin metale prețioase, pietre prețioase sau pietre semiprețioase, pentru aplicarea necorespunzătoare a dispozițiilor art. 311 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, astfel cum au fost interpretate printr-o decizie recentă a Curții de Justiție a Uniunii Europene (C – 154/17).

Astfel, în domeniul TVA, normele metodologice cuprind anumite dispoziții referitoare la aplicarea regimului special de TVA pentru bunurile second-hand, opere de artă, obiecte de colecţie şi antichităţi, reglementat de Codul fiscal, în cazul obiectelor second-hand care conțin metale prețioase, pietre prețioase sau pietre semiprețioase. 

Regimul TVA pentru bunurile second-hand constituie o excepție de la regimul general al TVA. Categoriile de bunuri care intră sub incidența acestui regim trebuie deci interpretate în mod restrictiv și nu trebuie să se depășească ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmărit.

Pentru compatibilizarea legislației naționale cu dispozițiile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA (Directiva TVA) și cu jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene, în vederea evitării continuării procedurii de infringement, se impun modificarea și completarea prevederilor pct. 86 din Titlul VII al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016.
2. Prin Legea nr. 172/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 815 din 8 octombrie 2019, au fost aduse modificări art. 316 alin. (9) și (11) din Codul fiscal, potrivit cărora criteriile pentru evaluarea riscului fiscal în vederea înregistrării/anulării înregistrării în scopuri de TVA sunt stabilite prin normele metodologice.
Având în vedere că, în prezent, criteriile pentru evaluarea riscului fiscal în cazul persoanelor impozabile, societăți cu sediul activităţii economice în România, înfiinţate în baza Legii societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care solicită înregistrarea în scopuri de TVA, sunt stabilite prin ordin al președintelui ANAF, este necesară modificarea normelor în vederea respectării noilor dispoziții ale art. 316 alin. (9) și (11) din Codul fiscal.

	

	1. Descrierea situaţiei actuale
	  Titlul VII “Taxa pe valoarea adăugată”
1. Potrivit prevederilor Titlului VII din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 (Norme metodologice), sunt excluse de la aplicarea regimului special pentru bunurile second-hand pietrele semiprețioase precum și obiectele vechi care conțin pietre semiprețioase, în condițiile în care art. 311 alin. (1) din Directiva TVA se referă numai la metale prețioase sau pietre prețioase.
În plus, potrivit Normelor metodologice, nu sunt considerate bunuri second-hand în sensul Codului fiscal și, în consecință, nu intră sub incidența regimului special de TVA, toate obiectele vechi, inclusiv bijuteriile, executate din metale prețioase și/sau cu pietre prețioase sau pietre semiprețioase.

Această excludere este automată, în sensul că nu este efectuată nicio evaluare pentru a se determina dacă un anumit obiect care conține metale prețioase sau pietre prețioase a avut o altă funcționalitate decât cea inerentă materialelor din care este compus, dacă a păstrat această funcționalitate și dacă poate fi reutilizat, în aceeași stare sau după reparații.

2. În prezent, criteriile pentru evaluarea riscului fiscal în cazul persoanelor impozabile, societăți cu sediul activităţii economice în România, înfiinţate în baza Legii societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care solicită înregistrarea în scopuri de TVA, sunt stabilite prin ordin al președintelui ANAF. Prin Legea nr. 172/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 815 din 8 octombrie 2019, prevederile art. 316 alin. (9) și (11) din Codul fiscal au fost modificate în sensul în care criteriile pentru evaluarea riscului fiscal în vederea înregistrării/anulării înregistrării în scopuri de TVA sunt stabilite prin normele metodologice.

	

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	Nu este cazul
	

	2. Schimbări preconizate


	Titlul VII “Taxa pe valoarea adăugată”
1. În vederea compatibilizării legislației naționale cu dispozițiile Directivei TVA și cu jurisprudența relevantă a Curții de Justiție a Uniunii Europene, pentru evitarea continuării procedurii de infringement, se propun modificarea și completarea prevederilor pct. 86 din Normele metodologice, în sensul:

· eliminării referirilor la pietrele semiprețioase, astfel încât acestea vor intra sub incidența regimului special în condițiile prevăzute de Codul fiscal și de normele metodologice;
· armonizării dispozițiilor Normelor metodologice care vizează obiectele care conțin metale prețioase sau pietre prețioase, cu prevederile art. 311 alin. (1) din Directiva TVA, astfel cum au fost interpretate prin decizia Curții de Justiție a Uniunii Europene (C – 154/17).
2. Având în vedere modificările aduse art. 316 alin. (9) și (11) din Codul fiscal prin Legea nr. 172/2019, se impune completarea pct. 88 din norme cu prevederi referitoare la criteriile pentru evaluarea riscului fiscal în vederea înregistrării/anulării înregistrării în scopuri de TVA, precum și adăugarea unor anexe la normele date în aplicarea Titlului VII, anexele 5 și 6, în care să se prevadă aceste criterii.
Totodată, se introduc prevederi tranzitorii pentru soluționarea cererilor de înregistrare în scopuri de TVA depuse și nesoluționate până la data intrării în vigoare a noilor prevederi, respectiv că acestea vor fi soluționate pe baza criteriilor stabilite prin acest act normativ.

	

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul.
	

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Măsurile cuprinse în actul normativ au un impact pozitiv asupra mediului de afaceri.
	

	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.
	

	2.2. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	 Nu este cazul.
	

	3. Impactul social
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
	

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	- mil. lei -
	

	Indicatori
	Anul curent 2020
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani
	

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	
	
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

	Nu este cazul

	

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

	Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare


	Proiectul de act normativ vizează respectarea conformității legislației naționale cu legislația Uniunii Europene (Directiva TVA).
	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare


	Nu este cazul.
	

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	1. Proiectul de act normativ are în vedere compatibilizarea legislației naționale cu jurisprudența relevantă a Curții de Justiție a Uniunii Europene – decizia în cauza C – 154/17.
2. Nu este cazul.


	

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


	Nu este cazul.
	

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.
	

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	

	1) Informații privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

	Nu este cazul
	

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.

	Nu este cazul
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	Nu este cazul
	

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

	Nu este cazul.
	

	5) Informaţii privind avizarea de către:

	
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ

	

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.

	

	d) Consiliul Concurenţei
	Nu este cazul.

	

	e) Curtea de conturi
	Nu este cazul.

	

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul.

	

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicate, prin publicarea proiectului de act normativ și a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finanțelor Publice și prin dezbaterea în cadrul Comisiei de dialog social, constituită la nivelul Ministerului Finanțelor Publice. 

	

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Nu este cazul.
	

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul.


	

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul
	

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul
	


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, pe care îl supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE
Vasile – Florin CÎȚU
	
	


	AVIZAT,

	

	MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTIŢIEI
Marian Cătălin PREDOIU
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