De la:
Trimis:
Cétre:
Cc:

Subiect:
Atasari:

Importanta:

Buni ziua,

erika.papp@consiliulconcurentei.ro

17 September 2020 11:29

CES; Secretariat Sedinte

cabinet.presedinte@consiliulconcurentei.ro; ‘Susu Eugen’;
daniel.anghel@cpnsiliulconcurentei.ro; Andreea Cucu

Ref.: Avizare Proiect Consiliul Concurentei-MEEMA/QUG Directiva UE 104/2014
NF_OUG_39-201.7.pdf; Adresa MJ.pdf

|

Maxim

. ‘i
|

Vi transmitem, atasat, Nota de fundamentare a” Proiectului de Ordonand de urgentd a Guvernului privind
actiunile in despdgubire in cazurile de incdlcare a dispozitiilor legislafiei in materie de concurenfd, precum
si pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.21/1996", coinifiat de cétre Consiliul Concurentei
si Ministerul Economiei, Energiei i Mediului de Afaceri, cu toate avizele, precum §i observatiile MJ.

Vi mulfumim frumos pentru sprijinul acordat!

Cu deosebita consideratie,

Erika Papp

Inspector de concurentd

Serviciul Relatii Institutionale si Comunicare

Tel: 021 405 45 96

Mobil: 0786 759 539, 0740 530 973
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| Titlul proiectului de actnormativ

|
, | Ordonanti de urgenfd |
privind actiunile in despigubire in cazurile de incilcare a dispozitiilor legislatiei in
materie de concurenti, preium si pentru/modificarea si completarea
Legii concurentei nr.21/1996

i |
i) SecL'iunqa a2-a |
Motival emiterii actulué normativ

1, Descrierea situatiei Ordonant’ de urgentd a Guvernului are ca obiect transpunerea in
actuale legislatia nationald a Directivei 2014/104/UE privind anumite
norme care guverneazd acfiunile in despdgubire in temeiul
dreptului intern in cazul incdledrilor dispozifiilor legislafiei in
materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene,
precum §i modificarea si completarea Legii concurenfei nr.
21/1996, republicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
153 din 29 Februarie 2016.

A. Adoptarea, la nivel national, a unui act normativ privind
reglementarea regimului juridic al actiunilor in despigubire trebuia
realizatd de citre autorititile roméne, pdnd la data de 27 decembrie
2016, fiind necesarli pentru a asigura stabilirea, in concret, a unor
mdsuri care 53 conducd la crearea unui sistem eficient i uniform de
aplicare privata a regulilor de concurent’ pe Tntreg spafiul Uniunii
Europene.

Avind in vedere aceste aspecte, Comisia Europeani (COM) a
notificat autoritdtile romdne, in data de 24 ianuarie 2017, prin
intermediul Reprezentantei Permanente a Roméniei pe langd
Uniunea Europeand, cu privire la declangarea unei actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor (infringement), prin punerea
in intdrziere, pentry necomunicarea masurilor nafionale de
transpunere a Directivei sus-menfionate.

Procedura a facut obicctul Cauzei nr.2017/0189 §i a avut ca
obiect necomunicarea misurilor nationale de transpunere a
Directivei 2014/104/UE a Parlamentului Eurapean i a Consiliului
din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd
acfiunile in despdgubire in temeiul dreptului intern In cazul
incdlcdrilor dispozifiilor legislafiei in materie de concurenfd a
statelor membre si a Uniunii Europene.

Autoritafile romfne au avut la dispozitie un termen de dous luni,
respectiv pani la data de 24 martie 2017, pentru a rispunde
notificirii de punere in intirziere. La solicitarea statului roman,
acest termen a fost prelungit cu doud luni, pini la data de 24 mai
2017. ‘




Este esential ca, in cazul actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiei de comunicare a mésurilor nationale de transpunere,
autoritafile romane si depuna toate diligentele pentru a transpune
integral si sA notifice Comisiei masurile de transpunere, Tnainte de
sesizarea Curfii de Justitie a Uniunii Europene.

Comisia Europeand (COM) a atras, totodatd, atenfia asupra
sanctiunilor financiare pe care le poate impune Curtea de Justiie a
Uniunii Europene, Tn temeiul art, 260 alin. (3) din TFUE, daca va fi
sesizatd in legitura cu neindeplinirea de citre Roménia a obligatiei
de comunicare a masurilor nationale de transpunere a directivei
adoptate in temeiul unei proceduri legislative. Amenda prin care
se sanctioneazi comportamentul statului pentru netranspunerea a
unei directive inainte de sesizarea CJUE, potrivit comunicirii
Comisiei [C(2016)5091] reprezinta o sumi forfetara care, in cazul
Rominiei, este de minimum 1.849.000 euro.

B. in urma comunicérii masurii naionale de transpunere,
respectiv Ordonanja de urgen{d a Guvernului nr. 3922017 privind
acfiunile in despdgubire in cazurile de incdleare a dispozifiilor
legislajiei in materie de concuren{d, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 422/08.06.2017, la data de 8
martie 2018, Comisia Europeani a clasat cauza 2017/0189.

C. Ulterior, Guvernul a initiat §i transmis Parlamentului
Rominiei proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 39/2017 privind acfiunile in despdgubire
in cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de
concurenfd, precum §i pentru modificarea si completarea Legii
concurenfei nr. 2171996, fiind inregistrat la Senat, la data de 8 iunie
2017. La data de 3 octombrie 2017, proiectul de lege a fost adoptat
de Senatul Roméniei §i transmis Camerei Deputatilor, spre
dezbatere §i adoptare. La data de 10 octombrie 2017, proiectul de
lege a fost fnregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere i
prezentare in Biroul permanent. La data de 7 noiembrie 2018,
proiectul de lege a fost adoptat cu amendamente de Camera
Deputatilor. La data de 9 noiembrie 2018, proiectul de lege se
ntoarce la Senat, cu mentiunea c, potrivit art. 75 alin. (4) si (5) din
Constitutie, prevederile care sunt de competenfa decizionald a
Senatului sunt Tnaintate acestuia, spre dezbatere i adoptare, care va
decide definitiv asupra acestora.

D. La data de 8 aprilie 2020, proiectul legii pentru aprobarca
OUG nr. 39/2017 a fost adoptat definitiv de cele doud Camere ale
Parlamentului, fiind trimis la Presedintele Roméniei pentru
promulgare la data de 21 aprilie 2020.

in datele de 16 aprilie 2020, 21 aprilie 2020 si 18 mai 2020,
Guvernu! Rominiei (Dosarul nr.524A/2020), 47 de senatori
apartinand Grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal,
Uniunii Salvati Roméania i Uniunii Democrate a Maghiarilor din
Roménia (Dosarul nr.527A/2020), precum 5i Pregedintele Romaniei




(Dosarul nr.577A/2020)  au formulat sesiziri de
neconstitutionalitate.

. E. Prin Decizia nr, 239/2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 649/23.07.2020, Curtea Constitufionals a Roméniei
a constatat ¢d Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 392017 privind actiunile in despdgubire in cazurile
de incdlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de concurenyd,
| precum $i pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.
|| 21/1996, precum si Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr.

39/2017 sunt neconstitufionale, in' ansamblul lor, pentru
omisiunea solicitdrii avizului Consiliului Economic si Social.

- Potrivitart. 147 alin, (1) din Constitufia Roméniei, “dispozitiile
din legile §i ordonangele in vigoare, precum §i cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitufionale, isi inceteazd efectele juridice
la 45 de zile de la publicarea deciziei Curfii Constitufionale dacé,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de
acord prevederile neconstitufionale cu dispozifiile Constituiei. Pe
durata acestui termen, dispozifiile constatate ca fiind
neconstitufionale sunt suspendate de drept.”

Conform art. 31 alin. (3) din Legea 47/1992 privind organizarea
§i functionarea Curtii Constitutionale, republicata, “dispozifiile din
legile 5i ordonanfele in vigoare constatate ca fiind neconstitufionale
Iyi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curfii Constitufionale, dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu pune de acord prevederile neconstitufionale
cu dispozifiile Constitufiei. Pe durata acestui termen, dispozifiile
constatate ca fiind neconstitufionale sunt suspendate de drept,”

Avénd in vedere efectul declaririi neconstitutionalitiitii OUG
nr. 39/2017 in integralitatea sa, act normativ comunicat Comisiei
Europene ca masurd nafionald care asigura transpunerea integrald a
Directivei 2014/104/UE, ratiunea pentru care institutia UE a clasat
cauzat nr. 2017/0189, declansatd Tmpotriva Romdniei, nu mai
existd.

Luand in considerare prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutia
Roméniei si ale art. 31 alin. (3) din Legea 47/1992 privind
organizarea si funcfionarea Curfii Constitutionale, in lipsa
adoptirii unui nou act normativ de transpunere, la expirarea
termenului de 45 de zile de la data publicirii Deciziei CCR nr.
239/2020, statul romén se va reglisi in situafia neindeplinirii
obligafiei de transpunere a Directivei 2014/104/UE, supunéndu-
se riscului declangdrii de cdtre Comisia Europeand a unei noi
acfiuni In constatarea neindeplinirii obligafiilor,

In prezent, toate celelalte state membre ale UE au transpus
integral Directiva 2014/104/UE, RomaAnia fiind unicul stat care s-
ar regsi in situafia unui vid legislativ, neindeplinind astfel obligatia
de transpunere a respectivei Directive,




F. In acest context, se impune adoptarea unui nou act
normativ de transpunere a Directivei 2014/104/UE cu celeritate
pentru a elimina riscul declangéirii unui nou infringement.

G. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului de
act normativ propus, trebuie precizat faptul cé, in dreptul intern,
aplicarea publici a regulilor de concurent este asigurati de citre
Consiliul Concurentei, ca autoritate nafionald de concurent,
precum i de cltre instantele nafionale, prin aceasta fiind
sanctionate Tncalcarile regulilor de concurentd. Aplicarea privata
a regulilor de concurentd are un rol complementar in realizarea
drepturilor care decurg din Tratatul privind funcfionarea Uniunii
Europene §i se realizeaza de citre instanfele nationale, prin aceasta
victimele inclcarilor regulilor de concurentd putdnd obtine
despagubiri. Totodatd, se are in vedere aplicarea aceluiasi regim
juridic:

— incalcérilor art. 101 si 102 din TFUE,

— fincélcdrilor art. 101 si 102 din TFUE atunci cfind se aplica in
paralel prevederile legislatiei nationale in materie de
concurenta,

— incélcarilor legislatiei nationale in materie de concurent.

In ultimii ani a devenit tot mai clar cé, fard un mecanism prin
care victimele pot obtine reparatii, eficienfa normelor de
concurentd este amenintati. Realizarea unui sistem eficient de
aplicare privatd a regulilor de concurenti presupune protectia
eficientd a dreptulvi la despagubiri al persoanelor prejudiciate ca
urmare a incllcirii regulilor de concurentd, in conditii de egalitate
$i © mai mare certitudine juridica, Cea mai eficienti cale de realizare
a acestor obiective consta in combinarea masurilor la nivel european
si national.

Adoptarea, la nivel nafional, a unui act normativ privind
actiunile in despigubire a devenit, astfel, necesara pentru a asigura
stabilirea, in concret, a unor masuri care si conduci la erearea unui
sistem eficient de aplicare privati a regulilor de concurenti pe
intreg spafiul Uniunii Europene, inclusiv in Roménia.
Necesitatea unor mésuri procedurale eficace deriva, astfel cum se
aratd §i in Directiva mentionatd, din dreptul la o protectie
Jjurisdictionald efectivd previzut la art. 19 alin. (1) din Tratatul
privind Uniunea Europeand (Tratatul UE) si la art. 47 primul
paragraf din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Actiunile Tn despagubire reprezinta vnul dintre elementele prin
care se asigurd, la nivel privat, respectarea normelor in domeniul
concurentei, acestea fiind completate de cai de atac alternative, cum
ar fi solufionarea consensuali a litigiilor.

Punerea in aplicare efectiva si eficientd a actului normativ prin
care sunt consacrate reguli nationale procedurale referitoare la
actiunile in despégubire pentru prejudicii cauzate prin Tncélciri ale
regulilor de concurenta trebuie abordatd Tntr-o manierd extinsi, in
contextul eforturilor comune ale Statelor Membre de a asigura o




aplicare eficace a regulilor de concurentd pe intreg cuprinsul
Uniunii, pentru a asugura cA nu este denaturatii concurenta pe piata
| internd, 1

Totodata, transpunerea in lermcnul de 45 de zile de la publicarea
Deciziei CCR nr. 239/2020 si acoperirea unui eventual vid
lﬂglslatw care ar aparea in absenta adoptarii unei noi masuri de
transpunerc a Directivei 2014/104/UE sunt necesare pentru a
permite = exercitarea acpumlnr in despigubire de ciitre
persoanele prejudiciate prin incﬁlcﬁrl ale dispozitiilor legislatiei
in materie de concurenti, as:gurﬁndu-le totodatd, o protectie
similara pe piata internd. Diferentele intre reglmurlle de rispundere
Juru?mﬁ aplicabile in stPtele membre pot avea efecte negative atit
asupra concurenfei, cil $i asupra funclmnarn adecvate a pietei
interne a Uniunii Europene.

In acest sens, mentinerea unui cadru juridic diferit in raport cu
celelalte state membre ale Uniunii Europene, cu privire la conditiile
in care partile prejudiciate isi pot exercita dreptul la despagubiri
care derivd din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
afecteazi eficacitatea acestui drept pe teritoriul Romdniei si face
mai dificild repararea prejudiciului determinat de inciiicarea
normelor de concurentd.

H. Totodatd, se impune modificarea si completarea dispozifiilor

Legii concurentei nr.21/1996, republicati, in vederea;

~ evitdrii dubldrii anumitor dispozitii legislative si de a abroga
anumite prevederi ale Legii concurentei care, odatd cu
transpunerea Directivei 2014/104/UE, nu vor mai fi de
actvalitate;

— asigurfirii  instrumentelor legale necesare  Consiljului
Concurenfei pentru indeplinirea misiunii de protejare a
consumatorulut final §i pentru remedierea, in timp util, a
disfuncfionalitafilor din diferite sectoare economice; practica
autoritifii de concurentd relevd faptul ca, in absenta unei
obligatii legale, furnizarea de citre intreprinderi, in mod
benevol, a datelor solicitate de autoritatea de concuren{i in
vederea realizérii unor analize §i comparatii de pret nu reprezinta
o alternativi functionala;

— explicdrii, in cuprinsul legii, diferenta intre notiunea de extragere
a documentatici aflate pe suport electronic §i conceptul de
ridicare, in sens de prelevare a probelor in scopul utiliziini
acestora;

— determindrii veniturilor incluse baza de calcul a amenzilor pe
care le poate aplica Consiliul Concurentei in privinja
intreprinderilor  nerezidente, fn materia concentririlor
economice, asigurind totodati caracterul descurajant al acestor
amenzi, prin raportare la puterea economica reald pe care 0 au
aceste intreprinderi in Roménia;




a conducatorului autoritaii, in considerarea acimilarii functiei de
presedinte cu cea de ministru si a riscurilor la care este supus
acesta datorita cazurilor complexe instrumentate de autoritatea
de concurenid, care implicd aplicarea unor sanctiuni
contravenfionale drastice fintreprinderilor ce sivirgesc fapte
anticoncurentiale.

Aceste aspecte vizeaza interesul public §i constituie situatii de

urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménats,

impuniind adoptarea de mdsuri imediate pe calea ordonantei de

_urgenta.

2. Schimbari preconizate

Proiectu] de Ordonantii de urgen{i a Guvernului are ca obiect
transpunerea in legislagia nationald a Directivei 2014/104/UE
privind anumite norme care guverneazd acfiunile in despdgubire in
temeiul dreptului intern in cazul incdledrilor dispozifiilor legislafiei
in materie de concurentd a statelor membre §i a Uniunii Europene,
precum si modificarea gi completarea Legii concurenfei nr.
21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
153 din 29 Februarie 2016.

In ceea ce priveste masurile propuse prin prezentul proiect,
acestea vizeazi:

Stabilirea competentei instantelor judecitoresti

Deciziile Consiliului Concurentei prin care se constatd incilcarea
legislatiei in materie de concuren{d se atacd la Curtea de Apel
Bucuresti — secfia contencios administrative si fiscal. Impotriva
deciziei Curtii de Apel se poate declara recurs la Inalta Curte de
Casafie. In privinta ciilor de atac, pentru a se asigura o abordare
unitard a cererilor de despigubire subsecvente unei incilcdri a
legislatiei in materie de concuren{li, se propune ca cererile de
reparare a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca urmare a unei
incélcéri a legislatiei in materie de concuren(d s se judece, Tn prima
instan{a la Tribunalul Bucuresti, fiind previzute si cdile de atac ce
pot fi formulate,

in materie de concurentd legiuitorul a aplicat deja principiul
specializfirii, stabilind competenfa exclusivd a Curfii de Apel
Bucuresti de a solufiona actiunile in anulare a deciziilor prin care
Consiliul Concurentei constatd si sancfioneazd savirgirea unor
practici anticoncurentiale. Sentinta se pronunté fara drept de apel,
impotriva ei putind fi declarat recurs la Inalta Curte de Casatie i
Justitie.

| “Totodatd; ‘un studiii publicat relativ recent dé citre Comisia

European (Srudy on jucdges’ training needs in the field of European
competition law, publicat pe site-ul Comisiei Europene in ianuarie
2016), evidentiaza necesitatea de a se asigura o pregitire specifici
a judecitorilor care instrumenteazi cazuri ntemeiate pe incalcarea
normelor europene de concurentd. O astfel de pregitire ar fi dificil
de realizat in situafia in care, pentru actiunile in despagubire in
cazurile de inclcare a regulilor europene de concurentd, instanta
competentd ar fi stabilitd potrivit dreptului comun.




Prin urmare, principiul specializirii ar trebui aplicat si in
privinia actiunilor in despigubire pentru cazurile de incileare
a normelor de concurena. '

In ceea ce priveste impactul asupra activithfii instantei
specializate propuse si judece Tn primd instan{d se refine ci,
Tribunalul Bucuresti dispune de cinci sectii civile, sectiile TII-
VII, in care 15i desfdsoara activitatea 123 judecitori, iar impactul
este nesemnificativ in conditiile in care, in ultimii 5 ani, an fost
| inregistrate pe rolul instantelor doar doud cauze avfind ca obiect
cereri in pretentii intemeiate pe practici anticoncurentiale.

| |

. Divulgarea mijloacelor de probi

' Cazurile de concurentd necesita o analiza faptica i economici
foarte complexa, de multe ori mijloacele de probi cruciale fiind
inaccesibile sau ascunse de citre pirti, ceea ce creeaza pentru
reclamanti o balan{é nefavorabila intre risc i despagubiri. Grupurile
de consumatori si intreprinderile mici §i mijlocii sunt cele mai
afectate de aceastd asimetrie informaionald. Pentru aceste motive,
au fost introduse norme speciale prin care reclamantilor li se acorda
dreptul de a obtine divulgarea probelor relevante pentru cererea lor,
iar instantele pot dispune divulgarea probelor de citre terti, inclusiv
de citre autoritafile publice. De asemenea, instan{ele nationale au
posibilitatea ca, sub controlul lor strict, mai ales in ceea ce priveste
necesitatea §i proportionalitatea misurilor de divulgare, de a
dispune divulgarea unor elemente de probi sau a unor categorii de
probe specificate la cererea unei parti.

Miisuri de protectie a secretelor de afaceri sau infermatiilor
confidenfiale de alt tip

In cazul in care probele relevante contin secrete de afaceri sau
informatii confidentiale de alt tip, trebuie si fie protejate
corespunziitor. Actul normativ prevede ci instantele nationale pot
dispune de masuri prin care se evitd divulgarea informatiilor
confidentiale n cursul procedurilor specifice actiunilor n
despigubire, cum ar fi redactarea pasajelor sensibile ale
documentelor, desfisurarea sedinfelor de judecats in sedine care nu
sunt publice, restrictionarea cercului de persoane care au dreptul s
vadd probele, instructiuni citre experti privind prezentarea de
sinteze ale informatiilor sub form# agregata sau intr-o alta forma
neconfidentiald, Oricum, masurile de protecfie a secretclor de
afaceri si a informatiilor confidentiale de alt tip nu trebuie s3
impiedice exercitarea efectiva a dreptului la despagubiri.

Probele incluse in dosarul unei autoriti{i de concurenti

Actul normativ reglementeaza conditiile in care pot fi divulgate
probele incluse in dosarul unei autorit3{i de concurentd, precum si
valoarea probatorie a acestora. O astfel de divulgare poate avea loc,
in principal, atunci cénd acestea nu pot fi obtinute in mod rezonabil
de la o alt3 parte sau de Iz un ter}, aviind griji, ins4, ca o asemenea




divulgare s& nu diminueze in mod nejustificat eficacitatea aplicarii
publice a regulilor de concurenta.

Aplicarea publici si aplicarea privata ar trebui si se coordoneze
in mod optim, acestea completfndu-se reciproc. Coordonarea
aplicarii publice si private implica, in mod special, coordonarea
intre acfiunile in des pAgubiri, pe de o parte, si politica de clementi
si procedurile de incheiere a unel tranzactii, pe de alta parte,
acestea din urma fiind instrumente importante, deoarece contribuie
la detectarea, cercetarea eficace si impunerea de sancfiuni pentru
cele mai grave incalcéri ale legislafiei in materie de concurent.
intreprinderile ar fi descurajate si coopereze cu autoritétile in
materie  de concurentd dacd  s-ar divulga  declaratii
autoincriminatoare, precum declaratiile de clementa si propunerile
de incheiere a unei tranzactii, furnizate in exclusivitate in scopul
cooperdrii cu autoritdfile Tn materie de concuren{d. Aceasts
divulgare ar prezenta riscul expunerii ntreprinderilor cooperante
sau a personalului de conducere al acestora la actiuni civile sau
penale in conditii mai nefavorabile decét cele pentru coautorii
incdlcarii care nu coopereazi cu autoritiile Tn materie de
-concurenta.

Efectul deciziilor definitive ale autorititilor de concurentii

Pentru a spori securitatea juridica i pentru a creste eficacitatea 8i
eficienta procedurala a actiunilor in despagubire, constatarea unei
Incalcdrni a regulilor de concurentd printr-o decizie definitiva a unei
autoritéfi nationale in materie de concuren{a sau a unei instanfe de
control judiciar nu ar trebui si fie repusa in discutie in actiuni in
despagubire ulterioare.

Actul normativ reglementeaza efectul unei astfel de constatiri,
dupdi cum actiunea in despagubiri este subsecvents, pe de o parte,
unei decizii sau hotardri definitive pronuntatd de Consiliul
Concurentei, de Comisia European3 sau de instanfa de control
Judiciar a acestora, ori este subsecvent, pe de alta parte, unei decizii
sau hotéréri definitive pronuntatd intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene.

Alte aspecte specifice

Reglementari specifice sunt consacrate in privinta termenelor de
prescriptie Tn materia ac(iunii In despagubire, respectiv in ceea ce
privegte inceperea, curgerea, suspendarea sau intreruperea acestora,
Evident, particularitatile specifice au fost consacrate cu |uarea in
considerare a principivlui echivalentei §i a principiul efectivitdyii,
asa inciit termenele astfel stabilite s& nu fie mai putin favorabile
dect cele prevdzute pentru. aplicarea publici -a regulilor de
concurentd in statele membre §i si nu fac3 imposibild sau excesiv
de dificild exercitarea, de citre victimele ncilcirii, a dreptului la
reparafie pentru prejudiciile suferite.




Totodats, in cazul beneficiarilor de clementa si a IMM-urilor pentru
Cdre sunt prevazule norme specifice im privinfa rispunderi
solidare, sunt stabilite termene. 'de prescripfie rezonabile 5i
suficiente, astfel incat pirtile preju!diciale sd aiba posibilitatea de a
obtine, in cele din urma, despagubiri chiar si de la aceste categorii
de ntreprinderi. ‘ it

Riispunderea solidard a intreprinderilor care savirsesc in
comun o Tncélcare a normelor de concuren({a este circumstantiata in
cazul actiunilor in despagubire, una dintre particularitifi vizand
limitarea raspunderii ?ivile a beneficiarilor de clementi si, in
anumite cazuri, a Tntreprinderilor mici gi mijlocii ca urmare 3
capacitifii economice reduse a acestora. Prin urmare, este necesar
s8 se prevadi ca intreprinderile care an primit imunitate la amend3
din partea unei autoritafi in materie de concuren{i in cadrul unui
program de clementi sa fie protejate de expunerea nejustificati la
actiuni in despigubire, avind in vedere faptul i decizia autoritiii
in materie de concurenfd de constatare a inclcarii poate rimine
definitivé pentru beneficiaru] de imunitate fnainte de a rdméne
definitivd pentru alte intreprinderi care nu au primit imunitate,
putind sa transforme, astfel, beneficiarul de imunitate in tinta
preferata a litigiilor.

Intreprinderile mici i mijlocii raspund doar in fafa
cumpdritorilor directi i indirecti ai acestora, atunci cénd cota lor
de piatd pe durata incilcirii este mai micd de 5% si plata
despagubirilor ar conduce la eliminarea de pe piata, iar IMM-ul in
cauzd nu a avut rol de inifiator al fncilcarii sau antecedente
contraventionale Tn materie de concurents.

Prejudiciul sub forma pierderii efective poate rezulta din
diferenta de pref fntre ceea ce s-a platit in realitate si ceea ce s-ar fi
platit in absenta incalc#rii. Clientii directi ai autorului unei Tncalcari
pol transfera supraprefurile practicate in mod ilegal, care Je-au fost
impuse de citre autorul incalcrii, catre proprii cumpdritori, care
pot face acelasi lucru, pe toatd lungimea lantului de distributie, péna
la consumatorul final. Pierderea astfel transferatd inceteaza si
constituie prejudiciu pentru care partea care a transferat-o ar trebuj
si fie despigubitd. Prin urmare, s-a considerat ca se poate permite
unui autor al unei Tncélcari si invoce transferul unei pierderj
efective in apararca sa, Intr-o cerere de despégubiri, astfel fncit s3-
5i limiteze rispunderea (asa numita woass-on defence™),

in privinfa cuantificirii prejudiciului, instanfele n fafa cirora
este dedus litigiul spre judecats au competenfa depling, astfel cum
se intdmpla si in dreptul comun. Cu toate acestea, metodele care pot
fi utilizate pentru stabilirea cuantumuluj §i consecintele incapacititii
de a respecta pe deplin cerinfele nu ar trebuj s& fie mai putin
favorabile decit cele care reglementeaza alte actiuni nafionale
similare (principiul echivalenfei) §1 nici sd fac3 practic imposibila
sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la despégubiri conferit




la nivelul Uniunii (orincipiul eficacitdfii). In vederea facilitarii
misiunii instantelor de calculare a daunelor, Comisia a adoptat $i a
publicat pe pagina sa oficiald documentul intitulat Comunicarea
Comisiei privind cuantificarea prejudiciilor in acfiunile in
despdgubire intemeiate pe incdlcarea articolului 101 sau 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (publicatd in JOUE
C 167/19 din 13.6.2013). Desi reprezintd un cadru cu linii
orientative pragmatice, fird caracter obligatoriu, acest document
reprezintd un instrument prin care se asigurii aplicarea efectiva si
uniforma a dreptului Uniunii la nivelul tuturor statelor membre,
Tindnd cont de specificul incalcirilor normelor de concurentd sub
forma cartelurilor si a abuzului de pozifie dominant3, precum i in
vederea facilitarii probarii acestora, se propune instituirea a doud
prezumlii relative legale cu privire la producerea de prejudicii prin
insagi sdvdrsirea faptelor mentionate maj sus, prezumtii care pot fi
rdsturnate de catre autorii incalcarilor.

Astfel, cu privire la aceste aspecte Directiva 2014/104/UE
stabileste, cu caracter de prezumtie relativa faptul ca cele mai grave
fapte anticoncureniale, in spefa cartelurile, produc prejudicii,
sugerind §i impunind astfel transformarea unei probabilitafi in
certitudine. Revenine celor acuzafi de realizarea cartelui si
demonstreze contrariul, risturnind prezumtia ci fapta comisa a dat
nagtere unui prejudiciu.

In studiul Oxera ce a fundamentat elaborarea Directivei privind
actiunile in despigubiri sunt amintite aldturi de situafia din Ungaria
care a legiferat un plafon de 10% suprapret in cazul cartelurilor,
spefa Manfredi din Italia (autoritatea nafionaid a stabilit c3
intelegerea anticoncurentiali investigatd a condus la o crestere cn
20% a prejului politelor de asigurare in cei cinci anj de funcfionare
a cartelului) si Orientarile privind sactionarea cartelurilor in Statele
Unite ale Americii (prezumtia privind o supraincircare a preqului
cu 10% in cazul existentei unui cartel.

Totodat3, in cazul unei alte practici anticoncurentiale, respectiv
abuzul de pozijie dominanti prezumiia existenfei unui prejudiciu
este implicitd datorita abordarii bazate pe efecte si care justifica un
rafionament axal pe probabililafi al relafiei dintre abuzul de pozitie
dominantd §i prejudiciul produs ca urmare a afectdri] concurenfei.
Ramine ca cel acuzat de abuz de pozitie dominanta s demonstreze
contrariul, rdstumnénd prezumfia ci fapta sa a dat nagtere unui
prejudiciu.

Decarece actiunile in despigubire reprezintd doar unul dintre
elementele prin care se asiguri respectarea normelor in domeniul
concurentei la nivel privat, sunt incurajate, totodals, mecanismele
consensuale de reparare a prejudiciilor cauzate prin incélcarea
regulilor de concurenta. Utilizarea acestor mecanisme este de natura
sd conducd la economii de costuri si timp asociate actiunilor in
instantd. Autorii faptelor si partile prejudiciate sunt, deci, incurajati
sd conyind asupra despéigubirilor prin mecanisme de solutionare
consensuala a litigitlor, cum ar fi tranzactiile extrajudiciare,
arbitrajul, medierea sau concilierea.




I1. Modificarea Legii concurentei nr.21/1996, republicats, cu
completirile ulterioare it

| | | |

Avind n vedere dinamica pietelor economice, in scopul
indeplinirii rolului s&u de a asigura un mediu concurential normal
in beneficiul consumatorului final, Consiliul Concurentei trebuie s3
dispuna de instrumente eficiente care s-i permitd si intervini
|| eficient ori de cite ori este necesar. Acestea trebuie reglementate |a
nivel primar, fa}d de importanta domeniului socio-economic.

| Agsadar, Consiliul Concurenfei apreciazd c¢i este necesard

| modificarea | §i  completarea Legii concurentei nr. 21/1996,

| republicati, cu completirile ulterioare, dupa cum urmeaza:

I. Pentru’ clarificarea conceptului de intreprindere utilizat in
materia concureniei, este necesard modificarea alin.(2) al art.
2. Modificarile aduse prin prezentul proiect au ca obiect
evidenfierea caracterului economic ce trebuie indeplinit de
activitdtile desfisurate de o entitate, indiferent de forma de
organizare a acesteia, pentru a intra sub incidenta legii
concurentei.

2. Completarea art. 4 prin introducerea unui nou alineat, alin.(5) se

impune fntrucdt apreciem ca necesard introducerea
instrumentelor pentru obtinerea de informatii relevante
pentru realizarea de analize, studii de piat i comparatii de
pref. Consiliul Concuren(ei militeazi constant pentru bunistarea
consurnatorului  final, prin  remedierea  eventualelor
disfunctionalitdfi dintr-un anumit sector. In vederea realizirii
acestora, autoritatea de concurenti trebuie s defin informatii
complete cu referire la un sector anume. Astfel, informatiile
referitoare la prefuri, transmise la cererea autoritifii de
concurentd, in forma $i cu frecventa necesard, la un anumit
moment, de cétre toate Tntreprinderile active fn comerful modem
oferd o datele relevante apte si conduci la realizarea misiunii de
protejare a consumatorului final.
Prin urmare, se asigurd instrumentul legal necesar Consiliului
Concurenfei pentru indeplinirea misiunii de protejare g
consumatorului final si pentru remedierea, in timp util, a
disfunctionalitafilor din anume sectoare economice. Practica
autoritdfii de concuren{d relevd faptul ca, in absenta unei
obligatii legale, furnizarea de catre intreprinderi, in mod
benevol, a datelor solicitate de autoritaten de concurenfd in
vederea realizirii unor analize si comparatii de pref nu reprezints
o alternativa functionali.

3. Tindnd cont de evolutiile la nivel european in domeniul
concurentei cuprinse in Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului
European si a Consilivlui din 1] decembrie 2018 privind
oferirea de mijloace autoritdfilor de concurentd din siatele
membre asifel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si
privind garantarea funcfiondrii corespunziitoare a piefei
interne, prin _care se doreste consolidarea competentelor




autoritifilor nationale de concurentd, previzindu-se, in acest
scop, §i necesitaten asiguririi faptului c& acestea dispun de toate
garantiile de independenta, resursele §i de competentele in
materie de aplicare a legii, se propune completarea
corespunziitoare a art. 15 prin introducerea unui nou alineat
(alin.14) care cuprinde o serie de dispozitii care au ca obiectiv
consolidarea caracterului de autoritate autonomi nationals in
domeniul concurentei | prin asigurarea garantiilor de
independentd, si stabilitate. Astfel, nedispunerea unor misuri
adecvate in acest sens poate afecta in mod negativ increderea in
impariialitatea §i independenta autoritiiii de concurents,
prejudiciindu-se, astfel, buna functionare a economiei. In acest
sens, se prevede faptul ca procedura privind selectia si numirea
membrilor Plenului Consiliului Concureniei se va desfasura si
finaliza potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul
declansrii.

. Modificarea alin.(1) al art.21 vizeazd asigurarea unei
organizéri optime a activitatii aparatului de lucru adaptati la
modificirile legislative in privinta atribufiilor conferite
suplimentar autorititii' de concurentd. Astfel, modificarea
propusid este necesara pentru separarea regulilor de procedura
de cele care privesc organizarea si funcfionarea Consiliului
Concureniei.

. Modificarea adusd alin.(1) liL.j) a art.25 are rolul de a clarifica
faptul ca, in privinja actelor normative care sunt in vigoare si
care au sau pot avea impact anticoncurential, Consiliul
Concurentei poate formula recomanddri de modificare a
legislagiei in cauzi. Conform dispozifiilor in vigoare, in privinta
proiectelor de acte normative, autoritatea de concurenta emite
aviz. .

. Completarea art. 38 cu alin. (1') si cu alin. (1®) se circumserie
puterilor de inspectie prevazute la art. 38 alin. (1) lit. d) din
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu completirile
ulterioare, pe care le poate exercita inspectorul de concurenti.
Prin texw] alin. (1') introdus in cuprinsul legii se ofera
interpretarea continutului normelor prevazute de art. 38 alin, (1)
si (3) din Legea concurentei nr.21/1996, republicati, cu
completdrile ulterioare, care reglementeaza exercitarea puterilor
de inspectie. Astfel, este explicatd diferenta intre nojiunea de
extragere a documentatiei aflaté pe suport electronic (care
implici sigilarea acesteia 5i neutilizarea) si conceptul de ridicare
in sens de prelevare a probelor in scopul utilizérii, prin proces-
verbal de constatare si inventariere intrucit informatiile
relevante indeplinirii misiunii inspectorilor de concurenid, aflate
. pe .suport. electronic, pot fi-ugor-alterate, ridicarea in bloc a |
acestor informatii prin efectuarea unei copii fidele a
respectivului  suport care sd ateste veridicitatea sursei,
integralitatea/integritatea informatiei si succesiunea temporali a
acesteia vizeazd conservarca/protectia in scop de nealterare a
__documentatiei aferente practicilor anticoncurentiale investigate |




oo

9.

(caracterul ocult fiind de esen{a actiunilor antitrust). Aceastd
primi etapd a inspectiei se finalizeazé cu aplicarea de sigilii,
‘inclusiv asupra copiei electronice, urmiéind ca, in a doua etapa, si
\se realizeze prelevarea individuald, in prezenta reprezentantului
‘Intreprinderii, exclusiv a informatiilor subsumate obiectului
investigatiei si care au aptitudinea de a deveni probe fin
instrumentarea acesteia, Din ratiuni de claritate cu privire la
derularea concretd a procedurii de inspectie si pentru a se asigura
caracterul unitar al aceétqia. a fost introdus alin. (1%,
Propunerea de modificare a alin.(12) al art. 38 are in vedere
posibilitatea Consiliului Concurentei de a reglementa prin
legislatie secundard, Tn limitele §i in aplicarea conditiilor
\prevazute de lege aspecte de detaliu care {in de situatia de fapt a
desfagurérii unei inspectii. Modificarea este necesard pentru
corelarea cu modificarea propusd la alin(1) al art.21, care
priveste separarea normelor procedurale de prevederile ce tin de
organizarea i func{ionare institufionala.

Modificarea art. 52 in sensul infroducerii

unui nou alineat cu privire la sistemului ablatiunii previzut de

OG nr. 2/2001 sau de Legea nr. 203/2018, care este nu este

aplicabil contraventiilor prevdzute de legislatia din domeniul

concurentei, este necesard o derogare in favoarea
microintreprinderilor, intrucit acestea:

— au o dimensione redusi;

~ de principiu, beneficiazd de structuri juridice limitate care
nu le pot oferi o dimensiune completd a impactului
legislatiei de concurenti;

— nu ay, in general, un flux de capital care sa permitd achitarea
neimpovaratoare a amenzilor puternic disuasive din materia
concurentei;

— este necesar sa fie protejate de perioadele de crizi
financiar3, in care sunt cel mai expuse.

Ca urmare a propunerii de completare a art, 4 cu un nou alineat,

alin.(5), se propune introducerea unui nou articol, art. 54! prin

care se stabileste sancliunea corelativa obligatiei prevazute prin
propunerea de completare a dispozitiilor art. 4 din Legea
concurentei cu un nou alineat, respectiv alin.(5).

Totodata, prin modificarea adusa alin.(3) al art.60 se stabileste

structura decizionali din cadrul CC care este abilitata: (i) pentru

a constata Tncilcarea obligatiei legale introduse prin prezentul

proiect [art. 4 alin.(5)] si (ii) pentru a aplica sanctiunea corelativi

(in cazul nerespectirii obligatiei legale),

Completarea art. 55 care reglementeazd contraventiile de
fond, prin preluarea cuviintului “mondiali” referitor la cifra
de afaceri totald care poate fi avuti in vedere ca maxim pentru
aplicarea contraventiilor de fond (in special pentru incilcarea
prevederilor art. 101 sau 102 TFUE), conform prevederilor
art. 15 alin.(1) din Directiva UE nr.1/2019. Totodats, aviind
in__vedere  obligativitatea conform  prevederilor in




materie contraventionala de a se prevedea §i un nivel minim al
amenzilor, coroborat cu necesitatea de a asigura
proportionalitatea sanctiunilor cu faptele pentru care se aplica
efectiv acestea, se propune stabilirea unui nivel minim de
0,5% din cifra de afaceri totald/ veniturile realizate de
intreprindere in Romdnia, in anul financiar anterior
sancfionarii,

De asemenea, se propune completarea art. 55 cu doud noi
alineate alin.(4) si (5) intrucdt, in materia concentririlor
economice, in baza textului actval al art.55 alin.(1) din lege
este adesea dificil de stabilit baza de caleul a amenzilor pe
care le poate aplica Consiliul Concurentei in privinta
intreprinderilor nerezidente (astfel incfit aceastd bazd sa
reflecte puterea real pe care o are intreprinderea in cauzi pe
piata din Roménia),

Textul propus aduce claritate §i predictibilitate cu privire la
veniturile pe care le are in vedere Consiliul Concurentei pentru
a stabili baza de calcul a amenzii in privinta contraventiilor
sivérgite de nerezidenti cu privire la concentririle economice.
Noile dispozifii nu vizeaza situatiile in care se aplica sancfiuni
pentru sdvdrgirea unor practici anticoncurenfiale de citre
intreprinderi nerezidente. In astfel de cazuri, pentry a se asigura
caracterul disuasiy al amenzilor si egalitatea de tratament este
necesar a se menfine nivelul maxim reprezentat de cifra de
afaceri totala a intreprinderii, astfel cum este previzuti de
Legea concurentei (10% din cifra de afaceri totald a
intreprinderii).

10. Completarea articolul 57, alineatul (1) in sensul acordarii

Consiliului Concureniei a posibilititii de a lua in considerare
in cadrul etapelor preliminare de calcul al amenzii aplicate
companiilor sancfionate si a altor repere, pe lénga cel fixat la
art. 35 din Legea nr. 21/1996 si utilizat pana in prezent de
instructiuni (cifra de afaceri totald realizatd in anul financiar
anterior sanctionarii), fara insi a aduce atingere acestui reper
legal la stabilirea finald a amenzii. Completarea propusi este in
concordanta cu dispozitiile §i principiile Directivei 2019/1/UE
care impune statelor membre si prevada in legislatia nationala
un maxim al amenzii de cel putin 10% din cifra totald mondiala
a companiilor sanctionate, pragul minim al maximului impus
de actul normativ UE previzut in legislafia nationala rimanind
de 10%. Astfel, completarea rispunde obiectivului trasat de
Directiva 2019/1/UE la considerentul (47) din Preambulul sdu,
potrivit cArvia ,, pentru a se garanta ¢d amenzile impuse pentru
incalcdri ale articolelor 101 si 102 din TFUE reflects
importanfa economicd -a-incalcdrii - respective, autoritdfile |
nafionale de concurentd ar trebui 58 {ind seama de gravitatea
incdledrii. Autoritdfile nafionale de concurenfd ar trebui, de
asemenea, sd fle in mdsurd sd stabileascd amenzi
proporfionale cu durata incdledrii. Acesti factori ar trebui sd
fie evalmﬁ in conformitate cu jurisprudenfa relevantd a Curtii




de Justifie a Uniunii Europene, tntr-un mod care si asigure
efectul disvasiv, Evaluarea gravitsfii ar trebui s& fie efectuars
de la caz la caz pentru fiecare tip de incdlcare, findndu-se
seama de toate imprejurdrile cazului. Factorii care ar putea fi
luafi in considerare includ natura incdlcérii, cota de piatd
cumulatd a tuturor intreprinderilor in cauzd, sfera geograficd
a i‘ne&k{-ﬁrfﬁ, punerea sau nu in aplicare a fncalcdrii, valoarea
uﬁnzdrilaﬁ de bunuri i servicii ale intreprinderii, de care este
legatd in mod direct sau indirect incdlearea § dimensiunea gi
puterea de piatd a intreprinderii in cauzd.”

Acest considerent al Preambulului din Directiva 2019/1/UE
este neechivoc in sensul acordarii posibilitatii autoritailor de
concureni din Statcle membre UE sa aplice amenzi
proportionale si disuasive, utilizind, dupé modelul Comisiei
Europene, o marja de discrefie in acest scop, Tn exercitarea
misiunii prioritare de respectare a principiilor politicii de
concurentd §i de aplicare a TFUE, astfel Tncit si se asigure
funcfionalitatea relatiilor comerciale din piefe si echilibrul
concurential din acestea in beneficiul consumatorului, aspecte
ce fin de evaluarea si acfiunea exclusive ale autorititii de
concurenti.

Totodats, modificarea ofera posibilitatea individualizirii
sancfiunii fn scopul respectarii depline a principiului
proportionalitatii, cu luarea in considerare, in etapele
intermediare ale individualizirii amenzii, in special a
veniturilor care au legaturd cu sdvirgirea ncilcdrii, precum
cele obtinute din comercializarea de bunuri §i servicii realizate
pe piafa relevanti sau cele realizate pe piata afectaty de
incalcare, respectiv cu luarea in considerare a altor venituri,
precum veniturile determinate pe criteriul jurisdictional
(venituri realizate pe teritoriul Romaniei (in sensul modificarii
propuse la pet 12 din prezentul proiect) sau alte venituri,
precum cele legate de incalcare sau veniturile asimilate
acestora, realizate in alt teritoriu, in aplicarea art.11 alin. (6)
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, respectiv punctele 6 si
urmatoarele din Comunicarea Comisiei privind cooperarea in
cadrul refelei autorititilor de concuren{a (2004/C 101/03).
Suplimentar fatd de textul initial al art. 57 alin. (1) au fost
precizate o serie de elemente de individualizare pe care, in
perioada 1996 - Tn prezent (in diferitele versiuni ale acestuj
articol), care au fost atribuite de citre legivitoru! romén
exclusiv in marja de apreciere a autoritaii de concurenti la
adoptarea actelor administrative cu caracter normativ, in sensul
Jurispruden(ei Curtii Constitutionale (Decizia CCR 1360/2009;
" Faptul cd textul legal criticat instituie in sarcina Consiliului
Concurenfei competenfa de a adopta instructiuni prin care, in
Juncie de gravitatea i durata Japtei, se determind in concreto
nivelul cuantumului amenzilor contravenfionale nu incalcd
textul constitufional invocar. Legivitorul a apreciat cd, dat
fitnd cuantumurile mari ale amenzilor prevdzute de lege




(amenzi de pand la 1% §i 10% din cifra de afaceri in cazul
incaledrii art. 50, respectiv art. 51 din lege), instructiunile
aprobate de Consiliul Concurenfei vor stabili criterii gi
niveluri obiective ale valorii sanctinnilor ce pot fi aplicate.™),

11.fn contextul transpunerii Directivei 2014/104/UE, se impune
abrogarea prevederilor art. 66 (2)- (5) din Legea concurentei
nr. 21/1996, republicats, cu completdrile ulterioare, Odati cu
transpunerea Directivei aceste prevederi nu vor mai fi de
actualitate.

12, Totodatd, se asigurd un cadru adecvat de protectie
conduciitorului autoritiitii, in considerarea asimilirii functiei
de presedinte al Consiliului Concurentei cu cea de ministru 5i
ariscurilor la care este supus acesta datoritd cazurilor complexe
instrumentate de autoritatea de concuren{d, care implicd
aplicarea  unor  sancfiuni  contraventionale  drastice
intreprinderilor ce savirgesc fapte anticoncurenfiale.

3. Alte informatit

Prin proiectul de act normativ se creeaza, 1a nivel national, cadrul
procedural ce asigurd exercitarea efectivi a dreptului la
despiigubiri, previzut in legislatia Uniunii Europene, pentru
prejudicii care rezultd din inclciri ale legislatiei Uniunii §i ale
legislatiei nationale in materie de concurenti.

n ceea ce priveste caracterul urgent i situafia extraordinard
care reclami adoptarea prezentei ordonante de urgent, facem
precizarea cd, in lipsa promovarii prezentului act normativ.
persoanele findreptdfite care au fost prejudiciate prin fapte
anticoncurentiale se viid lipsite de posibilitatea legala de a se adresa
unei instante judecitoresti pentru obtinerea de despégubiri, fiind,
astfel, lipsite de dreptul constitutional al accesului Ia justitie.

Cu privire la oportunitatea initierii prezentei ordonanje de
urgentd, facem precizarea cil prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil, firs observatii, de ciitre Departamentul pentru
Relatia cu parlamentul prin Avizul nr.199A/24.08.2020.

Totodatd, prin acest proiect de act normativ sunt transpuse in
legislatia nationala obiectivele enuntate in Directiva 2014/]104/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneazd acfiunile in despagubire in
temeiul dreptului intern in cazul incdledrilor dispozitiilor legislafiei
in materie de concuren|d a statelor membre yi a Uniunii Europene.

Pentru a facilita aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene
pe teritorivl Romdniei, un instrument util n cuoantificarea
prejudiciilor rezultate din incalcari ale normelor de concurenti il
reprezintda  Comunicarea  Comisiei  privind  cuantificarea
prejudiciilor in acfiunile in despdgubire intemeiate pe incdlcarea
articolului 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (publicati in JOUE C 167/19 din 13.6.2013).




Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

I. Impactul macroeconomic
\

Implementarea unui sistem eficient privind
acfiunile in despagubire va avea un impact
macroeconomic benefic, un astfel de demers
avind capacitatea de a influenta pozitiv variabile
precum: comnpetitivitatea, cregterea economici,
ocupares forfei de munci si inovatia. Aceste efecte
apar in conditiile in care un astfel de sistem poate

|juca’ un rol imporant in descurajarea

comportamentelor anticoncurenfiale, deci in
asigurarea unui mediu concurential normal la
nivelul piefelor, fapt ce conduce la reducerea
ineficienfelor alocative (prin cresterea productiei,
reducerea prefurilor 3i imbunatifirea calitiii
produselor gi a serviciilor), cu impact pozitiv
asupra variabilelor macroeconomice mentionate
anterior,

Efectul descurajant este generat de faptul ca
prevederile prezentului act normativ urmaresc si
asigure ¢l externalitdtile negative pe care aulorii
faptelor anticoncurentiale le impun asupra
societdfii sunt, n cele din urmd, internalizate
integral de catre acestia.

I". Impactul asupra mediului concurential

si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul proiect de act normativ nu produce
efecte in domeniul ajutoarelor de stat si nu
Impiedici, restriinge sau denatureazi concurenta,
nefiind incluse Tn cuprinsul s3u dispozitii de naturd
a oferi avantaje economice anumitor intreprinderi.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prevederile prezentului proiect de act normativ pot

influenia mediul de afaceri prin:

- descurajarea comportamentelor
anticoncurentiale, si prin urmare asigurarea unui
mediu concurential normal Ia niveiul pietelor;

—eliminarea  discrepanfelor dintre  normele
nationale in materia actiunilor in despagubire 1a
nivelul statelor membre ale Uniunii Europene si,
prin urmare, asigurarea unor conditii echitabile in
ceea ce priveste actiunile in despagubire in cadrul
Uniunii i reducerea incertitudinii juridice.
Diferenfele existente in acest domeniu intre
regimurile juridice nationale puteau reprezenta
obstacolele in calea comertului transfrontalier;

—~0 mai buna infaptuire a justitiei reparatorii, prin
asigurarea faptului cd fmtreprinderile, dar si
consumatorii §i autorit3tile publice care au suferit
un prejudiciu cauzat de o incalcare a legislatiei
nationale sau _comunitare in  materie de




concurenid pot solicita §i obtine despigubiri
integrale pentru prejudiciul respectiv.

2.'Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ fsi propune o mai buna
corelare a procedurilor si criteriilor aplicabile n
procesul de formare a personalului din
administratia publica.

2. Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Au fost respectate prevederile Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiinfarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cal si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lej -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med
curent | 2021 2022 2023 2024 |iape
2020 5 ani
l 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(it) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii -+~ -

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a} buget de stat
b) bugete locale




.

[4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - = - 2 i g

cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa reducerea | - - - - - -

veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor ‘

bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

I. Masuri normative necesare pentru - | a) adoptarea prezentului Proieet de Ordonant de
aplicarea prevederilor urgentd implici modificarea §i completarea Legii
a) acte normative in vigoare ce vor fi concurenfei nr.21/1996, republicata in Monitorul
modificate sau abrogate, ca urmare a Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 153 din 29
intrdrii in vigoare a proiectului de act Februarie 2016.
normativ b) nu este cazul

b) acte normative ce urmeazs a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

I." Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia fn domeniul subiect.

achizitiilor publice,

2. Conformitatea proiectului de act Prezenta ordonanti de urgentd  transpune
normativ cu legislatia UE in cazul Directiva  2014/104/UE 4 Parlamentului
proiectelor ce transpun prevederi European gi a Consiliului din 26 noiembrie 2014
comunitare privind anumite norme care guverneazd

acfiunile in despdgubire in temeiyl dreptului
intern  in  cawl incdledrilor dispozifiilor
legislajiei in materie de concuren{d a siatelor
membre $i a Uniunii Europene,

3. Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se referd la acest

directe a actelor normative comunitare subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se referd [a acest

internationale din care decurg angajamente subiect,

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

I. Informalii privind procesul de consultare Proiectul de act normativ nu se referd Ja acest
cu organizatii neguvernamentale, instituite subiect,
| de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Projectul de act normativ nu se refers la acest
care a avut loc consultarea, precum §i a | subiect.
modului in__care _activitatea acestor




organizatii  este legati de obiectul

proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritajile
administratiei publice locale, in situatia Tn
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitéti ale acestor autoritafi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

4, Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Constiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, la
finalul proceduni de avizare interministeriala.
Proiectul este coinitiat de catre Consiliul
Concurentei.

Proiectul a fost transmis Consiliului Economic gi
Social in vederea emiterii avizului, '

6. Alte informatii

Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat
prin Adresa cu nr.15202/20.08.2020 faptul ci nu
are observatii.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicii privind elaborarea 5i implementarea proiectului de act
normativ

I. Informarea societafii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ indeplineste conditiile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenia decizional3 in administratia publica,
republicatd, cu meodificrile §i completarile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de intemnet a
Consiliului Concurentei:
www.consilivleoncurentei.ro.

Cu privire la indeplinirea procedurii privind
transparenta decizionald in ceea ce priveste
informarea societafii civile, facem precizarea ci
nu au fost primite propuneri, sugestii sau opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice §i nici solicitdri privind
organizarea de intilniri in care s se dezbati
public proiectul de act normativ, formulate de
citre asociatiile legal constituite sau de cétre o

| altd autoritate publica, potrivit prevederilor art. 7

alin. (4) gi (9) Legea nr.52/2003.




2. Informarea societdtii civile cu privire la

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

eventualul impact asupra mediului in | subiect.
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele sandtdfii si
securitdfii  cetdfenilor sau  diversitatii
biologice.
3. Alte informatii. Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institugiilor
existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonanfd de urgenta privind
acfiunile in despdgubire in cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de
concuren{d, precum §i pentru modificarea gi completarea Legii concurenei nr.21/1996, pe care

il supunem Guvernului spre aprobare.

Presedintele ’Si’lilﬁqu;o{lcunntei Ministrul Economiei, Energiei si
v N e\ Mediului de Afaceri
' K (:-\
Bogdpn Marjys CHIRITQIU Virgil-Daniel POPESCU
;z'g”{I‘;';~
C Ve
Z“/V AVIZAM FAVORABIL

Mihistypdl Muncii si Protectiei Sociale

Victoria-Violeta ALEXANDRU

Ministrul Afacerilor Externc

Bogdan Lucian AURESCU

Serviciul de Protectie §i Pazii
Director

General Dr. Lucian-Silvan PAHONTU

/Ministrul Justitiei

Citilin Marian PREDOIU



2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele sinatéfii si
securitafii  cet@fenilor sau  diversititii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

|

3. Alte informatii.

Proiectul de act normatiy nu se refers la acest
subiect,

Secfiunea a 8-a
Midisuri de implementare

I. Misurile de punere fin aplicare a
proiectului de act
autoritatile administratiei publice centrale
gi/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor instituiilor
existente

normativ de citre.

2. Alte informatit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Faid de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonanid de urgenta privind
acfiunile in despdagubire in cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislajiei in materie de
concuren{d, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurenfei nr.21/1996, pe care

il supunem Guvernului spre aprobare.

Pregedintele

iy ;u\f;(\mcuren;ei

0 - o iy
Bogd#f MariugZHIRITOIU

b

Virgil-&ij\iel RORESCU:

- /AVIZAM FAVORABIL

Ministrul Myhcii si Protectiei Sociale

Victoria-Violeta ALEXANDRU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Serviciul de Protectie si Paza
Director

General Dr. Lucian-Silvan PAHONTU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU

Ministrul Justitiei

: Ciiélfn Méri;n PREDO!U i



2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele sAnatafii si
sccuritdtii  cetdfenilor sau  diversitatii

| biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonantd de urgenfd privind
actiunile in despdgubire in cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de
concuren{d, precum gi pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.21/1996, pe care
il supunem Guvernului spre aprobare.
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2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si cfectele sanatafii si
securitdfii  cetdfenilor sau  diversitafii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect,

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
§i/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonanta de urgenta privind
acfiunile in despdgubire in cazwurile de incdlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de
concurentd, precum i pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.21/1996, pe care

il supunem Guvernului spre aprobare.
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MINISTERUL JUSTITIE!

N T76ae9y 100920

Cétre: BogdanMarius CHIRITOIU
Presedintele Consiliului Concurentei

Ref: profectul de OUG privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Stimate Domnule Presedinte,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 11640/09.09,2020, inregistrata la Ministerul Justitiei la
data de 10.09.2020, va restituim aldturat originalul proiectului de act normativ
susmentionat, avizat favorabil cu urmatoarele observatii:

Reiterdm necesitatea cbtinerii avizului CSAT cu privire la art. 21 pct. 15 din proiectul de
act normativ, conform ciruia ,Protectia Presedintelui Consiliului Concurentei se asigurd de
cdtre Serviciul de Protectie si Pazd, in conditiile legii.”

. Precizim ci nu rezultd care sunt ratiunile de tehnica legislativa pe care le are in vedere

initiatorul in cadrul Notei justificative nr. 76469/2020 pentru care se impune necesitatea
dubldrii fondului activ al legislatiei cu o prevedere deja existenta in corpul Legii concurentei
nr. 21/1996, respectiv art. 4 alin. (5). Astfel, dispozitiile art. 21 pct. 2 se concretizeaza intr-
un paralelism interzis de art. 16 din Legea nr. 24/2000. In acest sens, apreciem ca sunt
incidente considerentele retinute de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa: , Aspectele
prezentate ridicd serioase probleme de sistematizare, unificare i coordonare a legisiatiei,
dispozitiile art. | pct. 2 incdlcdnd normele de tehnicd legislativd, respectiv art. 16 alin. (1)

! Art. 14 alin. (2) 5i (4) din Legea nr, 191/1998 are urmitorul cuprins:

(2) Persoanele indreptitite s3 beneficieze de protectle si obiectivele a céror pazi se asigurd de catre Serviciul de Pratectie 5i
Pazd se stabilesc prin hotarare a Consiliviui Suprem de Aprare a Tarii.

(4) Cu aprobarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Serviciul de Protectie si Pazd poate asigura protectie unor demnitari
si fosti demnitari, altii dect cei prevzuti la alin. (2), precum §i altor persoane, |a cererea acestora.

Totodat3, art. 4 lit, d) pct. 1 din Legea nr. 415/2002 are urmatorul cuprins:

Consiliul Suprem de Apfirare a Tarii are urmatoarele atributii;

d) avizeazd proiectele de acte normative initiate sau emise de Guvern privind:

1. securitatea nationald;

2 |n procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementdri in mai muite articole sau alineate din acelast act
normativ orl Tn doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere. (2) Tn cazul existentei unar paralelisme acestea vor fi inliturate fle prin abrogare, fie prin concentrarea materie! in
reglementari unice",
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MINISTERUL JUSTITIEI

din Legea nr. 24/2000, potrivit cdruia “In procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative [...]". Norma criticatd nu numai c¢d nu inldturd
paralelismele, ci le creeazd, preludnd solutii legislative deja existente in actul
normativ, ceea ce este de naturd a-i afecta structura, concizia §i unitatea conceptelor
pe care acesta le utilizeazd”.’

Precizam faptul c& raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea §i corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publica de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitatii si legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

P

Diana MORAR & 3%,

pentru Catalin - Mari;‘\ PRjDOIU, ministrul justitiei, semneaza
Olivi Reao
Sectey BETAVLLL S~

) Y ‘{;._-.’,'-;‘,

Y Decizia CCR nr. 3372018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea
Legli nr. 304/2004 privind organizarea judiciar8, publicaté in Monitorul Oficial nr. 146 din 15 februarie 2018.
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