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NOTA DE FUNDAMENTARE

Secpunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004

privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Constitutia Romaniei prevede alegerea prin vot direct a patru categorii de functii si
demmtat;l publice: Presedintele Romaniei, Parlamentul Romaniei, respectiv alegerea
senatorilor si a deputatllor, membrii in Parlamentul European si autoritatile
administratiei publice locale (primari, consilii locale si consilii judetene). Astfel, nu
exista nicio prevedere expresa sau implicita, de nivel constitutional, care sa prevadi
alegerea prin vot direct a presedintilor consiliilor judetene. Totodata, nu existd nici
vreo alta categorie de functii In cazul careia sa fie utilizata alegerea prin vot direct si
care sa se constituie un precedent in practica electorala romaneasca.

Constatam, astfel, ca actuala reglementare n vigoare, prin care este prevazutd
alegerea in mod direct a presedintilor consiliilor judetene, se afla in afara cadrului
constitutional, reprezentand o anomalie in actualul sistem electoral.

in acelasu timp, reprezinta un fapt agravant alegerea presedintilor de consilii judetene
intr-un singur tur de scrutin, cu majoritate relativa, respectiv fara a respecta condlpa
de a obtine votul favorabil al unei majoritati reprezentative de minimum jumatate
plus unu din optiunile exprimate. Aceastd reglementare introduce distorsiuni in
functionarea consiliilor judetene, avand in vedere alegerea acestora intr-un sistem
electoral de lista, cu repartizare proportionala a mandatelor. Astfel, consiliul
judetean reprezinta o oglinda fidela a optiunilor cetatenilor si ia decizii cu majoritate
de jumatate plus unu, in vreme de presedintele consiliului judetean poate fi ales in
functie de o minoritate a cetatenilor care s-au exprimat prin vot. Contrarietatea
acestei situatii genereaza blocaje in functionarea autoritatii locale, respectiv a
consiliului judetean, intrucat mandatul presedintelui consiliului judetean nu este
rezultatul constituirii unei majoritati in randul consilierilor, motiv pentru care nici nu
este incurajat din primul moment al alegerii sale sa constituie o asemenea majoritate
necesara fructificarii deciziilor favorabile bunei guverniri locale. De altfel,
majoritatea generata in urma unui astfel de scrutin, realizat concomitent pentru
alegerea consiliului judetean si a presedintelui consiliului judetean, tinde a fi mai
degraba una ostild celui ales prin majoritate relativa, decét una favorabild acestuia.
Acest lucru se va rasfrange, in consecinta, in mod negativ, asupra nivelului de trai al
cetatenilor si a modului de indeplinire a serviciilor publice in interesul acestora.

Totodata, evidentiem cadrul constitutional prevazut pentru functionarea consiliilor
judetene la articolul 122, alineatul 1: ,Consiliul judetean este autoritatea
administratiei publice pentru coordonarea activitdtii consiliilor comunale si
ordsenesti, in vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean"”. Acestd
reglementare circumscrie o arie restransa de activitate, limitata la serviciile publice
de interes judetean, fara a oferi temei pentru dezvoltarea institutionald a unei
suprastructuri, deasupra autoritatilor administratiei publice locale, prin care se
realizeaza autonomia locala, conform articolului 121, alineatul 1 din Constitutie,
respectiv consiliilor locale si primarilor.




De altfel, alegerea directa a presedintilor consiliilor judetene, in acelasi registru cu |

cel pentru alegerea primarilor, reprezintd o afectare grava a statutului constitutionat i
si legal al acestora din urma, prin dezvoltarea conceptului de ,supra-primar”. |
Presedintele consiliului judetean nu poate fi considerat o autoritate la nivelul
administratiei publice locale, in acceptiunea prevederilor articolului 122 din
Constitutie, si in consecinta nu poate beneficia de reglementari care si-i asimileze
statutul juridic primarului, cu atdt mai mult cu cdt nu poate avea atributii similare
acestuia. De altfel, astfel cum s-a ardtat, Constituanta nu a prevazut Presedintele
Consiliului Judetean ca autoritate publica locala si, pe cale de consecinta, nu a stabilit
alegerea acestuia prin vot direct. In aplicarea acestui principiu legiuitorul (in aceiasi
componentd avutda de Constituantd) a procedat la adoptarea Legii nr.69 din 26
noiembrie 1991, legea administratiei publice locale in cadrul careia a consacrat
legislativ principiul alegerii indirecte a Presedintelui Consiliului Judetean prin
dispozitiile art.7:
»in fiecare judet se alege un consiliu judetean, care coordoneazd activitatea
consiliilor locale in vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean.
Consiliul judetean alege, din rindul membrilor sdi, presedintele si delegatia
permanenta.”

Aceasta solutie legislativd a materializat vointa Constituantei, anume aceea ca
alegerea Presedintelui Consiliului Judetean sa se realizeze in mod indirect, din randul
consilierilor judeteni.

Solutia legislativa adoptata in 1991 a fost confirmata prin preluarea acesteia in Legea
nr.215/2001 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, prin dispozitiile
art.104 alin.(1): ,Consiliul judetean, ca autoritate deliberativa a administratiei
publice locale constituitd la nivel judetean, indeplineste urmdtoarele atributii
principale:

a) alege din rdndul consilierilor un presedinte si 2 vicepresedingi.”

Prin QUG nr.66/2008 care a dat eficienta modificarii Legii nr.215/2001 realizata prin
Legea nr.286/2006, a intervenit singura distorsiune de la vointa Constituantei, in
intervalele electorale 2008-2012 si 2012-2016, cand a fost instituita alegerea in mod
direct a Presedintelui Consiliului Judetean. Alegerea in mod direct a presedintilor de
Consiliv Judetean a generat o grava disfunctionalitate a acestei autorititi publice
locale ceea ce a determinat legiuitorul sa revina la alegerea indirecta a Presedintelui
Consiliului Judetean in anul 2015 prin modificarea Legii 215/2001 si a Legii
nr.115/2015 privind alegerea autoritatilor publice locale.

Fatd de cele expuse anterior, constatam cé reglementarea in vigoare, introdusa prin
Ordonanta de Urgenta nr. 40/2019, reprezinta manifestarea partizana a intereselor
particulare a presedintilor de consilii judetene aflati in functie, interesati in mod
direct de perpetuarea mandatelor prin folosirea unui sistem de realegere facil, aflat
in contradictie cu interesul public general, respectiv cu imperativul respectirii
principiului reprezentativitatii in alegerea consiliilor judetene. Este relevant, din
acest punct de vedere, faptul ca in preambulul OUG 40/2019 justificarea emiterii
acesteia se fundamenteaza pe o rezolutie a Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene
din Romania, fara a prezenta argumente solide pentru modificarea statutului
presedintilor consiliilor judetene.

Mai mult decét atét, insusi faptul ca presedintele consiliului judetean devine de drept
membru al consiliului judetean altereaza compozitia politica al acestuia, care este
determinatd, prin vot direct, de principiul reprezentarii proportionale aplicat in
alegerea pe lista a consilierilor. Or, aceastd reglementare operati pe calea unei
ordonante de urgentd (OUG 40/2019) este susceptibild de a intra sub incidenta
articolului 115, alin. 6 din Constitutie.




Observam, de asemenea, ca introducerea in legislatie a reglementarilor referitoare la
alegerea presedintilor consiliilor judetene s-a realizat printr-un instrument contrar
recomandarilor Comisiei Europene pentru Democratiei prin Drept (Comisia de la
Venetia), intrucit ordonanta de urgenta nu indeplineste un atribut esential raportat
la standardele citate, respectiv acela de a avea caracter de lege. Avand in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, rezultd in mod indubitabil faptul ca
ordonantele de urgenta beneficiaza doar de atributul de a avea putere de lege, iar
caracterul de lege il obtin numai dupad adoptarea acestora de catre Parlament si
promulgarea lor de catre Presedmtele Romaniei.

~Elementele fundamentale ale dreptului electoral, si in special sistemul electoral
propriu zZis (...) ar trebui sd fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior
legii ordinare”, se mentioneaza in Codul privind bunele practici in materie electoralad
adoptat de Comisia de la Venetia. De altfel, in cazul Romaniei {nr. 685/17 decembrie
2012, CDL-AD(2012)026) Comisia de la Venetia precizeaza ca, in locul ordonantelor de
urgenta - care ridica semne de intrebare in ceea ce priveste statul de drept (para 85)
- "procedurile parlamentare ar trebui flexibilizate pentru a da posibilitatea
Parlamentului sd adopte legi intr-o manierd rapidd”.

Se observa, asadar, necesitatea ca orice modificare a sistemului electoral si fie
realizata numai printr-un act normativ cu rang de lege, avand atat putere de lege cat
si caracter de lege organica.

In cazul de fatd, Ordonanta de Urgenta nr. 40/2019, in ciuda calendarului accelerat
pe care il stabilesc regulamentele la nivelul Parlamentului, incd nu a fost supusa
votului final in Camera Deputatilor. Prin urmare, modificarea legislativa operati nu a
fost realizata la nivel de lege, intrucat OUG 40/2019 nu a fost nici adoptata, dar nici
nu a fost respinsa pana in prezent. Acest fapt comportd un grad ridicat de
imprevizibilitate raportat la proximitatea alegerilor locale, care urmeazid a fi
organizate in prima jumatate a acestui an.

Fata de cele prezentate, se impune readucerea cadrului legislativ referitor la alegerea
presedintilor de consilii judetene in situatia initiala, adica la formula consacrata prin
lege de sine statdtoare, adoptatd de Parlament si promulgatd de Presedintele
Romaéniei, respectiv neutralizarea solutiei leglslatlve promovata prin Ordonanta de
Urgenta nr. 40/2019.

2. Schimbari
| preconizate

Alegerea presedintelui consiliului judetean va fi realizata in mod indirect, prin votul
consilierilor judeteni, din randul acestora.

Statutul juridic al presedintelui consiliului judetean revine la cel anterior emiterii
OuG 40/2019.

Completarea birourilor electorale de circumscriptie cu reprezentantii partidelor
politice si ai organizatiilorcetatenilor apartinand minoritétilor nationale care au un
grup parlamentar propriu in cel putin una dintre Camerele Parlamentului se face in
termen de 5 zile de la data constituirii acestora, de cdtre presedintele biroului
electoral de circumscriptie.

Pentru functia de primar, candidatii independenti trebuie s prezinte o listd de
sustinatori, care trebuie sd cuprinda minimum 1% din numarul total al alegitorilor
inscrigi in Registrul electoral §i in listele electorale complementare din cin:umscriptia
pentru care candideaza, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul
oraselor si de 1.000 in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum
si in cazul municipiului Bucuresti.




Ca urmare a alegerii indirecte a presedintelui consiliului judetean acesta isi pastreaza
calitatea de consilier judetean si prin urmare numarul consilierilor judeteni se
modifica prin crestere cu 1 dupa cum urmeaza:

Numarul locuitorilor judetului Numarul consilieritor
pana la 350,000 31
intre 350.001 si 500.000 33
intre 500.001 si 650.000 35
peste 650.000 37

Se modifica in mod corespunzator si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor micii si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lej -|
Anul N . )
. . Urmatorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent | o021 2022 2023 2024 ani
2020
1 2z 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
{i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Finantarea masurilor prevazute in acest proiect de act
normativ se va efectua in limita fondurilor aprobate prin
legile bugetare anuale, precum si din alte surse legal
constituite, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vicoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate/modificate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce.var fi_modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii n vigoare a proiectului de
act normativ:

Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;

Ordonanta de wurgentd nr.
administrativ

57/2019 privind Codul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotardri ale Guvernului si Hotdrdri ale Autoritatii
Electorale Permanente referitoare la organizarea
alegerilor autoritatilor administratiei publice locale.

17, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor public.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ




. Informatii privind procesul de consultare

cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme
implicate

Nu e cazul

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu e cazul

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
52172005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului
Legislativ.

. Alte informatii

Nu e cazul

17

ectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost publicat pe site-ul www.mlpda.ro conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3

. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1

.Masurile de punere n aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile  administratiei = publice
centrale si/sau locale - Tinfiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Hotarari ale Guvernului si Hotarari ale Autoritatii
Electorale Permanente referitoare la organizarea
alegerilor autoritatilor administratiei publice locale.

2

. Alte informatii

Nu e cazul




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborata prezenta Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
5712019 privind Codul administrativ,

Ministrul afacerilor interne Ministrul lucrérilor publice, dezvoltarii
si administratiei
lon-Marcel VELA
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Avizam favorabil:

Secretarul general al Guvernului Ministrul justitiei

Antonel TANASE Catalin Marian PREDOIU



