
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre privind modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2018



	Secţiunea 2  Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale
	În prezent, în România există cadrul juridic aplicabil în ceea ce privește combaterea buruienii ambrozia, stabilit prin Legea nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia.
 Conform acestui act normativ proprietarii sau deţinătorii de terenuri, administratorii drumurilor publice, căilor ferate, cursurilor de apă, lacurilor, sistemelor de irigaţii şi ai bazinelor piscicole, cât și beneficiarii lucrărilor de construcţii au obligaţia ca până în data de 30 iunie a fiecărui an, să întrețină terenurile prin cosire, smulgere sau erbicidare pentru a evita instalarea sau răspândirea ambroziei.
În ultimii ani în România, această specie de buruieni a început să se răspândească pe areale din ce în ce mai mari, constituind un real semnal de alarmă, atât ca urmare a fenomenului de încălzire globală cauzat de procentul de creștere a concentrației de dioxid de carbon dar și ca urmare a numărului mare de grăunciori de polen produși de o singură plantă și eliberați în atmosferă în timpul verilor călduroase. 

Ambrozia creează în continuare probleme din ce în ce mai mari în România, fiind una dintre buruienile dificil de combătut. Cercetările efectuate au condus la concluzia că speciile de plante care aparțin genului ambrosia artemisiifolia sunt printre cele mai nocive plante existente prin alergiile pe care le produc asupra sănătății populației.
Ambrozia a devenit o specie invazivă cu răspândire în multe areale, iar efectul nociv al acesteia prin cantitatea mare de polen eliberată a determinat o creștere masivă a numărului de persoane care au reacții asmatice sau care manifestă diferite forme alergice severe, cauzând boala numită ”febra de fân“
Planta este răspândită în special pe terenurile nelucrate, de-a lungul căilor ferate, a drumurilor, cursurilor de apă, lacurilor, sistemelor de irigații, bazinelor piscicole, apropierea pădurilor, zone industriale s.a., fiind o specie de buruieni foarte invazivă.

Din practică s-a constatat faptul că în condiții de vreme bună, perioada de înflorire a ambroziei se prelungește până în octombrie, ceea ce face ca măsurile de combatere să fie necesare și după data de 30 iunie.

Această specie de buruieni se poate combate prin lucrări mecanice precum arat, discuit, atunci când se află răspândită pe terenurile agricole, cosit manual sau mecanic pe celelalte terenuri nelucrate sau aflate în paragină iar în situația când planta este răspândită sub forma unor focare izolate se poate distruge prin utilizarea unor unelte adecvate sau prin smulgere, utilizându-se mănuși de protecție pentru evitarea iritațiilor. Utilizarea erbicidelor este posibilă numai cu recomandarea specialiștilor de la direcțiile pentru agricultură județene în ceea ce privește tipul de erbicid, doza necesară și momentul aplicării.

Prin Hotărârea de Guvern nr. 707/2018 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018, care au intrat în vigoare cu data de 1 ianuarie 2019.

          În luna iulie 2020, a fost adoptată Legea nr. 129/2020 pentru modificarea Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, care prevede că în termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a acesteia, Hotărârea Guvernului nr. 707/2018, cu modificările aduse prin Legea nr. 129/2020, se modifică corespunzător. Noul act normativ adoptat de Parlament, prevede simplificarea procedurilor de combatere a buruienii, precum și persoanele care verifică proprietarii sau deţinătorii de terenuri, administratorii drumurilor publice, căilor ferate, cursurilor de apă, lacurilor, sistemelor de irigaţii şi ai bazinelor piscicole, constată şi aplică sancțiuni contravenționale.

         Față de cele mai sus menționate, se impune modificarea și completarea corespunzătoare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2018, în acord cu noile prevederi. 

	11. Transpunere/creare cadru pentru aplicare legislație comunitară
	Nu este cazul 

	2. Schimbări preconizate
	Proiectul de Hotărâre privind modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2018 vizează reglementarea următoarelor aspecte:
· simplificarea procesului de verificare a terenurilor infestate cu buruiana ambrozia, controalele făcându-se de către autorităţile administraţiei publice locale pe a căror rază teritorială se face controlul, prin personal împuternicit prin dispoziție a primarului, de către poliţişti locali sau de către comisari ai Gărzii Naţionale de Mediu; 
- eficientizarea procesului de informare și conștientizare prin media, online și în format letric, împreună cu autoritățile publice locale pentru limitarea ariei de extindere a acestei specii invazive și eradicarea acestei plante; 

- prelungirea perioadei privind al doilea control asupra terenurilor infestate (16 iulie - 31 octombrie a fiecărui an);
- verificarea autorităților administrației publice locale care nu respectă sau nu aplică măsurile prevăzute la art. 1 alin. (2) și art. 3 alin. (2) din lege, se realizează de către specialiști desemnați de Instituția Prefectului, care au și competența de a sancționa nerespectarea prevederilor legii; 
- specialiștii desemnați de Instituția Prefectului desfășoară permanent activități de verificare și control, în perioada 1 august 31 octombrie a fiecărui an;

- stabilirea noului model al al somației și al procesului verbal de constatare și aplicare a contravenției.

Măsurile reglementate prin proiectul de act normativ vor conduce la diminuarea focarelor infestate cu buruiana ambrozia, a cantității de polen eliberată în atmosferă și implicit menținerea unui mediu sănătos pentru populație.

	3. Alte informații
	Nu este cazul

	Secţiunea 3  Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11. Impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul



	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul



	2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Nu este cazul

	3. Impactul social
	Prin aplicarea măsurilor de prevenire, combatere și distrugere a buruienii ambrozia, se va evita instalarea și răspândirea vegetației invazive și va conduce la diminuarea numărului de persoane cu reacții asmatice sau afectate de boala „febra de fân”.

	4. Impactul asupra mediului
	Efectuarea lucrărilor de prevenire, combatere și distrugere a acestei specii de buruieni va duce la diminuarea cantității de polen existent în aerul inspirat contribuie la îmbunătățirea sănătății publice, precum și la diminuarea surselor de poluare a aerului cu polenul alergic răspândit în perioada iulie – octombrie.

	5. Alte informații
	Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Prin reducerea cantității de polen eliberată în atmosferă în fiecare an în perioada iulie – octombrie, se reduce numărul cazurilor de îmbolnăviri și implicit, scad cheltuielile spitalicești pentru tratarea persoanelor afectate. Se înregistrează astfel un impact pozitiv asupra necesarului de fonduri alocate pentru sănătate de la bugetul de stat, atât pe termen scurt, cât și pe termen lung.

	Secţiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu necesită elaborarea altor acte normative.

	11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Prezentul proiect de act normativ nu necesită elaborarea altor norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul 

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	6. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	Secţiunea 6  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul a fost propus conform prevederilor art. II din Legea nr. 129/2020 pentru modificarea Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, în cadrul grupului de lucru constituit atât din reprezentanți ai Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, Ministerului Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, Ministerul Afacerilor Interne.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţileadministraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ este afişat pe site-ul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, pentru consultare.
Au fost consultate structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 cu modificările și completările ulterioare privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Observațiile și propunerile structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale au fost preluate integral.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale 

Permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la domeniile de activitate aflate în coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi transmis spre avizare Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social.



	6. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea 7 Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparență decizională.

Acțiunea de informare s-a realizat prin postarea pe site-ul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, www.madr.ro.
Proiectul de act normativ a fost supus avizării Comisiei de dialog social de pe lângă Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, nefiind transmise sesizari cu privire la conținutul prezentului proiect de act normativ.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Pe parcursul implementării proiectului sunt prevăzute măsuri de informare prealabilă a proprietarilor sau deținătorilor de terenuri, administratorii drumurilor publice, căilor ferate, cursurilor de apă, lacurilor, sistemelor de irigații, pădurilor, precum și a primăriilor, cu privire la obligația de a distruge focarele infestate cu buruiana ambrozia. Prin aplicarea măsurilor prevăzute în prezentul act normativ se va reduce numărul de persoane care contactează alergii severe în perioada iulie – octombrie, când planta ambrozia eliberează o mare cantitate de polen în atmosferă.

Proiectul de act normativ are, pe de o parte o componentă de prevenție și de informare în media, online și în format letric, prin elaborarea unei pagini de prezentare a plantei, inclusiv efectele nocive ale acesteia asupra sănătății populației și pe de altă parte, prevede că proprietarii sau administratorii terenurilor pot fi sancționați dacă nu respectă obligativitatea de a efectua periodic lucrări de întreținere a terenurilor pentru a distruge buruiana ambrozia, diminuând astfel răspândirea acesteia și producerea de polen.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea 8 Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelorinstituţiilor existente
	Pentru implementarea actului normativ, primăvara, de la apariția vegetației cel târziu până la data de 20 mai al fiecărui an, autoritățile administrației publice locale vor lua măsuri de identificare a focarelor și a proprietarilor/administratorilor de teren. Datele se vor centraliza la nivelul autorității administrației publice locale. Se va constitui o Comisie, numită prin dispoziție a primarului formată din reprezentanți ai autorităților administrației publice locale. Autorităţile administraţiei publice locale pe a căror rază teritorială se face controlul, prin personal împuternicit prin dispoziție a primarului, poliţiştii locali sau comisari ai Gărzii Naţionale de Mediu vor verifica, constatata și sancționa, după caz, pe proprietarii sau deţinătorii de terenuri, beneficiarii lucrărilor de construcţii, administratorii drumurilor publice, căilor ferate, cursurilor de apă, lacurilor, sistemelor de irigaţii şi ai bazinelor piscicole unde a fost identificată prezența buruienii ambrozia, după ce, în prealabil, au fost somați și informați privind obligativitatea aplicării unor lucrări de prevenire, combatere și distrugere a acesteia. 


	2. Alte informaţii
	Nu este cazul.


În acest sens, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre privind modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 707/2018, pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII ŞI DEZVOLTĂRII RURALE

Nechita-Adrian OROS
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR                            MINISTRUL SĂNĂTĂŢII
               ȘI PĂDURILOR     

                            Mircea FECHET 

     
                                 Nelu TĂTARU
Avizăm favorabil:

MINISTRUL LUCRĂRILOR PUBLICE,             MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

DEZVOLTĂRII ȘI ADMINISTRAȚIEI

Ion ȘTEFAN                                                       Ion Marcel VELA

MINISTRUL JUSTIŢIEI

Marian Cătălin PREDOIU


