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PROIECT ORDONANTA DE URGENTA.
privind Programul IMM FACTOR - Produs de garantare & creditului comercial, precum si
pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentrt sustinerea activitﬁtn IMM-urilor
asociatd programulm

Avind 1n vedere fapt! cd sprijinirea sectorului IMM reprezintd o prioritate a programulni
economic de guvernare actual, in conditiile Tn care sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii
reprezintdl un contributor de importenia strategic la cresterea economicd i crearea de locuri de
muncd, sens in care trebuie 53 beneficieze din partea statului de politici publice care vizeazd printre
aitele sustinerea activitdtil prin facilitarea accesului {a finantare, :

Tindnd cont de faptul ci factoringul este tranzactionat in proportie covarsitoare de bancile
comerciale care inregistreaza mai mult de 95% din piata europeana. de factoring, iar din aceast3
perspectivd, in Roménia creditul comercial este insuficient dezvoltat, in timp ce In tiri cu economie
de piati dezvoltatd are o pondere importantd ca sursii de finantare,

Avand in vedere ca in Romania aproximativ 25% din PIB este exprimat in termeni de valori
facturate, iar bancile comerciale tranzactioneaza prin factoring o coti de plnd la 10% din piata
creantelor, rezalth cX 90% din potentialul prezent in piata de factoring din Romania este incd
neexplorat, Cu un volum de doar 2% din PIB, Romania ocupa locul 26 intre tarile europene in
privinta intermedierii financiare prin factoring, situatie care trebuie remediata si fructificata,

{n contextul in care s-a constatat existenia unei tendinte de Inriutitire bruscd a performantelor
economice §i financiare ale companiilor nefinanciare, IMM-urile trebuie susfinute prin mésuri
adecvate de sprijin in vederea asigurdirii accesului la finantare, in special |a finantarea prin capital
comercial, care se practicd, de reguld, Intre firme care au relatii comerciale indelungate $i se
bazeazi pe incredere reciprocd, interventia statului pe linia consohdiru acestor relatii contribuind
la Intirirea disciplinei contractuale si de platé,

Intrucat determinarea riguroasi a necesitatilor de finanfare ale firmei constituie o conditie de bazs
pentru succesul unei actiuni antreprenoriale, creditul comercial reprezentind o metodi facild de a
procura lichiditatile necesare atunci cind existd varfuri de pldfi in activitatea unui IMM, iar cel
mai frecvent companiile apeleazi la finantare prin factoring atunci ednd existd un decalaj major
de timp intre momentul scadentei pl&tilar la furnizori §i momentul incasérii facturilor emise céfre
clientt,

Avind in vedere cii factoringul este un mecanism de finanfare pe termen scurt Ja indeména TivIM-
urilor, care au mai multe creante in derulare cu termen de incasare In viitor §i reprezinti o metoda
de asigurare a accesului acestora l1a forme de finantare flexible §i rapide, care fin cont de
sezonalitatea afacerii §i de evolutia generald a acesteia,

Intrucht in activitatea IMM-urilor apar deseori decalaje intre incasiri §i plagi, iar resursele
financiare pot fi temporar diminuate din cauza creditelor comerciale acordate, iar in lipsa adoptarii



unor misuri yrgente, activitatea IMM-urilor din Roménia ar putea fi grav perturbati de
incertitudinea fncasérilor §i prin pierderea unor clienti pe o piati concurentiald,

In lipsa reglementirii in regim de urgentd IMM -urile din Roménia s-ar afla in imposibilitatea
accestirii unor facilitati care pot satisface necesititile financiare ale unei firme fn conditii cit mai
avantajoase, In acest scop identificind ca gi surs# de finanfare creditul comercial, care define o
pondere importantd Tn {#ri cu economie de piafA dezvoitatd, in conditiile in care creditul comercial
este creditul acordat de un furnizor de marfuri sau prestator de servicii unui cumpdritor, in baza
caruia plata marfurilor/serviciilor se realizeaza [a o datd ulterioard, stabilitd de comun acord,

Implementarea Programului ,,JMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial” pe
calea unei ordonante de urgent va contribui la cragtarea imediatd a apetltulm bancilor de a credita
sectorul IMM, avéind in vedere riscurile asaciate activittii de finantare prin capital cometcial,
derivate din actwele limitate care pot fi admise in garantie,

Tindnd cont de faptul c& n lipsa unei stimuldri a sectorului financiar privind garantarea creditului
comercial Tn sprijinirea intreprinderilor miei si mijlocii, consecinfele negative ale rAspéndirii
virusului SARS-CoV?2 g-ar manifesta pregnant in economie, pentru relansarea pe baze sustenabile
a creditdni cdtre sectorul MM, caracterizat prin dinamism si diversitate, este necesard luarea in
regim de urgentd a unor misuri care i rispundé nevoilor de diversificare a produselor de finantare
§i garantare specifice acestui sector,

fn lipsa adoptarii masurilor propuse in regim de urgents, sectorul Intreprinderiior mici 31 mijlosii,
a clrui sprijinire reprezinti o prioritate national¥, ar beneficia de conditii de finantare suboptime
sau nu ar putea beneficia de o finantare adecvati pentru derularea activititii curente,

Mésurile de finanjare din cadrul Programuluni fac parte dintr-un pachet global de masuri de
relansare a economiel §i au ca obiectiv asigurarea disponibilitifii suficiente a lichidititii pe piaja,
pentru a contracara deficienta de lichiditate cu care se confruntd Intreprinderile din cauza
pandemiei §i totodatd pentru a se asigura ci perturbirile cavzate de pandemie nu submineazi
viabilitatea Intreprinderilor $i, prin urmare, acestea i5i continui activitatea econortici pe durata
panderniei gi dupd Incetarea acesteia,

In temeiul art, 115 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenii

CAPITOLULI
Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditulai comercial

Secfiunea 1
Dispozitii generale si definitii

ART. 1



(1) Se aproba Programul HProgramul IMM FACTOR - Produs de garantare a cre:dltulul
comercial”, denumit in ¢ontinuare Program, care are ca obiectiv aprgmlrea accesului la finantare
al Intreprinderilor mici i mijlocii, denumite in continuare beneficiaci, prin acordarea de facilitii
de garantare de citre stat pentru creditele pe termen seurt acardata pentru finanfarea creditului
comercial.

(2) Prin prezenta ordonanti de urgentd a Guvernului se institnie o schemé de ajutor de stat
elaboratd in conformitate cu prevederile Comunicirii Comisiel privind Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprifinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
precum gi cu respectarea Recomandirii Comisiei C (2020) 4885 F din 14 iulie 2020 privind
conditionarea acordérii de sprijin financiar public pentru Intreprinderi din Uniunea Europeand de
lipsa unei legituri cu jurisdictiile necooperante.

(3) Ajutoarele de stat previzute de prezenta schemi de ajutor de stat se acordi dupi obtinerea
deciziei de autorizare a Comisiei Europene,

(4) Programul constd in acordarea de garantii de stat in favoarea fiechirui beneficiar participant in
program pentry finanfarile de tip factoring cu regres, denumite in continuare factoring, acordate
de finantator, pe baza facturilor, n cadrul unui plafon de finanfare cu caracter revolving, garantat
* do cltre stat, prm Ministerul Finanjelor Publice, in procent de maximum 50% din valoarea
finantirii de tip factoring acordati de finanfator beneficiarului eligibil, exclusiv dobénzile,
comisioanele gi alte cheltuieli aferente finantirii garantate cu posibilitatea prelungirii finantécii de
maximum 3 ori, pe pericade de pénd la 12 Juni.

(5) Valoarea plafonului de parantare este de meximum 5.000.000 lei/ beneficiar, iar valoatea
maxim3 a unei garan{ii pentru o facilitate de factoring, acordatd beneficiarului pentru un debitor
cedat, este de maximum 750.000 lei, pentru garantiile previzute la alin.(4).

(6) Suplimentarea plafoanelor de garantare se poate realiza, dupi consumarea a cel putin 80% din
plafonu] alocat inifial bereficiarului, la solicitarea finanfatorului $i dupi obtinerea acordului
FNGCIMM, {Ar# depisirea limitei maxime dae 5.000.000 lei/beneficiar.

(7) Pentru facilitéfile de factoring, Ministerul Finan{elor Publice acordd un grant care acoperd
costurile de garantare (comisionul de risc §i comisionul de gestiune) In procent de 100% din
bugetu) Ministeru! Finantelor Publice - Actiuni Generale, de la titlul 55 "Alte transferuri”, alineatul
55.01.46 "Transferuri ciitre tntreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat", in cadrul unei
scheme de ajutor de stat previzut la Cepitotul IL

(8) Ministerul Finantelor Publice acord# un grant care acoperd $i costurile de finantare aferente
facilitatilor de factoring In procent de 50% din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice - Actiuni Generale, de la titlul 55 "Alte transferuri®, alineatul 55.01.46 "Transferuri citre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat", in cadrul unei scheme de ajutor de stat
previzuti fa Capitolul II.

(9) Perioada peatru care se acordd un grant care acoperd costurile de garantare §i de finanfare
aferente facilitifilor de factoring garantate in cadrul Programului este stabilitd prin schema de
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ajutor de stat, previizuté la Capitolul IT din prezenta ordonangi de urgentd. Acordarea granturilor
destinate acopexirit costurilor de garantare gi de finanfare se realizeazii in condltnle respectirii
prevederilor legislafiei din dome:mul ajutorulul de Stat in vigoare, :

(10) Casturile aferente finanténlor de tip factormg, care pot fi acoperite prin grant In procent de
50% din bugetul Ministerului Finantelor Publice sunt! dobanda aferenta sumelor avansate si
comlmonul de factormg aferent serviciilor de colactare 31 administrare creante. :

(11) Data pana la care s¢ pot acorda garantu in cadrul prezentei scheme de ajutor de stat este ping
ta 31.12.2020, jar pericada de efectuare a plifilor aferente gra.nturzlor care acoperd costurile de
gerantare §i de finanfare ¢ste pénd la 31.10.2021,

(12) Dupd incetarea aplicabilititii scheme de ajutur de stat, beneficiarii programului datoreazi
comision de rise Ministerului Finantelor Publice, comision de administrare FNGCIMM gi costurile
integrale aferente finanfdrii finantatorilor.

(13) Plafonul anual total al garantiilor de stat care pot fi emise potrivit alin. (4) In cadrul
Programului se stabilegte ptin hotirdre de Guvem, in limita sumelor aprobate prin buget pentry
plata garantiilor mentionate la art. 4 alin (2) gi [a art. § alin, (2), far conditiile de acordara a
garantitlor de stat, costurile maxime ce pot fi solicitate de citre finantatori, precum si regulile de
gestionare a plafoanelor anvale §i garantiilor se stabilesc prin norme metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgenti,

ART.2

in tnfelesul prezentei ordonante de urgents, termenii gi expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) Aderent - vinzitorul de bunuri sau prestatorul de servicii, care are incheiat un Contract
sau acord de factoring cu Factorul (finantatorul), tn baza ciiruia beneficiazi de Operatiuni de
Factoring i care are calitatea de beneficiar al programului;

b} Beneficiarul programului - intreprinderea micd $i mijlocie care desfisoard activitate
economicd, antorizatd potrivit dispozitiilor legale sa realizeze activititi de productie, comert sau
prestini de servicii, in scopul obfinerii de venituri, in conditii de concurentt loials, ms;mctxv
societifile reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si
completirile ulterioare, societiti cooperative, persoane fizice autorizate, intreprinziitori titulari ai
unej Tntreprmden individuale gi mtreprmdarlle familiale autorizate potrivit dispozitiilor legale n
vigoare, care desfigoatd activitifi economice, precum gi organizatiile nonguvernamentale,
asociatiile 51 fundafiile, cooperativele agricole si societitile apricole care desfisoard activitagi
economice si care Tnd&plinesc; cumulativ conditiile previzute de Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiin{éril §i dezvoltérii intreprinderilor mici gi mijlocii, cu modificarile g completirile
ulterioare;

c) Cesiune de Creantd ~ transferul, tn baza art. 1.566 ¢i urmitoatele din Codul Civil, din
patrimoniul beneficiarului in patrimoniul Finanfatorului, a unei creante certe si lichide detmuta de
beneficiar impotriva unui debitor, care devine astfel Debitor al Creangei Cesionate;

d) Comision de risc - suma datoratd Ministerului Finanjelor Publice de beneficiarul
programului, destinati acoperirii riscului de garantare de citre stat a finanférilor acordate in cadrul
programului. Nivelul comisionului de risc se stabilegte anual prin ordin al ministrului finanfelor
publice;



e} Comisionu! de administrare - sumi datorati FN.G.CIMM. de ciitre beneficiarul
programului pentru remunerarea activititii de analizi, acordare, monitorizare gi administrare a
parantiilor, al cliref nivel se stabileste anual prin ordin al ministrului finantefor publice;

f) Contract de garantare - contractul incheiat intre beneficiarul programului gi terjul garant,
dupi caz finantator i FN.G.CLMM,, in calitate de mandatar al statului, prin care statul, prin
Ministerul Finantelor Publice, reprezentat de F:.N.G.C.LM.M.,, se obligh sii paranteze finantarea de
tip factoring acordatd de finantator, iar beneficiacul programului 51 asumi obligatia s& ramburseze
statului sumele datorate ca urmare a executiitii garantiel de ciitre finantator sau organul fiscal
competent al Agentiel Nationale de Administrare Fiscald, dupd caz, in situatia producerii riscului
de credit;

g) Contract Comercial - contractele incheiate intre Aderent si Debitorul Creantei Cesionate si
comenzile ferme emise de Debitorul Creanfei Cesionate avénd ca obiect vinzarea de bunuri sau
prestarea de servicii, din care rezultd creanfele ce fac obiectul Contractului de factoring;

h) Creanta ~ dreptul bepeficiarului de a fncasa o sumd de bani datorat3 de Debitorul Creanjei
Cesionate, drept materializat Intr-o facturd sau un efect de comert emisé/emis in baza Contractului
Comercial 51 neplititd inc#; |

i) Debitor Cedat - debitorul creantei/Cumparatorul / Importatorul bunurilor si/sau serviciilor
Aderentului, bunuri si/sau servicii care stau la baza creantelor cesionate de catre Aderent
Factorului; '

§) Finantare gerantatd de stat ~ fnantarea de tip plafon revolving, exclusiv dobinzile,
comisioanele sau alte sume datorate de beneficiarul programului fn baza contractului de factoring
incheiat cu finanfatorul, pentru care FN.G.C.LMM,, In baza mandatului acordat de cltre
Ministerul Finantelor Publice, acordd o garantie in numele §i contu] statului In baza conventiel
incheiate cu finanjatorul;

k) Finantator — institutie de credit definitd conform OUG nr. 99/2006 privind instifutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobat cu medific8ri si completfri prin Legea nr. 227/2007, cu
modificirile si completirile ulterioare sau institutie financiari nebancard definitd de Legea nr.
93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificdrile si completrile ultericare, precum
gi sucursalele institugiilor de credit gi ale institutiilor financiare nebancare din stréinftate care

desfigoari activitate de finantare a operatiunilor de factoring pe teritoriul Romaniei (factor);
‘ 1) Garant - statul prin Ministerul Finantelor Publice reprezentat prin F.N.G.C.LM.M, pentru
parantiile acordate in numele §i contul statului;

m) Garantie de stat - angajament expres, neconditionat $i irevocabil asumat de
EN.G.CIMM., in numele si In contul statului, materializat intr-un contract de garantare, care
acoperd pierderea suportatd de finangator, ca urmare a producerii risculul de credit, in conditiile
impérfirii proportionale a riscului intre stat §i finantator; dobinzile, comisioanele §i orice alte
costuri generate de participarea la program nu sunt incluse in valoarea garanfiei de stat;

n) Garantii colaterale - garantiite reale gi personale constituite de beneficiarul finangirii/terti
garanti In favoarea finantatorului gi a statului romdn, prin Ministerul Finantelor Publice,
proportional cu procentul de garantare, altele decét garantia de stat, care pot fi Juate In considerare
de finanjatori pentru diminuarea expunerii fati de debitor. Sumele rezuitate dupd executarea de
citre finantatori §i organele fiscale competente ale Agentiei Nafionale de Administrare Fiscalj,
dupd caz, a garantiilor constituite de beneficiar/fterti garani, din care se deduc cheltuielile de orice
fel, vor diminua, proportional cu procentul de garantare, sumele plitite de statul romén, prin
Ministerul Finantelor Publice, i sumels suportate de finantator;



o) Operatiune de Factoring cu Regres « operafiunea prin care beneficiarul programului
(aderentul) transfers proprietatea creantelor sale izvordte din facturile comerciale citre finantator
(factor) In vederea obfinerii unei finantci. In caz de neplatd factorul i5t va recupers sumele
neincasate de la Aderent prin exercitarea dreptului de regres, respectiv prin debitarea contului
Lurent al acestuia sau prin valerificarea garantiilor; '

p) Procentul de garantare - partea din finanfare care este. acoperitd de garantia de stat,
exprimati in valoare procentuali;

q) Riscul de credit - neplata parfiald sau infegralf a finant3rii de tip factoring, de citre
beneficiarul programului; . ‘ o

1) Valoarea de executare & garantiei - suma rezultata din aplicarea procentului de garantare la
soldul restant al finantlirii, sum# care urmeazi a fi plititd finantatorufui de cétre Ministerul
Finantelor Publice. ' '

ART. 3

(1) Beneficiarul este eligibil In cadrul programului dacé, la data solicitérii de acordare a facilitatii
de factoring garantate In cadrul programului, indeplineste cumulativ urmiitoarsle conditii:

&) nu se afli In dificultate In sensul pet, 20 5i 24 din Comunicarea Comisiei - Orientiri privind
ajutoarele de stat pentru salvarea i restroctutarea Intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate
2014/C 245/01, publicate In JO al Uniunii Europene, seria C, nr. 249 din 31 iulie 2014. Starea de
dificultate se stabilegte In conditiile previzute in normele de aplicare a prezentei ordonante de
urgents;

b) nu se afld in litigiv, In calitate de parat, eu Ministerul Finanfelor Publice si/sau finantator;

¢) nu figureazi cu credite restante, in ultimele 6 luni sau dach nregistreazi restantein baza de
date a Centralei Riscului de Credit, denumitd In continuare C.R.C., acestea sunt Tncadrate in
categoriile A, B 51 C;

d) nu ge afld in interdictie de a emite cecuri gi nu figureazi cu incidente majore cu bilete la
ordin In ultimele 6 luni in baza de date a Centralei Incidentelor de PIiti, denumitd in continuare
C.LP. conform prevederilor Regulamentului Bincii Nationale a Roméniei or. 1/2012 privind
organizarea §i funciionarea la Banca Nafionald a Romaniei a Centralei Incidentelor de Plati;

e) este eligibil conform reglementarilor interne ale finantatorslui;

f) nu fnregistreaza popriri active sau suspendate pe conturile bancare;

g) nu Inregistreazi obligatii fiscale restante §i alte creante restante bugetare administrate de
orgenul fiscal central, definit potrivit art, 1 pet. 31 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificérile §i completiile ulterioare,

(2) Finantatorii sunt exclugi ca beneficiari finali eligibili ai Programului.

(3) In exercitarea atribufiilor sale, F.N.G.C.LLM.M, are obligatia de a solicita informatiile previzite
la alin. (1) lit. g) in formd electronicd, In baza unui protocol incheiat cu organul fiscal central,
potrivit dispozitiilor art. 69 alin, (4) din Legea 207/2015, cu modificrile §i completarile ulterioare.

(4} Verificarea indeplinirii tuturor condigiilor previizute de schema de ajutor de stat previzuti Ia
Capitolul II se realizeazi de citre FNGCIMM iar procedura de verificare a acestora se stabilegte
prin normele de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgents,



{(5) Nu sunt eligibile pentru acordarea de garantii in cadrul programului intreprinderile mici g
mijlocii din sectoarele/domeniile: intermedieri financiare gi asigurdri, tranzacfii imobiliare,
activititi de jocuri de noroc gi pariuri, productie sau comercializare de armament, munitii,
explozibili, tutun, alcool, cu exceptia vinului gi berii, substante aflate sub control national, plante,
substanie §i preparate stupefiante §i psihotrope, activitdfi de inchiriere §i leasing, activitdfi de
investigare gi protectis,

ART. 4

(1) Prin derogare de la prevederile 4 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Ordonanfa de urgeniZ a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobati cu modifichri §i completfiri prin Legea
nr. 109/2008, cu modificirile si.completirile ulterioare, prezenta ordonantd de urgenti instituie un
mecanism de garantare in baza ciruia Ministerul Finanfelor Publice cste autorizat si mandateze
FN.G.CLMM. in vederea emiterii de garantii in numele §i In contul statului, cu Incadrarea in
plafonu] privind emiterea de garantii de ciitre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, stabilit
potrivit prevederitor art. 26 alin (2) si alin. (5) si art. 29 alin, (1) lit. &) din Legea responsabilitiitii
fiscal-bugetare nr. 69/2010 republicatd in favoarea finanfatorilor care urmeazi s& acorde finantari
beneficiarilor eligibili in cadrul Programului.

(2) Sursa de platd a garantiilor acordate de citre FN.G.C.LM.M., in numele si in contul statuluj
pentra finantirile obfinute de beneficiarii eligibili in cadrul programului este bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale, titlul "Alte transferuri”, cod 55;
alineatu] "Sume rezultate din executarea garangiilor acordate din bugetul de stat”, cod 53.01.50.

Sectiunea a- II -a
Finantarea i garantarea

ART. 3

(1) In cadrul Programului pot fi acordate de citre F.N.G.CILM.M,, in calitate de mandatar al
statulti roman, prin Ministerului Finantelor Publice gavantii fn numele §i Tn contul statului, in
conditiile previzute la art. 1 alin. (4)-(6), cu incadrarea in limita de factoring pentru finantirile de
tip factoring, in favoarea beneficiarilor eligibili care respecti conditiile programului gi se
incadreazi in normele i procedurile interne ale finantatoriior.

(2) Finantarile se acord4 tn lei, cu frageri si rambursiri pe méisura prezentirii §i incasirii facturilor
acceptate de finantator conform normelor proprii de creditare.

(3) Termenul de valabilitate a facilitatii de factoring este de maxim 12 luni, eu posibilitatea
prelungirii facilitatii, de maxinmum 3 ori, cu perioade de pand la 12 luni,

(4) Veloarea facilitatii de factoring acordate pe un debitor cedat, perioada gi modalitatea de
rambursare a finantirilor sunt stabilite de finantator, conform normelor interne ale acestuia, cu
respectarea conditiilor de acordare specifice factoringului.



ART.6

(1) Debitorul creantei cesionate trebuie si fie persoand fizics sau juridic inregistratd in Romdania
si sk indeplineascd conditiile previizute in normele interne de creditare ale finantatorului,

(2) Finanfatorul poste prelua creante cu conditia ca scadenta facturilor sa nu fie depasita la data
cererit de finanjare’ si operafiunile si pu reprezinte vinziri In consignatie/depozit/barter/sub
condifie suspensivd sau rezolutorie, plati in avans, dividende, rambursari de credite, compensari,
creanie aflate In litigiu, creante rezultate din facturi emise citre pirti afiliate.

(3) Termenele maxithe acceptate pentru scadenta la platd a facturilor gi perioadele de gratie se
stabilesc prin nortnele de aplicare 2 prezentei ordonante de urgenfi.

{4) Rambursarea anticipatd din Incasarea facturilor inainte de scadenti se face fard perceperea unui
comigion de rambursare anticipata.

ART. 7

(1) Intre Ministerul Finanfelor Publice §i FN.G.CIMM. se incheie o conventie privind
implementarea Programului prin care se stabilesc drepturile si obligatiile partilor in derularea
finanférilor acordate In cadral programului, :

(2) Garantia de stat este parantata cu:

a) cesiunea in scop de garantic conform art. 2347 din Cod Civil, in cazul cteantelor
provenite  din  contractul  comercial/contractul-cadru/acordul-cadrw/comanda/comenzile
intervenit/a/e intre aderent si debitorul/debitorii cedat/cedati, cu notificarea de citre finanfator a
debitorului/debitorilor cedai;

b) ipoteca mobiliari asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor deschise la
finantator de catre beneficiar i asupra confului/contutilor de cesiune deschis/e la finantator,
inscrise In Registrul National de Publicitate a Garantiilor Mobiliare, in baza contractului de
garantare, proportional cu procentul de garantare. Operativnile de inscriere, modificare si radiere
a ipotecilor mobiliare se efectueazi de citre finantator;

c) ipotecd legald imobiliard gi/sau mobiliard de rang [ asupra activelor proprietatea
beneficiarilor sau a unor terte persoane,

(3) Finangatorii pot constitul garantii accesorii finanfirii garantate, reprezentand ipoteci imobiliare
gifsau mobiliare asupa activelor proprietatea beneficiaruiui sau a unor terte persoane, altele decit
cele previizute la alin. (2), in conformitate cu normele gi procedurile proprii de finanfate ale
acestora.

(4) Ipotecile mobiliare si/sau imobiliare previzute la alin. (2) si alin. (3), dupi caz, se instituie in
favoarea statului romén, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin FN.G.C.IMM., s
finantatorului, proportional cu riscul asumat de fiecare dintre parti si sunt valabile pand la stingerea
creantelor datorate de beneficiar, in limita creditului contractat,



(5) Ipotecile previzute {a alin, (2) lit.c) se Inscriu in cartea funciari a imobilelor gifsau in Registrul
National de Publicitate Mobiliar3, respectiv in registrele de evidentd §i publicitate asimilate, dupi
caz, in baza contractului de garantare. Operatiunile de inscriere, modificare i radiere se efectueazi
de catre finantator.

(6) Contractele de garantare prin care FN.G.C.LM.M. acordd paranfia de stat constituie tithuri
executorii i au valoare de Inscrisuri autentice.

(7) In cazul garangiilor de stat acordate in cadrul programului, FN.G.C.LMM. mandateazi
finantatorii s& incheie contractele de ipotecd pentru alie garantii constituite de beneficiarul
finantdrii/tertii garanti, daci este cazul, atdt in favoarea acestora, cét §i a statului romdn, prin
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de co-creditori, precum si 53 efectueze formalititile legale
de publicitate ale acestora.

(8) Finanfatorii vor introduce In contractele de garantie accesoril incheiate cu beneficiarii, daci
este cazul, in vederea constituirii garanfiilor accesorii finan{arii garantate, altele decit cele
prevazute. la alin.(2), clauze din care sd rezulte calitatea de co-creditor garantat a statului romén,
prin Ministerul Finaniclor Publice.

(9) Garanfiile previizute la alin. (2) lit. ©) §i alin. (3) impreuns cu garantia de stat trebuie sa acopere
n proportie de 100% valoarea finantarii.

Sectiunea a -1Il-a
Plata garantiilor, recuperarea creantelor si dispozitii finale

ART.8

(1) Finantatorul are drepful la plata valorii de executare a garantiei In cazul producerii riscului de
credit, in conditiile programului.

(2) Sumele rezultate din executarea garantiilor de stat acordate de F.N.G.C.LM.M. prin program,
in numele. si contul statului, se plitesc finantatorului de citre Ministerul Finanfelor Publice de a
bugetul de stat prin bugetul Ministerulul Finanjelor Publice - Actiuni generale, titiul "Alte
transferuri”, cod 55, alineatul *Sume rezultate din executarea garangiilor acordate din bugetul de
stat", cod 55.01.50, pe baza documentelor justificative prezentate de F.N.G.C.LMM,, 5i se
recupereazi de Ja beneficiarul programului In condiftile prezentei ordonante de urgenti.

(3} Pentru finangirile garantate in cadrul programului, pierderile trebuie suportate proportional cu
procentul de gavantare si in acelagi mod de ciitre finanfator i statul romén, prin Ministerul
Finantelor Publice.

ART.9

(1) Dup# efectuarea platii previizute la art. 8 alin, (2), Ministerul Finantelor Publice informeazi
F.N.G.C.LMM. cu privire la efectuarea platii 5i la data acesteia, iar F.N.G.C.LM.M. intocmeste



un nseris, act premergitor procedurii de executare silitd si care reprezintd titht executoriu, prin
care s¢ individualizeazl creanta rezultatd prin plats, o -
(2) In termen de 15 zile calendaristice de la data primirii informirii previzute la alin, (1),
FN.G.CLM.M. transmite scrisul previzut la alin. (1} debitorului beneficiar al finangirii
garantate, precum §i spre informare finantatorylui, ‘ ‘

(3) Inscrisul prevazut la alin. (1), impreun cu dovada efectudirii procedurii de transmitere citre
debitorul beneficiar al finantiirii garantate, fnsotite de contractul de garantare gi de documentele
prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, se inainteazé, in
termen de 5 zile calendaristice de la efectusirii procedurii de comunicare, organelor fiscale
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pentru recuperarea creantelor inscrise
in acesta, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, ¢u modificirile §i
completirile ulterioare,

ART. 10

(1) Creantele rezultate din plata garantiilor de stat acordate si plitite finantatorilor In cadrul
programului sunt asimilate creantelor bugetare a ciiror colectare §i recuperare se efectusazi de
ciitre organele fiscale competente ale Apentiei Nationale de Administrare Fiscaly, in baza
Inscrisului primit potrivit la art. 9 alin. (3), conform procedurii reglementate de Legea
nr. 207/2015, cu modificarile §i completirile ulterioare, care se aplick in mod corespunzitor.

(2) Pentru creanfele cuprinse n fnscrisul previzut la art. 9 alin, (1) 'se datoreazi dobanzi g
penalitati de intérziers conform dispozifiilor Legii nr. 207/2013, cu modificirile si completiirile
ulterioare, caleulate. de céitre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald incepind cu ziva urmitoare datei plétii sumei rezultate din plata garangiei de stat si pni la
data stingerii inclusiv i sunt recuperate de citre acestea,

(3) Creantele rezultate din plata garaniilor emise pentru finantéirils acordate in cadrul programului
8¢ recupereazd astfel; ‘

a) de ciitre finantatori prin valorificarea garantiilor-previzute la art. 7 alin. (2) lit. ) 5i b) ce fac
obiectul contractului de garantare i a celor prevazute la alin. (3);

b) de cditre -organele fiscale competente ale Agengiei Nationale de Administrare Fiscal prin
aplicarea prevederilor Legli nr. 207/2015, cu medificarile si completérile ulterioare, in baza
Inscrisului previizut la alin, (1), inclusiv prin valorificarea garantiilor prevéizute la.art. 7 alin. (2)
iit. ¢).

(#) Prin derogare de la prevederile art. 258 alin, (1) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile §i
completirile ulterioare, sumele provenite din valorificarea potrivit alin. {3) a bunurilor imobile
pentru care a fost instituitd ipoteca legala proportional cu procentul de garantare, se eliberesz si
se distribuie proportional cu riscul asumat do fiecare dintre pirgi, intre statul romén, prin Ministeru!
Finantelor Publics, gi finantator dupd deducerea cheltuielilor de orice fel, ficute de citre organele
fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu urmdérirea si conservarea
bunurilor al céror pref se distribuie,

(3) Dispoziiile art. 242 alin, (3) din Legea nr, 207/2015, cu modificirile si completirile ulterioare,
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nu sunt aplicabile in cazul executyrii silite pentru stingerea creantelor datorate bugetului de stat
rezultate din plata garantiilor emise.

(6) Finantatorii si organele fiscale competente afe Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sunt
obligati si se ingtiinjeze reciproc, pentru a participa la distribuirea prefului rezultat din
valorificarea bunurilor.

{7) Eliberarea sau distribuirea sumei rezultate din executarea silitd se va consemna de indatd de
cAtre executorul fiseal din cadrul organului fiscal competent al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald sau de chitre finantator, dupi caz, Intr-un proces-verbal, care se va semna de toli creditorii
Tndreptﬁtltt ‘

(8) Sumele provenite din valorificarea garantiilor previizute la art.7 alin. (2) si alin. (3), dupi caz,
se distribuie statului romén, prin Ministerul Finantelor Publicegi finantatorului, proporfional cu
procentul de garantare, dupd deducerea cheltuielilor de orice fel, facute de cétre finantator sau de
ciitre organele fiscale, dupd caz, In cadrul procedurii de recuperare. '

(9) Sumele rezultate atdt din recuperarea initiati de citre finanjator sau organela fiscale a
garantiilor previzute la art.7 alin. (2) si alin. (3}, dup caz, §i accesoril finan{#irii garantate, cat si
din Incasirife amiabile, din care se deduc dobanzile §i comisioansle aferente finangiirii acordate,
precum §i cheltuislile ocazionate de conservarea bunurilor, diminueaz¥, proportional cu
procentele de garantare, creanta rezultatd din valoarea de executare a garaniei pléitite finantatoruiui
de statul romén, In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2), in baza garantiei acordate de stat,

(10) In termen de 5 zile lucritoare de la incasarea oricirei sume potrivit alin. (9), finanfatorul
vireazd suma cuveniti statului roméan care se face venit la bugetul de stat, insotit de ¢ comunicare
T care vor fi mentionate urmétoarele elemente: numele si datele de identificare ale debitoruhui,
numérul contractului de garantare, sima recuperati gi data incasiirii acesteia de ciitre finantator,
valoarea deducerilor efectuate, suma viratd fiecirui creditor si indicarea garantiel executate,

{11) Pentru intArzieri la plata sumei cuvenite statului romén conform prevederilor alin. (10),
finantatorul datoreazi dobanzi si penalitifi de intArziere 1a nivelul celor previzute pentru ereanjsle
fiscale care se calculeazi de ciitre directia de specialitate din cadrul Ministerylui Finantelor Publice
st se individualizeazd intr-un fnscris care constituie titlu executoriu. Inscrisul impreuns cu dovada
comunicirii acestuia citre finanfator se transmite spre recuperare citre organele fiscale competente
ale Agenfiei Najionale de Administrare Fiscald, urménd ca recuperarea acestor sume si se
realizeze. conform procedurii reglementste de Legea nr. 207/2013, cu modificirile gi completirile
ulterioare. Sumele astfel recuperate se fac venit la bugetul de stat si se Incaseaza intr-un cont de
venituri bugetare distinct,

(12) Anterior demardirii procedurii de valorificare a bunurilor aferente garantiilor previzate la art.7
alin. (2) Iit. ) si alin, (3), dupd caz, inclusiv in cazul in care acestea nu au fost valorificate,
finantatorii si organele fiscale competente ale Agentiei Nalionale de Administrare Fiscald se
ingtiinfeazd reciproc. De la momentul ingtiinfarii privind demararea procedurii de valorificare a
bunurilor péni la finalizarea acesfeia, finanfatorul sau m’ganul fiscal competent al Agen‘;ma
Mationale de Administrare Fiscald, dupa caz, nu va demara o noua procedura de valorificare a
bunului pentru care a fost Ingtiintat.
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(13) In cazul in care dup¥ finalizarea procedurilor de valorificare a garantiilor, sumele virate
potrivit alin. (9) acoperd integral valoares de executare a garantiilor, eventualele cheltuieli de
executare silitd. efectuate de organele fiscale competente se recupereazi de la beneficiaru)
programului, in conformitate cu prevederile Legn or. 207/2015, cu modificirile 51 completirile
ulterioare. ‘

{14) In cazul debitorilor care intrd in procedura ms.olven;ex iriscrierea la masa credald g valorii
finantirii garantate se realizeaza astfel: :

a) pentru procedurile insolventei deschise anterior efectudirii de Ministerul Finantelor
Publice = plaii valorii de executare a garantiei de stat citre finantator, Ministerul Finantelor
Publice poate mandata directiile generale regionale ale finantelor publice sau, dupd caz, Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili sa solicite inscrierea la masa credald a valorii
finan{drii garantate ca o creantd sub conditie, pe baza decumentatiei aferente acordarii garantiei
transmisd de FNGCIMM;

b) pentru procedurile insolventei deschise ulterior efectulirii de cfitre Ministerul Finanjelor
Publice a plafil valorii de executare a garantiei de atat, organele fiscale competente ale Agengiei
Nationale de Administrare Fiscald realizeaz3 Inscrierea la masa credald pentru creania rezultati
din plata valorii de executare a garantiei de stat, In baza a documentelor previizute la art, 9 alin,

(3).

(13) Sumele recuperate ca urmare a punerii In executare a contractului de garantare, precum §i cele
recuperate ca urmare a executdrii garanfiilor previizute la art, 7 alin. (2) s alin, (3), dupi caz, de
citre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscaldgi de citre
finantatori, proportional cu procentu] de garantare, in limita creangei rezultate din valoarea de
executare a garantiej de stat se fac venit la bugetul de stat §i se Incageazd intr-un cont de venituri
bugetare distinct,

CAPITOLULII

SCHEMA DE AJUTOR DE STAT
asociatd Programului IMM FACTOR ~ Produs de garantare a creditului comercial

Sectiunea I
Dispozitii generale
ART. 11

{1) Objectivul prezentei scheme de ajutor de stat §i reprezintil sprijinicen accesului la finanjare al
intreprinderilor mici §i mijloeii, denumite in continuare beneficiari, prin acordarea de facilititi de
garantare de cfitre stat pentru creditele pe termen scurt acordate intreprinderilor mici si mijlocii
pentru finantarea creditului comercial.

(2) Ajutoarele de stat acordate in baza prezentei scheme sunt compatibile cu piaja comung in

conformitate cu art, 107 alin.(3) lit. b) din Tratatul privind Functionatea Uniunii Europene i cu
Comunicarea CE - Cadru temporar pentru misuri de ajutor de stat de sprifin & economiei in
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contextul actualei epidemii de COVID-19 (2020/C911/01), publicati Tn Jurnalul Oficial al UE din
20.03.2020, si se vor acorda dup# obtinerea deciziei de autorizare a Comisigi Europene.

(3)Implementarea schemed de ajuter de stat se face cu respectarea Recomandérii Comisiei C (2020)
4885 final din 14 fulie 2020 privind condifionarea. acordrii de sprijin financiar public pentru
intreprinderi din Uniunea Buropeand de lipsa unei legturi cu jurisdictiile necooperante. .

Sectiunea a~ [I-a
Forma ajutorului

IL1. Ajutor de stat sub forma de garantii pentru finantiiri de tip factoring
ART, 12

(1) In baza prezentei scheme de ajutor de stat se acordd garantii de maximum 50% din valoarea
finantérii de tip factoring in conformitate cu art. 1, '

(2)Valoarea plafonulut de garantare este de maximum, 5.000.000 lei/beneficiar, jar valoarea
maximi a unei garanfii pentru o facilitate de factoring, acordatd beneficiarului pentru un debitor
cedat, este de maximum 750,000 lei, pentru garantiile prevézute la art.] alin.(4).

(3) Termenu! de valabilitate a facilitatil de factoring previizute la art. } alin. {4) este de maxim 12
luni, cu posibilitates prelungirii facilitatii de maximum 3 ori, pe perioade de pénd la 12 lani,

(4) Durata garaniiilor acordate conform art. 1 alin. (4), nu poate depigi 48 de luni.

(5) Comisicanele de garantare se stabilesc per imprumuturi individuale la un nivel minim, care
creste progresiv pe miésurd ce creste durata finanfiirii garantate, astfel cum se indic3 n. tabelul
urmstor:

Tipul de beneficiar | In primul an Tn al 2-lea - al 3-lea an | In al 4-lea - al 6-lea. an
IMIM 15 puncte de bazi 15 puntcte de bazi 25 de puncte de bazi

(6) Cuantumul total al facilititii de factoring nu trebuie si depliseasci.
i) dublul sumei reprezentind cheltuieljle salariale, inclusiv contribugiile sociale obligatorii datorate
de angajator aferente veniturilor din salarii §i asimilate salariilor, lnregistrate la nivelul anului
2019. In cazul intreprinderilor Tnfiintate dupé 1 ianvarie 2019, cuantumul maxim al Smprumutului
nu poate depligi suma estimatii pentru primii doi ani de activitate;

sau
(ii) 25 % din cifra de afaceri netéi a beneficiarului pe 2019, respectiv venitul brut sau norma anuals
de vénit n cazul persoanelor fizice care obfin venituri din activitdfi independente, dupd caz,
conform Declaratiei unice privind impozitul pe venit i contributii sociale datorate de persoanele
fizice depuse la.organele fiscale competente pentru anul 2019;

zau
(iii) o valoare care sd rezulte din nevoile sale de lichiditafi; acestea pot include atit costuri cu
capital de lucru, cft §i costurile eu investitii, cu condifia prezentdrii unor documente justificative
de ciitre beneficiar, situatie in care cuantumu! Smprumutului au poate depisi nevoile de lichiditéti
de la momentu! acordérii pentru urmaétoarale. 18 Juni.

(7) Pentru garantiile acordate conform art. 1 alin. (4) se percep comisioane de risc, cu regpectares
paragrafului 25 lit. a) din Comunicarea CE - Cadru temporar pentri mésuri de ajutor de stat de
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spijin a economiel in. contextul actualei epidemii de Covid-19 (2020/C911/01), publicats in
Jurnalul Oficial a} Uniunii Buropene din 20.03.2020, :

(8) Furnizorul schemei de ajutor de stat este Ministerul Finantelor Publice, iar Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici st Mijlocii, denumit t continuare FNGCIMM, i
sunt delegate atributiile de administrare a schemei de afutor de stat. o

IL2. Ajutor de stat sub forma de grant
ART.13

(1) IMM-urile care au contractat finantrile garantate conform art, I alin. (4), beneficiazi de un
grant in limita cumulului rezultat dintre valoarea comisionului de rise, a comisionului de
administrare, aferente garantiei acordate, gi a dobanzilor aferente finanterilor garantate sia
comisionului de factoring, dar nu mai mult de echivalentul in lei a 800.000 euro per intreprindere.
(2) Cursul de schimb euro/leu pentru caleularea plafonutui maxim de 800,000 euro este cursul
Biincii Nationale a Roméniei valabil 1 data emiterii acordului de finantare.

(3) Pentru sectoarele agriculturii, pisciculturii §i acvaculturii se aplic urmitoarele condiii;

a) ajutorul nu depéseste 120.000 euro pentru fiecare Intreprindere care i5i desfigoard activitatea
In sectorul pescuitului §i acvaculturii sau 100,000 euro pentru fiecare intreprindere care fsi
desfdgoard activitatea in domeniul productiei primare de produse agricole; toate sumele utilizate
trebuie sd fie brute, §i anume nainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b} cuantumul ajutorului acordat intreprinderilor care igi desfdgoard activitatea in domentul
productiei primare de produse agricole nu trebuie stabilit pe baza prefului sau a cantitifii
produselor introduse pe piats;

c) ajutorul acordat intreprinderilor care i5i desfisoard activitatea In sectorul pescuitului si
acvaculturii nu se incadreazi in niciuna dintre categoriile de ajutoare mentionate la articolu] 1
alineatul (1) literele (a) - (k) din Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014
privind aplicarea articolelor 107 §i 108 din Tratatul privind funciontarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis in sectorul pescuituluj §i acvaculturii:

d) in cazul n care o Intreprindere f5i desfigoard activitatea in mai multe sectoare cirora lj se
aplici cuantumur] maxime diferite, intreprinderea In cauzi asigurs, prin mijloace adecvate, cum
er {i separarea.conturilor, faptul e pentru fiecare dintre aceste activita{i se respects plafonul aferent
$i cd, in total, nu se deplgeste cel mai mare cuantum posibil. o
(4) Grantul acopera costurile de finantate pe o perioads de 8 luni de la data acordsrii finantarii, iar
costurile de garantare sunt acoperite de grant pe toata perioada de valabilitate a garantiei, aferente
facilitatilor de factoring acordate pana la data de 31,12.2020, in cadrul Schemei.

ART. 14 .
Solicitantului trebuie i i se aduci la cunogtin{ decizia de acordare a facilitatilor de factoring ca
ajutor de stat sub. formd de garantii pentru finantiri de tip factoring sau sub formi de grant, tn
termen de 14 zile calendaristice de la depunerea solicitarii de acordare a facilititilor de sustinere a
Intreprinderilor mici si mijlocii.

Sectiunea a- IIl-a
Domeniul de aplicare

ART. 15
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Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei IMM-urile din toate gectoarele de activitate, cu
exceptia celor declarate neeligibile potrivit prezentei ordonante de urgentd a Guvernului care
Indeplinesc curmlativ, la data solicitérii, conditiile prevazute in art. 3 alin.(1) cit si urmitoarele
criterii de eligibilitate:

a) sunt Intreprinderi mici sau mijlocii care indeplinesc conditiile prevazute Ia art.2 lit.b) gi art.3,
ahin. (1): '

b) nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui ajutor de stat sau In cazul in care
asemenea decizil au fost emise acestea au fost executate, conform prevederilor legale in vigoare;
¢) nu se aflau Tn dificultate, in sensul prevederilor art. 2 pet. 18 din Regulamentul (UE) nr.
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata internd in aplicarea articolelor 107 §i 108 din tratat, modificat §i completat prin
Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017, la data de 31 decembrie 2019, in sensul art. 2 pet. 14 din
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol
51 forestier gi in zonele rurale ca fiind compatibile cu Piaga internd, in aplicavea art. 107 §i 108 din
TFUE si in sensul art. 3 alin. (5) din Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care isi desfigoard activitatea in produciis,
prelucrarea §i comercializarea produselor obtinute din pescuit si acvaculturi ca filnd compatibile
cu piata internd, In aplicarea articolelor 107 i 108 din Tratatul privind functionarsa Uniunii
Europeng,

Sectivsiea a. [Vea
Durata, bugetul schemei si numirul estimat de benefictari

ART.16

{1) Perivada de valabilitate a schemei, respectiv perioada n care se selecteazit beneficiarii si se
emit garaniii de stat, acordurl de finanfare in legiiturd cu granturile prevazute la art. 13, este
cuprinsi ntre data intrérii in vigoare a prevederilor prezentei ordonantie de urgent gi data de 31
decembrie 2020, Perioada de acordare a granturilor care acoperii costurile de finantare este de §
luni de [a data acordarii finantarii iar perioada de acordare a granturilor care acoper3 costutile de
garantare este de maxim 12 luni, de la data acordarii garantiei.

(2) Ajutorul de stat sub forma grantului se suportd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finantélor Publice - Actiuni Generale §i se vireazi lunar in- contul FNGCIMM, pe baza situatiilor
centralizatoare privind dobénzile lunare datorate, transmise de finantatori pe propria rispundere,
(3) Bugetul schemei de ajutor de stat este de 43 milicane lei, echivalent in lei al sumei de
aproximativ 8,89 milicane euro, aferent misurilor previizute la Capitolul I1.2,

(4) Plafonul maxim de garantare aferent masurilor din Capitelul IL1 este de 1 miliard lai,
echivalent in lei al sumei de aproximativ 206,83 milioane euro,

(5) Prin implementarea schemei se estimeazi acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum
500 de beneficiari.

Sectiunea a - V-a
Cumulul ajutoarelor de stat acordate in baza Programului IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial eu alte ajutoare de stat

ART. 17
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(1) Ajutoarele acordate Tn baza programului IMM Factor - Produs de garantare a creditului
comercial se pot curnula cu ajutoarele de stat acordate in baza Regulamentelor de minimis! gi a
Regulamentelor de execeptarc’cu constm respectﬁm regulilor de cumul previzute in. accste
regulamente. -

(2) Ajutorul de stat In baza programului IMM Factor - Produs de parantare a creditului cormmercial
poate fi cumulat cu alte forme de finantare din partea Uniunii Europene, cu conditia ca prevederile’
si regulile de cumul! indicate in Liniile directoare 5i Regulamentele relevante si fle respectate.

(3)Ajutoru] acordat In baza acestui Program poate fi cumulat cu ajutorul de stat acordat in baza
altor misuri aprobate de Comisie Tn temeiu! altor sectiuni din Cadrul Temporar cu conditia ca
prevederile din acele sectiuni ale Cadrului Temporar si fie respectate.

{4)Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme sub forma garantiei nu poate fi cumulat cu
ajutorul de stat de natura subvenfiondrii ratclor dobdnzii aferent aceluiasi Imprumut subiacent
acordat In baza Sectiunii 3.3 din Cadrul temporar §i viceversa. Ajutorul de stat de natura garantiei
acordat in baza prezentei scheme si ajutoare de stat de natura subventiei de dobnd3 la Imprumuturi
acordate potrivit Sectiunil 3.3 din Cadrul Temporar pot {i cumulate penfru diferite imprumutun cu
conditia ca cuantumul total de imprumuturi pe beneficiar s nu depiseasci limitele mentionate la
punctul 25 d) sau la punctul 27 d) din Cadrul Temporar.

(5} Un beneficiar poate primi Tn paralel ajutor de stat de natura garanfiilor de stat potrivit Sectiunil
3.2 din Cadrol Temporar cu conditia ca cuantumul total de Imprumuturi pe beneficiar s4 no
depiiseasci limitele stabilite la punctul 25 d) din Cadrul Temporar.

Sectiunea a- VI.a
Cheltuieli eligibile 5 modalitatea de acordare a ajutoruini de stat

ART.18.

TRegulamentul {UE) nr. 1407/2013 al Comisiai din 18 dacembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 § 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunit Europene ajutorulul de minimis (JO L 352, 24.12.2013, p.1), Comisia
Regulamentul (VE} ne. 1408/2013 din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 5t 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunil Europene ajutorulul de minimis in sectorul agricof (JO L 352, 24.12.2043 p. 9), Regulamentul
(UE) nr. 717/2014 al Comisiel din 27 lunle 2034 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutorulul de minimis tn sectorul pescuitutul 5t acvaculturil (JO L 180, 28.6.2014 , p.
45} $i Regulamentul (UE) or. 360/2012 al Comisiel din 25 aprille 2012 privind aplicarea acrticolelor 107 51 108 din
Tratatul' privind funcijlonarea Unfunll Europene pentru ajutoarele de minlmis acordate Intreprinderilor gare
presteazd servicli de interes econamic general (JO L 114 din 26.4,2012, p. 8),

TRegulamentul [UE} nir, 651/2014 al Comistel din 17 tunie 2014 de declarare a anumitor categorli de ajutoare
compatibile cu plata Internd Tn apitcarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L. 187 din 26.6.2014, p. 1, Regulamentul
{CE) nr. 702/2014 al Comisiet din 25 junie 2014 de declarare a anumitor categoril de ajutoare in sactoarele agricole
51 forestiere 5 Tn zonele rurale compatibile cu plata internd, in aplicarea articolelor 107 sl 108 din Yratatul privind
functlonarea Univnea Europeand, JO L 193, 1.7.2014, p. 1 s5i Regulamentul {UE) nr. 1388/2014 af Comisiel din 16
decarnbrie 2014 prin care se declard anumite categorli de ajutvare pentru intreprinderile active Tn productia,
prelucrarea si comercializarea produselor pentru pescuit 5i acvaculturd compatibile cu piata Internd, in aplicarea
articolelor 107 si-A08 din tratat privind functionarea Uniunil Europene JO L 369, 24,12.2014, p. 37.
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Procedura de acordare a garantiilor de stat tn proportie de maximum 50% aferente finantérilor de
tip factoring, a grantului de Ja art. 13 §i plata ajutoarelor de stat sub formé de grant se aprobé prin
Hot#rdrea Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prezentei Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind programul de sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii — TMM
FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial. o

Sectiunea a- VII-a
Dispozitii privind transparen{a, monitorizarea §i raportares

ART. 19

(1) FNGCIMM are obligatia s8 publice pe site-u] siu textul integral al schemel de ajutor de stat,
perioada in care se pot mreglstra cereri, bugetul anual, data epuizirii bugetului anual/tota] al
schemei, precum si forma si continutul documentelor necesare pentru accesarea acesteia.

(2) FNGCINM {rebuie si pistreze inregistrari detaliate referitoare la toate ajutoarele acordate in
cadrul schemei, FNGCIMM are obligatia de a cuantifica pe fiecare beneficiar toate formele de
ajutor de stat acordate. Aceste inregistriri contin toate informatiile necesare pentru a stabili daca
sunt respectate criteriile din reglementitile éuropene In domeniu i trebuie pdstrate timp de 10 ani
de la data acorddrii ultimuhi ajutor in cadrul schemei.

(3) Beneficiarii ajutorului de stat acordat In baza prezentei scheme trebuie s& pdstreze toate
documentele aferente acestuia timp de 10 ani §i sunt obligatl s& le puni la dispozitia
administratorului schemei de ajutor de stat sau a Consiliului Concurentei ori de chte ori le sunt
solicitate,

(4) FNGCIMM, in calitate de administrator al prezentei scheme de ajutor de stat, cu atributii
delegate de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de furnizor de ajutor de stat, are obligatia de
a transmite Consilinlui Concurentei toate datele si informatiile. necesare pentru monitorizarea
ajutoarelor de stat la nivel national, in formatul gt In termenul previizute de Regulamentul privind
procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus in aplicare prin Ordinul pregedintelui
Consiliului Concurentei nr. 175/2007, precum §i datele gi informatiile necesare pentru intocmirea
inventarului ajutoarelor de stat si a rapoartelor §i informirilor necesare indeplinirii obligafiilor
Roméniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

(5) FNGCIMM, tn calitate de administrator al schemei de ajutor de stat, are obligagia Incarcarii in
Registrul general al ajutoarelor de stat acordate In Roménia (RegAS) a prezentei scheme, a
acordurilor de finanfare, a platilor efectuate §i a eventualelor recuperiiri, in conformitate cu
prevederile Ordinului prejedintelui Consiliujui Cencurentei nr. 437/2016 pentru punerea in
aplicare & Regulamentului privind registrul euutoamlor de stat.

(6) FNGCIMM public# informatiile relevante cu privire la fiecare ajutor individual in valoare de
pests 100,000 EUR acordat in temeiul prezentei scheme de ajutor de stat $i, respectiv, do peste
10.000 EUR in sectoarele agriculturii si pescuitului pe site-ul web al FNGCIMM dedicat
ajutoarelor de stat, in termen de 12 luni de la data acordirii.

Sectiunea a- VIlI-a
Controlul beneficiartlor schemet si recuperarea ajutorului de stat

ART.20

17



(1) Monitorizarea i controlul Intreprindetilor beneficiare in cadrul prezentei scheme de ajutor de
stat se va face de citre FNGCIMM, cu respectarea reglementirilor aplicabile institugitior de credit
si institutiilor financiare nebancare pentru FNGCIMM.

(2) Beneficiarul i finantatorii care an acordat ereditele/liniile de credit previzute la art, | alin. )
din prezenta Ordonanta de urgents, cu modificérile §i completdrile ulterioare, trebuie sé accepte si
sé faciliteze controlul asupra utilizérii ajutorului de stat acordat In cadrul prezentei scheme,

(3) In situaia in care FNGCIMM constats ¢4 beneficiarii nu au respectat prevederile schemet de
ajutor de stat gi/sau pe cele ale Acordului de finantare, solicitd acestora rambursarea ajutorului de
stat primit, la care se adaugd dobdnda aferentd, conform prevederilor Ordonantei de urgents a
Guvernului or. 77/2014. Rata dobanzii aplicabile este cea stabilitd potrivit prevederilor din
Regulamentul (UE) 2015/1.589 al Consiliulyi din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene §i din Regulamentut (CE) nr.,
794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 650/1999
al Consiliului de stabilire & normelor do aplicare a articolului 93 din Tratatul CE. Recuperarea
ajutoarclor de stat se realizeazd potrivit prevederilor Ordonanfei de urgenis a Guvernului nr.
7712014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completarile ulterioare.”

ART, 21

(1) Monitorizarea §i controtul intreprinderilor beneficiare in cadrul prezentei scheme de ajutor de
stat se¢ fac in mod transparent, nediscriminatoriu, prin publicarea lunari a inscrierilor §i
beneficiarilor schemei de ajutor de stat, pe site, de ciitre FNGCIMM, cu respectarea
reglementéirilor aplicabile institutitlor de credit si institutiilor financiare nebancare pentru
FNGCIMM.

(2) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgentt a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile naionale Tn domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificérile gi completarile ulterioare, prezentei scheme de
ajutor de stat no 1i sunt aplicabile dispozitiile art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluj ar.
77/2014,

ART. 22
In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Ministerul

Finantelor Publice va elabora §i va supune aprobiirii Guvernului normele metodologice de aplicare
a prezentei ordonante de urgents,
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NOTA DE FUNDAMENTARE_
la ORDONANTA DE URGENTA

privind Programul YIMM FACTOR ~ Produs.de garantare a creditului comercial, precum i
pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitifii IMM-urllor asociata

programului

Sectiunea 1
Tiflul actulul normatw

Ordonanti de urgenta pnvmd Prograul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditulni
comercial, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activititii

FEMM-urilor asocfati programului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Sprifinirea sectoruiui IMM reprezintd o prioritate a programului economic de
puvernate actual, in condititle in care sectorul Intreprinderilor miel §i mijlocii
reprezintd un contributor de importantd strategicd la cregierea economicd i
crearea de locuri de muncd, cu o pondere de aproximativ 60% din produsul intern
brut i angajeazi 60% din forja de munc#, sens in care trebuie. s beneficieze din
partea statului de politici publice care vizeazd printre altele sustinerea activitiitii
ptiri facilitarea accesuluvi la finantare.

In contextul in care s-a constatat existenta unei tendinje de inriutitire brusch a
performantelor economice §i financiare ale companiilor nefinanciare, IMM-urile
trebuie sustinute prin misuri adecvate de sprijin in vederea asigurfirii accesului la
finantare, in special la finantarea prin capital comercial, care se practicd, de regul,
intre firme care au relajii comerciale indelungate §i se bazeazi pe incredere
reciproch, intervenfia statului pe. linia consolidirii acestor relafii contrtbumd ta
intrirea disciplinei contractuale §i de plati.

Aviénd in vedere ci in Roménia aproximativ 25% din PIB este exprimat in terment
de valori facturate, jar bancile comerciate tranzactioneaza prin factoring o cotd de
pénd la 10% din piata creantelor, rezulti ci 90% din potentialul prezent fn piata
de factoring din Romania este inci neexplorat.

Cu.un volum de doar 2% din PIB, Roménia ocupi locul 26 Intre firile europene in
privinta intermedierii financiare prin factoring, sitvajie care trebuie remediatd si
fructificats,

Piata factoringului s-a dezvoltat an de an depigind 2.5% din PIB in anul 2019.




Piata este structurath in echilibru aproape perfect intre Intceprinderi mari §i IMM:

Volum piata B | EQ% 5 miliarde euro
Structura pietej B S

Intreprinderi mari; CA > 50 milioane euro @‘% 2 miliarde euro
IMM: 5 mifioang < CA < 50 milicane euro ~ 38% 1,9 miliarde euro
IMM; CA < 50 milioane euro . 22% 1,1 miliarde euro

Cu ajutarul serviciilor de factoring, o companie va avea acces la finantare
flexibila, rapidi astfel incét sa reugeascd sk isi acopere nevoia de lichiditai in
activitatea desfasurata, Factoringul cu regres nu reprezintd o finanfare traditionald
pe termen scurt, ¢i reprezinti o solufie rapidd si flexibild de accelerare a
incasdrilor unei companii. Cel mai des companiile apeleaza la factoring cénd au o
diferenfi majori de timp intte momentul platii la furnizori §i momentul Incasirii
facturilor emise citre clienti.

De asemenea, in cazul unei necesititi urgente de lichiditifi pentru plata
furnizorilor sau salariilor angajatilor, tn condifiile in care o societate are de fncasat
cambii sau bilete la ordin de la clientii sdi, aceasta va putea apela la un finantator,
care va pune la dispozifie contravaloarea sumelor pe care urmeazi si le incaseze
societatea (creantele) prin diferite instrumente de debit, mai putin veloarea unui
cornision §i a dobénzilor percepute de finangator,

Aga cum bine stim in activitatea IMM-urilor apar descori decalaje intre incas#i gi
plifi, decalaje care sunt accentuate Tn perioadele de crizd cum a fost cea generati
de starea de urgentd Tn contextu] evolutiei situatiei epidemiologice internationale
determinati de réspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2. In astfel de perioade,
resursele financiare sunt temporar diminuate din cauza creditelor comerciale
acordate, iar in lipsa adoptirii unor mésuri wrpente, activitatea IMM-urilor din
Roménia ar putea fi grav perturbaté de incertitudinea Incasirilor §i prin pierderea
unor clienfi pe o piatli concurentiald, S :

Tinénd cont de faptul ¢i in lipsa unei stimuldri a sectorului financiar privind
garantarea creditului comercial in sprijinirea intreprinderilor mici i mijlocii,
consecintele negative ale rdspdndirii virusului SARS-CoVZ s-ar manifesta
pregnant in economie, pentru relansarea pe baze sustenabile a creditirii ciitre
sectorul IMM, caracterizat prin dinamism gi diversitate, este necesara luarea in
regim de urgen{i a unor misuri care si réspundd nevoilor de diversificare a
produselor de finantare §i garantare specifice acestul sector.

Ludnd In considerare motivele expuse mai sus, In lipsa adoptdril misurilor
propuse in regim de urgentd, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, a cfrui
sprijinire reprezintd o prioritate nationald, ar beneficia de conditii de finantare
suboptime sau nu ar putes beneficia de o finantare adecvati pentru derulares
activitdtii curente.




2.8chimbdri
preconizate

Prezentul act normativ este structurat pe doud capitole:

1) Programul IMM FACTOR. ~ Produs de garantare a creditului comercial, cu
trei sectiuni;

2) Schema de ajutor de stat asomatﬁ ngramulm IMM FACTOR. - Produs de
garantare a creditului comercial, cuopt sectiuni.

Ordonanta de urgenfd a Guvernului privind Programul IMM FACTOR Pmdus
de garantare a crcd:tulux comercial are in vcdam urmatnm-ele,

Orientdrile strategice din programul de. relansare economici au fin vedere
sprijinirea- si dezvoltarea sectorului IMM, priorithfi stabilite prin programe i
politici guvernamentale cu impact asupra cvolutiel IMM-urilor pe termen seurt,
mediu §i lung.

Prezentul proiect de act normativ are in vedere crearea unor facifitati privind
satisfacerea necesitiitilor financiare ale unei firme in ¢onditii ¢t mai avantajoase,

in acest scop identificAnd ca sursi. de finantare crediful comercial, care define in
téri cu economie de piatd dezvoltatd o pondere important.

Creditul comercial este ace] credit acordat de un farnizor de marfuri sau prestator
de- servicii unui cumpdritor, in baza ciruia plata mirfurilor/serviciilor se |
realizeazd la o datil ulterioard, stabiliti de comun acord.

Acordarea creditului comercial poate fi privitd ca o problemi de alocare
(investire) a capitalului, iar extinderea acestuia constituie o investifie care se
concretizeazi in cresterea profitusilor rezultati din mérimea vAnzérilor,

Considerind ci elementele cadrului macroeconomic actual contureazd o situatie
exceptionald, se impune luarea unor misuri urgente care si vizeze accesul
ntreprinderilor mici i mijloeii la finantare, in cadrul unui program de sprijinire a

acestora prin acordarea de garantii de stat pentru garantarea creditului comercial,

destinat asigurdirii lichiditatii atdt de necesare in aceastdi perioadd cénd existd un
decalaj major de timp intre momentul scadentei platilor la furnizori i momentul
tncasdrii facturilor emise de clienfi.

Implementarea Programului ,,IJMM FACTOR - Produs de garantare 4 creditului
comercial” va contribui la cregterea apetitului finanfatorilor de a credita sectorul
IMM, avind in vedere riscurile asociate activithfli de f{inantare prin capital
comércial derivate din activele limitate care pot fi admise in garantie, coroborate
cu ratele de egec.

| Garangiile insuficiente fafi de solicitirile finantatorilor sunt printre cauzele

frecvent mientionate in explicarea dificultdtilor de accesare a acestui tip de
finantare.

Implementarea unui produs de fimantare prin care preluarea riscului de neplati a

debitorului se acopers, parfial, prin garantia de stat, va impulsiona semnificativ
dezvoltarea produsului de finanfare 4 creditului comercial, pe segmentul [MM-
urilor, acestea flind interesate si obtina faclhtﬁtl pe linla procurdrii lichidititilor
necesare cand apar decslaje intre incasizi st plati.
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Prin Programul “IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial” se
propune acordarea de garantii de stat i favoarea fiecirui beneficiar participant in
Program pentru finanfirile de tip factoring cu regres, acordate de finantator, pe |
baza facturilor, in cadrul unui plafon de finantare cu caracter revolving, garantat
de ciitre stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in procent de maximum 50% din
valoarea finantfrii' de tip factormg, acordatd de finantator bepeficiarului eligibil,
exclusiv dobfinzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantdrii garantate, cu
posibilitatea pmlungml finanéirii de maximum 3 orl, pe perioade de plné la 12
huni.

Se propune ca valoarea plafonului de. garanlare sﬂ fie de maximum 5,000,000 lei/
beneficiar, lar valoarea maximi a unel garantii pentru o facilitate de factoring,
acordati benef‘ ciarului pentru un debztor cedat, asta da maximum 750.000 lei.

Supllmentarea plafoanalar de garsmtare stabmte m:nal prin contractul de garantare
se poate realiza, dupZ consumarea a cel putin 80% din plafonul alocat inifial
beneficiarului, la solicitarea finantatorului §i dupd obfinerea acordului
FNGCIMM, fard depsirea limitei maxime de 5.000.000 lei/beneficiar,

2. Schema de ajutor de stat asociati Programul IMM FACTOR - Produs de
garantare a creditului comercial, are urmdtoarele caracteristici:

Pentru facilitifile de factoring, Ministerul Finantelor Publice acordd un grant care
acoperd costurile de garantare (comisionul de risc gi comisionui de pestiune) in
procent de 100% din bugetul Ministerul Finangelor Publice - Actiuni Generale, de
la tithul 35 "Alte transferuri”, alineatu] 55.01.46 "Transferuri cétre intreprinderi in
cadrul schemelor de ajutor de stat", in cadrul unei scheme de ajutor de stat
asociate acestui program. ‘ ‘

Ministerul Finan{elor Publice acorda un grant care acoper# gi costurile de finantare
aferente facilitdfilor de factoring in procent de 50% din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiunt Generale, de la titlul 55 "Alte
transferuri”, alineatul 55.01.46 "Transferuri citre intreprinderi in cadrul schemelor
de ajutor de stat", In cadrul unei scheme de ajutor de stat asociate acestui program.

Pericada de acordare a granturilor care acoperii costurile de garantare si de
finantare aferente facilitijilor de factoring garantate tn cadrul Programului se va
stabili prin schema de ajutor de stat. Acordarea granturilor care acoperd costurile
de parantare g de finantare se realizeazi in conditiile respect#rii prevederilor
legislatiei din domeniul ajutorului de stat in vigoare.

Costurile aferente finantdrilor de tip factoring, care pot fi acoperite prin grant in
procent de 30% din bugetul MFP sunt: dobinda aferentd sumelor avansate gi
comisionul de factoring aferent serviciilor de colectare si administrare creante.

Schema de ajutor de stat este elaboratd in conformitate cu Comunicarea Comistei
privind Cadrul temporar pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de COVID-19 precum §i cu respectarea
Recomandirii Comisiei C (2020) 4885 F din 14 julie 2020 privind condifionarea
acorddrii de sprijin financiar public pentru fntreprinderi din Uniunea Europeand de
lipsa unei legituri cu jurisdictiile necooperante, iar ajutoarele de stat se acorda
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dupﬁ obtinerea deciziei de autorizare a Cormate: Europene, pe toatd durata de
| valabilitate a schemei.

Ajutoarele de stat acordate in baza schemei propuse sunt compatibile cu piafa
comund in conformitate cu Comunicarea CE - Cadru temporar pentra misuri de
ajutor de stat de sprijin a economiei In contextul actualei epidemii de COVID-19
(2020/C911/01), publicatd in Jurnalul Oficial al UE din 20.03.2020, si se vor
acorda dupd obtinersa deciziei de autorizare a Comisici Europene, pe toatd durata
de valabilitate a schemei.

Obiectivul schemei de a_;utor de stat il reprezintd sprijinirea accesului la ﬁnantare
al intreprinderilor mici §i mijlocii, denumite in continuare beneficiari, prin
acordarea de facilitdli de parantare de citre stat peniru creditele pe termen scurt
acordate Intreprinderilor mici §i mijlocii pentru finanfarea credituhui comercial.

Pentru sectoarele agriculturii, pisciculturii si acvaculturli se aplicd urmitoarele
conditii:

a) ajutorul nu depigeste 120.000 euro pentru fiecare Intreprinders care i;-'.i
desfigoard activitatea in sectorul pescuitului §i acvaculturii sau 100.000 euro |
| pentru fiecare Intreprindere care'Isi desfigoard activitatea in domeniul pmduc;m
| primare de praduse agricole; toate sumele utilizate trebuie s3 fie brute, si anume
inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

b) cuantumul ajutorului acordat Intreprinderilor care I desfisoard activitatea in
domeniul producfiei primare de produse agricole nu trebuie stabilit pe baza
pretului sau a cantititii produselor introduse pe piats;

¢) ajutorul acordat ntreprinderilor care i5i desfdsoari activitatea In sectorul
pescuitulol i acvaculturii nu se incadreazd In niciuna dintre categoriile de ajutoare
mentionate la articolul 1 alineatul (1) literele (a) - (k) din Regulamentul (UE) nr.
717/2014 at Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea grticolelor 107 si 108
din Tratatal privind funcfionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis In
sectoru] pescuitului $i acvaculturii;

d) in cazul in care ¢ intreprindere 131 desfigoard activitatea In mai multe
sectoare ciirora Ii se aplicd cuanturnur maxime diferite, Intreprinderea in cauzi
asigurd, prin mijloace adecvate, cum ar fi separarea conturilor, faptul ¢& pentru
fiecare dintre aceste activitd{i se respecti plafonul aferent gi ci, in total, nu se
deplseste cel mai mare cuantum posibil.

| Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei IMM-urile din toate sectoarele de

| agtivitate, cu exceptia celor declarate neeligibile, care nu Indeplinesc conditiile de
finantare-garantare $i care, la data solicitirii de acordare a facilitifii de factoring
garantate In cadrul programului, Tndeplinese cumulativ, urmétoarele criterii de
eligibilitate:

a) nu se afid in dificultate in sensul pet. 20 si 24 din Comunicarea
Comisiei - Orientéiri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificuitate 2014/C
249/01, publicate in JO al Uniunii Europene, seria C, nr. 249 din 31
iulie 2014;

- by nu se afld in litigiv, in calitate de pérfit, cu Ministerul Finantelor
Publice si/sau finantator,
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¢) nu fipureazd ocu credite restants, in ultimele 6 luni sau daca
Inregistreazd restante in baza de date a Centralei Riscului de Credit,
~ denumits In contmuzu"e C.R.C,, acesten sunt incadrate in categoriile A,
BsiC,

- d) nu se afld In mterdmtm den mmte cecuri i nu figureaza cu incidente

. majore cu blletc la ordin in ultimele 6 luni Tn baza de date a Centralei
Incidentelor de - Plﬁt:, ‘denumitd In continuare C.JIP. conform
 prevederilor Ragulamentuim Bineii Naponale a Roméniei nr, 1/2012
privind organizarea §i func];mnarea ia Banca Na;mnalﬁ a Romdniei a
Centralei Incidentelor de P14(i;

.. &) este eligibil conform reglementérilor interne ale finantatorului;
- f) nu inregistreaza poprir active au suspendate pe conturile bancare;

L g)nu inregistreazd obligatii fiscale restante’ §i-alte creante restante
bugetare administrate de organul fiscal central, definit potrivit art. 1
pet. 31 din Legea or, 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile §f completirile ulterioare.

Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada In care se selecteazd
beneficiarii 51 se emit garantii de stat, acorduri de finanjare n legdturd cu
granturile previzute in profectul de act normativ, este cuprinsi intre data inteéirii in
vigoare a prevederilor prezentululi act normativ §i data de 31 decembrie 2020.
Perioada de acordare a granturilor care acoperd costurile de garantare si de
finantare aferents facilitiilor de factoring este de 8 luni, iar perioada de efectuare
a platilor aferente granturilor este pdnd la 31.10.202].

Ajutorul de stat sub forma grantului se suportd din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale si se vireazd lunar in contul
FNGCIMM, pe baza situatiilor centralizatoare privind dobinzile lunare datorate,
transmise de Institutiile de credit pe propria rispundere,

Monitorizarea i controlul intreprinderilor beneficiare in cadrul prezentei scheme
de ajutor de stat se va face de clitre FNGCIMM, cu respectarea reglementicilor
aplicabile institutiilor de credit i institutiilor financiare nebancare pentru
FNGCIMM.

FNGCIMM este administratorul acestei misuri de ajutor de stat cu atribuii

 delegate de Ministerul Finantelor Publice in calitate de furnizor de ajutor de stat.

In conditiile in care un astfel de program de garantare nut ar fi implementat, avind
In vedere costurile de parantare practicate in conditiile pietei si lipsa
deductibilitsfii inteprale a provizioanelor, avantaj specific garantiilor de stat,
béncile nu ar fi incurajate si sustind acest mecanism de finantare pe termen scurt
la indeména JMM.urilor, care aga cum am precizat, reprezintd o metodd de
asigurare a acestora la forme de finanfare flexibile si rapide, care tin cont de
sezonalitatea afacerii i de evolutia generald a acesteia.

Pentru atingerea obiectivului de sustinere a accesului IMM-urilor la finantare §i nu
in ultimul rdnd pentru a stimula competitia in sectorul financiar, cu efecte benefice
pentru IMM-uri, in sensul reducerii costurilor de finanjare, se impune
reglementarea in regim de urgenfd a unor mofsuri al céror obiectiv constd in |
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facilitarea interventiei statului prin acorderea de sprijin IMM-uilor pentru
asigurarea accesului la finantare care sd raspunda nevoilor de diversificare a
produselor de finanfare i garantare specifice acestui sector.

Sumele rezultate din executarea garantiilor de stat acordate de F.N.G.C.LMM.
prin program, in numele i contul statului, se pistesc finanfatorului de citre
Ministerul Finanfelor Publice de la bugetul de stat prin bugetul Ministerulfui
Finantelor Publice - Actiuni generale, titlul "Alte transferuri”, cod 35, alineatul
“Sume rezultate din_executarea garaniillor acordate din bugetul de stat", cod
55.01.50, pe baza ducumentalor justificative prezentate de FN.G.C.LM.M,, $i se
mcuperea,aﬂ de la beneficiarul programului in conditiile prezentului act normativ.

Pentru finantérile garantatc tn cadrul programului, pierderile trebuie suportate
proportional eu procentul de garantare §i in acelagi mod de cltre finantator $i statul
romén, prin Ministerul Finantelor Publice.

Creantele rezultate din plata garantiilor de stat acordate i platite finantatorilor in
cadrul programului sunt asimilate creantelor bugetare a clror colectare i
recuperare se efectueazi de citre organele fiscale competente ale Apentie
Nationale de Administrare Fiscald, conform procedurii reglementate de Legea nr,
207/2015, cu modificérile si completirile ulterioare, care se aplicX in mod
corespunzitor, :

De asemenes, actul normativ cuprinde prevederi referitoare la competentele si
demersurile ce trebuie intrepringse de clitre finantatoti si organele fiscale
competente ale Agenfiel Nationale de Administrare Fiscali, in procedura de
valorificare a bunurilor ce fac obiectul garantiilor constituite pentru asigurarea
recuperitii creanfelor rezultate din plata garanfiilor de stat acordate gi plitite
finantatorilor in cadrul programului,

3.Alte informagii

Programul consti Tn acordarea de garantii de stat in favoarea fiecirui beneficiar
participant in program pentiu. finanfdrile de tip factoring cu regres, acordate de
finantator, pe baza facturilor, in cadrul unui plafon de finantare cu caracter
revolving, garantat de ciitre stat, prin Ministerul Finanielor Publice;

Prin schema de ajutor de stat fiecare beneficiar va primi un ajutor sub forma de
grant in limita cumulului rezuitat dintre valoarea comisionului de rise, a
comisionului de administrare, aferente garantiei acordate, si a dobénzilor aferente

finantarilor garantate, dar nu mei mult de echivalentul in lei a 800.000 euro per

intreprindere, Data. pAn la care se pot acorda garantii In cadrul prezentei scheme
de ajutor de stat este pipi la 31.12.2020, iar perioada de efectuare a pldtilor
aferente granturilor care acope:rﬂ costurile de garantare si de ﬂnantare este pénd [a

31.10.2021.

Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise se stabileste prin Hotéirfire de
Guvern, iar conditiile de acordare a garantiilor de stat, costurile maxime ce pot fi
solicitate de citre finantatori, precum si regulile de gestionare a plafoanelor anuale
51 garanfiilor se stabilese prin norme metodologice de aplicare ale prezentului act
normativ. o

Plafonul anual se va incadra in fintele siabilite prin Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul fiscal-bugetar.
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Principalele avantaje ale Programului:

- eliminarea principalei constrdngeri a_ beneficiarilor de tip IMM fn
accesarea finanthrii, 5i anume lipsa garantulor,

- sk bancarizeze un credit comemxal preponderenl nebancar al sectorufui |

IMM din Roménia;

«  stimularea mstxmtulor'dé credit i‘n crearea de prudusa de finanfare care sﬁ
se adreseze unui segment de IMM-uri cu profil de risc ridicat prih oferirea
unm produs de garantare In nume si cont stat;

- sprijinirea dezvoltirii sectorului IMM atét prin consolidarea societﬁnlor
existente cit gi. prm Stimularea i?nfimtam de noi ntreprinderi mici sau
mulami :

Termenul de valabilitatc a facilithtii de factoring este de maxim 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii facilititii pe noi perioade similare, de maximum 3 ori.

Sectiunea a3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin acest program se are in vedere stimularea inifiativel private,

precum §i atingerea unui obiectiv strategic de incurajare a accesului
la facilitdti de finantare a creditului-comercial destinate IMM-utilor,
In  vederea Imbun#tdtirii mediolui de afaceri in  Rornia,
caracterizat prin dinamism si diversitate,

Totodats, acest program va contribui la crearea si mentinerea de
locuri de munci, avind in vedere, conform aceluiasi studiu “Carta
albi a IMM-urilor - 2016” efectuat de CNIPMMR, ci in amul 2015
fati de anul 2014 au fost angajate n medie/IMM 1,87 persoane,

| 1,47% din IMM-uri au angajat mai mult de 20 de persoane iar 92%

din firme au angajat intre 1 gi 5 salariati.

11. Imipactul asupra mediujui
concurential §i domeniutui
ajutoarelor de stat

Schema de ajutor de stat asociata Programului IMM FACTOR -
Produs de garantare a creditului comercial intrd sub incidenta
obligatiei de notificare ciitre Comisia Europeany, in ceeea ce priveste
ajutorul de stat sub forma de grant si/sau sub forméa de garantii.

Ajutoarele de stat acordate in ‘baza prezentei scheme sunt
compatibile cu piata comuni in conformitate cu Comunicarea CE -
Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijin a
economiei in contextul actwalel epidemii de COVID.19
(2020/C211/01), publicat’ in Jurnalul Oficial al UE dir 20,03.2020,
§i se vor acorda dupd obtinerea deciziei de autorizare a Comisiei
Eutopene, pe toatd durata de valabilitate a schemed,

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra medivlui de
afaceri prin stimularea accesului la finantare al infreprinderilor mici
si mijlocii fn scopul sustinerii activititii curenfe prin asigurarea
accesului acestora la forme de finantare flexibile si rapide de
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finantare care sa se plieze pe sezonalitatea afacerii si evolutia
acesteia,

2.1. Impactul asupra sarcinilor | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

administrative

2.2, Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ se adreseazd tuturor categoriilor de IMM-uri,
avind un impact direct pozitiv prin sprijinirea accestilui la finantare.

Reglementarea misurilor previzute prin acest Program are in vedere
urmirirea obiectivului de acordare de sprijin financiar IMM-urilor
pentru finantarea creditului comercial si nu in ultimul r8nd, ntarirea
disciplinei contractuale gi de plati.

Avind in vedere ca sprijinitea sectorului IMM-urilor reprezintd o
prioritate & programului de relansare economicd, Tn conditiile in care
sectorul Intreprinderilor mici si mijlocii reprezintd un contributor de
importanydl strategicd la cregterea economicd §i crearea de locuri de
muncé, acesta trebuie si beneficieze din partea statului de politici
publice care vizeazi printre altele, cregterea accesului la finantare.

Totodat#, acest program va produce efecte directe §i semnificative
asupra numdérului, potenfislului, performantelor §i sustenabilitigii
unor categorii importante de IMM-uri i a sectorului micilor afaceri
in ansamblul séu,

3 Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd |a acest subiect

4, Impactu) asupra mediului

Prezentu] act normativ nu se referd (a2 acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cft i pe

termen lung (pe 5 ani)

Tndicatori An Urmtorii 4 ani Media urmétorilor 5
curent ani, dupii anuj chrent
1 2 3 4 5 6 7

[.Modificlri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

i| -impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
~impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor
sociale

-contributii de asigurfiri

Impactul finsnciar va fi pozitiv prin incasdrile la bugetul de stat
determinate de sustincrea fluxurilor de productie, a fluxurilor financiare n,
economie §i implicit a celor aferente impozitelor i taxelor datorate
bugetului de stat. De asemenea, dinamizarea sectorului IMM-urilor va
avea un impact pozitiv asupra perspectivelor de crestere economicd cu
implicatii pozitive si asupra incasiirilor la bugetul general consolidat,

Indicatori

An | Urmiitorii4ani - | Media urmatorilor 5 ani,

]




curent dupd anul curent

Impact previzionat

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
CHIS:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri i servicii
bbugets locale;
~cheltuieli de personal
~bunuri si servicii
c)bugetul] asiguririlor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
bibugete locale

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

4, Propuneri pentru
acoperirea cregterilor de
cheltuieli

Prezentul act normativ nu se referd la acest subject

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind fundamentares
modificarilor veniturilor
sifsau cheliuielilor

bupetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in cadrul Programului
nu reprezintd pliti din bugetu! de stat, ci determing exclusiv majorarea
datoriei publice.

Suma reprezentind valoarea de executare a garantiilor care nu g fost
recuperatd in cursul aceluiagi an are impact asupra bugetului anului in care
acestea se executd §i reprezintd cheltuiald a bugetului de stat, cu incadrare
in prevederile bugetare anuale st in tintele stabilite prin Legea pentry
aprobarea plafoanelor unor indicatoni specificafi in cadrul fiscal-bugetar,

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea tn functiune a IMM-urilor
existente gi implicit a numirului de angajati, situatia actvald ducdnd spre o
inchidere masivd a IMM-urilor fird interventia statului, prin asigurarea
accesului la forme de finantare specifice acestui sector.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii In
vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementiirii noilor dispozitii.

11. Compatibilitatea actului normativ cu
legisiatia in domeniul achizitiilor publice

Prerentul act normativ nu se referd la acest subiect

2, Conformitates actului normativ cu legislafia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3, Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Eurcpene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subjact

5.Alte informatii

Wu au fost identificate

Sectiunen a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, instituite de
cercetare $i alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refer# 1a acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum $i a modului Tn care

obiectivul actului normativ

activitatea acestor organizafii este legaty def'rezentul act normativ nu se refecd la acest subiect

3.Consultfrile  organizate cu  autoritdfile

dministratiei publice locale, In situatia In carg
Ectul normativ are ca obiect activitéfi ale acestor
autoritdyi, Tn conditiile Hotfrérii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare g
structurilor  asociative  ale  autoritftilon
administratiel publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4,Consultirile desfisurate In cadrul consilitlor

. [interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotlrdrii Guvernuloi nr. 750/2005 privind

constituirea consilitlor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subject
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a) Consitiul legislativ

dYConsiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

) Comisia de Dialog Social

5.Informatii privind avizarea de ciitre:

bYConsiliul Supreni de Apﬁréré 8 Tﬁrii ’
ic)Consiliul Economic si Social

f) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

) Bste necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
roiectului de act normativ.
) MNu este cazul
) Este necesar avizul Consilinlui Economic si Social
} Este necesar avizul Consiliului Concurentei,
} Nu este cazul
f) Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia
u Parlamentul, din punctul de vedere al oportunitatii
[promovarii

)} Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activititi de informare

Sectiuneaa 7-a
publicd privind elaborarea §i implementarea prezentulfui act normativ

1.Informarea societitii civile.
cu privire la necesitatea
elaborfirii actulul normativ

Proiectul de Ordonant® de urgen{ a Guvernului respectd prevederile Legiil
nr. 52/2003 privind transparenta decizional In administratia publicd,

Au fost respectate prevederile Regulamentnlui privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
5t a altor documente, In vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin Hotirérea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informares societdfii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sAndtaiii i securitafii
cetifeanului sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect

3. Alte informatii

MNu au fost identificate

Sectiunea a §-a
Masuri de implementare

institutiilor existente

1.Mésuri de punere n aplicare a actului normativ de [Prezentul act normativ nu se referdl la acest subieet -
cétre autoritdtile administrative publice centrale
si/sau locale-Infiinfarea sau extinderea competentei

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, supunem aprobiirii proiectul de Ordonantét de urgentd a Guvernului privind
Programul IMM FACTOR ~ Produs de garantare a creditului comercial, precum gi pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-uritor asociatd programului,

MINISTRUL FINANEZELOR PUBLICE
VasilEEpforimGiu

Avidfndavorabil:
MINISTRUL ECONOMIE!, ENERGIHI K1 MINISTRUL JUSTITIE]
MEDIULUY DE AFACERI
Virgil ~ Danié] POPESCU Marian CAfif/PEDOYY

Wt 0ok 67522
cuérszz)
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MINISTERUL J‘UST[TI El

Nr. f68322/14.08,2020
Catre: Vasile - Florin CTTU
Ministrul Finantelor Publice

Ref.: projectul Ordonantei de urgent3 a Guvernuiui privingd Programul IMM FACTOR - Produs
de garantare a creditulu] comercial, precum §i aprobarea Schemei de-ajutor de stat pentry
sustinerea activitapli IMM-urilor asociatd programutui ‘ -

Stimate Domnule Ministru,

Va restituim al&turat, originalul profectulul de act normativ mentionat anterlor avizat
favorabil cu urmatoarele observatii, detaliate in Nota anexati:

1. A, Avand in vedere prevederile art. 115 alin, (4) din Constitutie, precum 5 art. 31 alin,
(1} din L.egea nr. 24/2000 invederam ci este necesar. ca Nota de fundamentare st preambuiul
53 cuprinda mentiunt cu privire (a situatia extraordinard, independentl de vointa Guvernulut
care determind interventia legislativd pe calea ordonantet de urgenti.

B. Este necesard completarea documentatiei cu avizul de aportunitate at 5GG, in temeiul
art. 31 din Reputamentul .aprabat prin HG 561/2009.

2. Avind in vedere oblectul de reglementare al prezentufui profect, inclusiv dip perspectiva
derogarii de la art. 7 al QUG nr. 77/2014 este necesard obtinerea avizului Consiliului
Concurented, avand in vedere rolul Consiliului Concurentel de autoritate nationald de
contact Tn raporturile dintre Comisia Europeand §i autorititile §i institutiile publice, attk
furnizori de ajutor de stat §i benefictarii de.ajutor-de stat, implicati Tn procedurile din
domenul ajutondtui de stat,

Tn plus, Trvederim ci, potrivit regulilor nationale in materia ajutoruluf de stat, un ajutor de
stat nou nu poate fi acordat decdt dup# ce este aprobat prin decizia Comisfei Europens (art.
2 alin. (1) tit. §)' si art, 3 atin, (2)? din QUG 77/2014). Tn acest sens, observin ci prevederile
art. 1 alin. (3) din prolect consacri reglementarea unor misuri prin ordonant de urgenta
plasatd sub conditia suspensivi a aprobiirii ajutoarelor de stat acordate prin decizie a
Comistef Eurapene, ceea co este incompatibil cu regimul juridic al ordonantelor de urgentd
ca acteale Guvernuluf care au putere de lege. Avem in vedere si ci ordonantele de' urgentd
sunt supuse aprobarii prin Lege a Parlamentului conform art. 115 din Constitutie, far plasarea
lor sub conditie suspensivé va fi de naturh si genereze vici de neconstitutionalitate nu nurpai
asupra ordonante! de urgenfd, dar i asupra legii de aprobare a ardonantei de urgentd,
contrar art. 61 din Legea fundamentaii.

3. Aviind in vedere tmpactul actului normativ asupra IMM, precizim c¢i este necesari
redlizarea testului IMM in conditiile art. 9 din Legea nr. 346/2004. privind stimularea
Mmfilntarti sf dezvoltatil intreprinderilor mici st mijlocii.

4, La art. 3 din profect se reglementeazd conditiile pentru accesarea prezentei facilitai,
Astfel, {a art. 1 alin. (1) se prevede i ,starea de dificultate se stabileste n conditiite

V data acorgdeil gluterulul de stat - data la core dreptul fegel de g primi ojutory! este conferft beneficloruln, In confarmitate
cit reglmul Juridic national apticabil, Indiferent de data la care afutorul se pliteste btreprinderif respective,

1, Afutorul de stat nou, supus obligatiel de notificare, poste fi adoptat 3] ecordat nymel dupd quterizarea ocestula ce cotre
Comista Europeand sau dupdf o acesta este considerat a J1 fott autorkzat:-T conformitate cu prevaderite art. 4 alin, (6} din
Regulamentul {CE) hr; 659/ 1997,
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previzute Tn normele de aplicare a prezentel QUG". Avind in vedere c& acest criteriu
determini eligibilitatea beneficiarilor, stabilirea acestuia prin norme metodologice fard ca
norma primarad si stabileascd aspectele ce urmeaza a fi detaliate pentru asigurarea
executarli acestela apare ca fiind contrard dispozitiilor art. A7 st art. 139 din Legea nr.
24/2000. Desi un asemenea act ar avea un aparent temei legal, el ar depdsi rolul siu
constitutional de strictd aplicare §! detaliere a normet legale - de rand superior - deoarece,
prin continutul sdu, ar reglementa eligibilitatea beneficiarilor. Prin urmare, este necesar ca
elementele prevazute mal sus 53 fie stabilite la nivel de lege, cel putin prin stabilirea unor
conditii clare in care bonificatia la plata impozitului anual va fi acordatd, n sustinerea celor
sus-precizate, ardtim cd potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale ,,prin delegarea unet
atributil ce aparfine in exclusivitate legiuitorului citre un membru al Guvernului sunt
incilcate si prevederile art. 1 alin, (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si
echilibrulyi puteritor in stat, precum gi art. 1 atin. (3) din Constitutie, 1n componenta sa
referitoare la previzibilitatea 51 accesibilitatea legii™>.

5. Tn masura §n care FNGCIMM nu poate fi asimflatd unel auteritagl publice, dispozitiile
potrivit cérora contractele de garantare prin care FNGCIMM acordd garantia de stat ar
constitui nscris autentic de la art. 7 alin. (6) din proiect ar putea fi contrare dispozititlor
art, 269¢ din Codului de procedurd civila.

6. Din perspectiva derogrii de la art. 242 alin, (3)7 din Codul de procedurd fiscald, aratam
cl se pot crea premisele unor vicit de neconstitutionalitate in raport de art. 26 din
Constitutie referitor la viata intima, famitiala §i privatd, n masura in care se permite
executarea silitd a spatiului minim locuit de debitor §i familia sa,

7. Potrivitart. 13, IMM-urile care au contractat finantarile garantate conforrn art, 1 alin, (4)
garantate beneficiazd de un grant, cu toate acestea la art, 14 din project se prevede ¢
solicitantutui 1 se adice la cunostinia decizia de acordare 2 facitititiior de factoring ca ajutor
de stat sub forma de garantii pentru-finantir de tip factoring sau sub forma de grant. Astfel,
este neclar dach solicftantul opteazii pentru felul facilitdtii, dacd i se acordd automat ca
urmare a acordarii facilitdtii de garantare sau care sunt criteriile care determind acordarea
grantulul, Din aceastd perspectivd, apreciem necesard reformularea prezentelor dispoziii
ih acord cu intentia de reglementare in vederea respectirii exigentelor de claritate si
previzibilitate necesar a fi intrunite de nommele legate,

8, Tn ceea ce priveste trimiterile de la art, 17 alin, (1) din profect {2 Regulamentul de minimis
si Regulamentele de exceptare, nominatizindu-le:in notele de subsol ale proiectului fara a
indica in cuprinsut articolului numerele acestora, aritim ci nu respectd dispozitiile de
tehnicd legistativa referitoare la trimiterea la alte acte normative. de la art, 50 din Legea
o, 2472000,

1,¢3) Actele rormative date Jn executarea tegier, ordomantelor sau:a hotirBrilor Guvernulli se amit iitale g patrivit
normelor care te ordond®.

_._x' Jpratectul de ack normatly, Tntocmit pe baza unui act de nivel superfor, fiu poate deplist Hnitele competentel instituite
pfln goet act 4f nicl nu %nate cantraveni %%nt[pillor 3 dispazitiilor acestula®,
i pacizia CCR nr. 63772015, Declzla 972078,

& (1) inscrisul autentic este Tnscrisul Intocmit sau, dupB caz; primit 3i autentiigat de o autoritate publicd, de natarul public
saul du cltre o ltd pertoand Snvestitd de stat cu autoritate publtch, in forma 51 condislile stabllite de lege. Autenticitatea
Tnscrisutul se refers 1a stabitires (dentititll pirjilor, exprimarea consimifmdntulid-acestora cir privire la confinut, semn&tura
acestora § data inscrisulud,

{2) Este, dv ssemenea, autentic orice alt Tnacrls gtnls de chtrs o sutoritate publich § clrula legea 1 copferd acest
carscter”,

7T cazul debitorului persoand fizich nu poste i supus executiri! stlite spatiul wminim locult de debiter shfamilia sa, stabilit in
conforritate cu normele legate tn vigoare®,
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9. In masura n care schema de ajutor de stat aferentd acordarli granturflor determini un
impact bugetare este necesard atayarea fisei financiare in acord cu art, 15 din Legea
500/2092 $i art. 13 din Legea nr, 9/2010.

Precizam faptul ¢& raspunderea pentru elaboraraa proiectulu, inclusly, penteu necesitatea
i oportunitatea promovarii acestuia, a acordarii imprumuturilor in conditiile date, a
graduluf de risc de nereturnare a imprumuturtior, prin raportare la situatiile economice
concrate ale pbeneflciarilor, precum si pentru realitatea ¢ corectitudinea datelor prezentate
reving initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publici de reglementare Tn
domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitdjii 5t tegalitdyli, precum §i potrivit cerintelor normelor de tehnicy
legislativa, Tn conditiite legli, g

Cu deosebita consideratie,

pentru Catalin- Marian IRETOIU, minfstrod justitiel, semneaza
via

] Diana MORAR
[secielar Ay SR
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MINISTERUL ECONOMIE], ENERGIE! §T
MEDIULUT DE AFACER!

SECRETAR GENERAL Numsr Intrare f iegira
54 50 anc fﬁ%’m
Catre,

Ministerul Finantelor Publice
Pomnuiui Tiberiu Horatiu GORUN, Secretar General Adjunct

Stimate domnule Ministruy,

Va restituim avizat favorabil originalul projectului de Ordonantd de urgentd privind
Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a creditului comerclal, precum si
pentru- aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtt! IMM-uritor
asociatd programuluf, cu urmitoarele -observatii asupra continutulul notei de
fundamentare a proiectului de ordonanti de urgenti:

= Cu toate cd Programul IMM FACTOR urmdreste sii ajute IMM-urile in conditiile
- dificile impuse de pandemia COVID-19 i totodatd, sd contibuie la dinomizarea
piefel de factorlg, n cuprinsul sectiunil a 3-a "impactul sociceconomic al
protectului de oct normaiiv” din nota de fundamentare, infiatorul projectutus
nu a efectuat un studiv de impact socioeconomic care sd evidentieze
avantajele $i obstacolele IMM-uilor n aplicarea cu succes a acestef céii de
finantare, care este, de altfel, foarte putin cunoscutd Sn marea masd de IMM-
- url locale;
In cuprinsul sectiunii a 4-a * Impactul financlar asupra bugetului general
consolidat, atdt pe termen scurt, pentru antl curent, cdt si pe termen lung (pe
3 ani)”, nu este cuantificat nici impactul finonclar pe care un astfel de
program il va avea asupra bugetului general consolidat pe termen scurt si
mediu {pe 5 ani). ’

Cu deosebitd consideratie,

st-:cnnm%@‘%@

HAau NICoI3g BiHUR

Calea Victorles ne. 132, Sectar 1, Bucurest), Rombnia
Tel; +4 021 2025 $58,

Fax:.«4 0242025 422

Email: sg.offlced®econamie.gov,ra
wWww.epEonomia.gov,



