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SECRETARIATUL GENERAL Al GUVERNULUI s
Domnului Antonel TANASE, Secretar General *
Adresi: Palatul Victoria, Plaga Victoriel nr.1 3ectorul1 Bucure;ﬁ

N, 6,66\37 /408020

Stimate domnule secretar general,

V4 transmitem alaturat prolectul de Ordonantd de Urgentd pentru modificarea  Ordonantei de
urgentd a Guvarnului nr. 110 /2017 privind Programul de sustinere a intreprinderitor mici gi mijioci
si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum §i
pentru modificarea i completarea Schemei de ajutor de stat pentru sus{inerea activitatii IMM-
urilor In contextul crizel economice generate de pandemia COVID-19, In vederea includerii pe
agenda proximei sedinte de Guvern,

Conf{lnutul dosarului:

- Proiect de act normativ (3 pagini)

- Nota de fundamentare/expunere de mative (8 pagini)

- Aviz de pportunitate pentru ordonaniefordonante de urgenté (nr, 185A4/14.08.2020 -
4 pagini)

- Obs. avizatori si note de justificare pentru insusirea/neinsugirea acestora — Aviz
Ministeru) Justitiel (a fost solicitat prin adresa nr. 606371/12.08.2020), Aviz Consiliut
Concurenfef (nr. 10421/14.08.2020 — 1 pagind), Avizul Ministerufui Econamigi,
Energisi §i Mediulul do Afaceri (a fost solicitat prin adresa nr. 606371/12.08.2020),

- Adresa MJ nr. 68321/14.08,2020

- Adresa MEEMA nr. 54508/14.08.2020

- Tabel comparativ (2 pagini)

Actui normativ In format electronic a fost transmis cu semnéturé electronica certificatd aparjinand
dnel. Narcisa Saridu de |a adresa de e-mail narcisa sarau@mflnante qov.ro cétre adresa de
emall dpsa@@gov.ro .

Persoana Tn masurd si ofere relatii cu privire 1a actul normativ este dna. Mihaela Ene, avand
funciia de director general, la Directia Generail de Trezorerie si Datorie Publica, telefon 021 318
98 18, e-mall mihaela.ene@mfinante.gov.ro

Cu deosebitd consideratie,
Horatlu Tiberiv GORUN,

Secratar general adjunct
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PROIECT

Ordonanti da Urgen{i

pentru modificarea  Ordousntel de urgentd a Gavernului nr. 110 /2017 privind Programul
de ststinere a Mtreprinderilor miel si mijlocii gi a intreprinderilor mici qu capitalizare de
pistd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum ¢i pentru modificatea i completarea
Sehemei de ajutor de stat pentru sus¢inerea activitifii IMM-urilor in contextul erizei
gcomomice generate de pandemia COVID-19

fn contextn] actual, pettrp combaterea efectelor economice nepetive penerate de pandemis
COVIDY care se manifestd on o deosebitd acuitate asupra IMM ~ urilor; au fost aprobate-m#suri
de sprijin, pentru aceste categorii de Itreprinderi prin Ordonanta de wrgentd a Guveratihd nr.
29/2020 privind unels miisor economice §i fiscal bugetam s Ordonama de m:ganﬁ a Guvar:rmlua
nr. 42/2020 pentru modificarea i completarea. ‘ . )
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici ;-.-1 mijlmu gx a mtmprmdenlor mici cn
capitalizare de piak medio - IMM INVEST ROMANIA, precum gt pentra aprobarea Schemei. de
ajutor de stat pentru sustinerea activitdtit IMM-uzilor Tn. contextinl crize] tconomice generate de
pandemia COVID-19, aprobati cu medificiri §i completiti prin Legea nr. 209/2018, cu
modificrile gi cnmp]atﬁnlu ulterfoare, in vederea coreldrii facilitafilor oferite de acest program
cu necesititile economiel aflate sub influenta efectélor rispindict virusuui SARS-CoV-2,

Deoarece de [a intrarea In vigoare a programului IMM INVEST Roménia au fost identificate o
seric de aspecte ¢l constringerl care ingreuneazd implementarea facilitifilor de finanfare gt
garantare oferite prin programul MM Ixivest Roménia se impuh o serie-de modificirt legislative
de riaturd s simplifice si flexibilizeze accesul la finantate a IMM-urilor,

Consecinfele neadoptarii acestor maswri ar aduce grave prejudicii activititii economice a unuf
numir semnificativ de ntreprinderi miel §i mijlocii din toate scotoarcle de activitate din Romania,
corelal cu aparijla dhor efecte la nivel social detorminate de disponibilizarea unei mase
semnificative a salariagilor din Roménia care in prezent sunt ahgajati in fotrepiinderile mici gi
mijlocti, eu implicajii negative asupra procesului de relansare econemic,

Intrucit statul este obligat s ja misuri pentru asigurarea comtinuri gl relanstrii activitdfii
economice gi elementele mai sus prezentate vizeazs interesul general public gi consfirue situatii
de urgengs gi extraordinare, a oBror reglementare nu poate fi aménats,

in tetneiut art, 115 alin. {4) din Constitufia Roménied, rapublicafs,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgents.

Art. L. Ordonania de wgenid 2 Cuvernului fir. 110/2017 privind privind Prograrau} de sustinere a
ntreprinderilor miei i inijlodii gi a Ttreprinderilor mici ou capitalizare de piatd medie - IMM

INVEST ROMANIA, publicatd in” Monitorul " Oficial al Roméniei, Partea T, ne. '1:029 di' 27~ =

decentbrie 2017, aprobati cu modificéri prin Legea nr. 209/2018, cu modifickile si completirile
ulterioare, s modificd dupi curs urmeazd: .

1. Laarticolul 1, alineatele (3*"3} si (304) se ﬁmdiﬁcﬁ si vor avea urmitorul cuprins: -



1377} Perioada de acordars a grantalul pentril plata dobfinzii esta de 8 luni de Ja data acordérii
credifului. Acordarea grantufui peritry antl 2020 se realizeszd confotm sohernei de ajutor de stat
prevazuts la art. 11, far pentru anii urmitori se aprobé anval piintr-un att normativ cu putere de
lege doar In condifiile In care cregierea. economich estimati de Comisia Naionalé de Strategie §i
Prognozi se situeazii sub nivelul cregterii economice din amd 2020. Acordarea graniulpi se
realizeazi n condifiile respectdrii prevederilor legislafiel din domeniul ajutoruiui de stat o
vigoare.

(374) Viloarea maxima cumulats a findn{drilor garantate de stat prevdzate 1a alin. {3) Jit. &) 5i b},

care pot fi acordate unui beneficiar in cadrul programului, nu poate depési 10.000.000 Jei, in limita
valodi celei mal mari dintre cels menfionate la art. 1 alle. (3) Lt #) pet. i), ity si i)
Microtntreprinderile 5i Sntreprinderile mipi pot opta peniry acordarea creditelor/liniilor de credit
peritre ¢apital de lucru previzute ja lit, a) saub). ™

2. La aricolul 3 alineatul (1) litera i) se abrogd.

Azt 11 . Schema de gjuter de stat pentru sustinerea. activittfii TMM-urilor in contextul crizel
econamice generate de pandemia COVID-19 aprobats prin articolul IT din Orgdonanta de urgenfi a
Guvernului oy, 42/2020 pentru modificarea 5i completarea Qrdonantet dé wrgentia Guvermulying
11022017 pfivind Programul de susfinese a fntreprinderilor mici §t mijloeii §i a Intreprinderilor
reici eu capitalizare de piafi medie - IMM INVEST ROMANIA, precum i pentra aproberea
Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea activitaiii IMM-urilor in ‘contextul crizel economice
generate de pandemia COVID-19, publicatd fu Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 283
din 4.aprilie 2020, sp modifick ¢i so completeasi dupi cum urmeazd:

1. La articolul 2, dupa alingatnl (4) se introduce un nou alineat, alineat {4~1), eu urmitorul
cupring:

*4"1) Microinteprinderile g fntreprinderile nyici pot opta. pentru acordarea creditelor/liniilor de

credit pentru capital de Juorn previzute [ alin. (2) san la alin. @

2, La arficojul 4, liters e).se abrogi,

3. La articolul 5, akineatul (1) se.modifica 5 va avea urmétorul cuprins:

“ (1) Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada in care se selecteazd beneficiarii 4 se
emit scrisori de garantie/acorduri de finantare In legiturd cu misurile previizute la art. 2 §i 3, este
cuprinsi Tntre: data intriirii I vigoare a prevederilor prezentei ordonante deurgentd st data de 31
decembrie 2020, iar perivada M care se poats efectud plata grantului este cuprinsé fntre data intrdrii
i1 vigoare a prevederilot prezentei ordonante de urgents ¢i data de 31 octoribrie 2021, inclusiv,
cut posibilitatea prelungirii conform art. 1 alin. (33) din Ordonanfa de urgentd 4 Guvernului nr,
110/2017, cu modificirile i oompletirile ultexioate, © : S

4. Laarticolul 5, alineatul (3) se modific §i va avea utinfitorul cuprins:

"Bugetul schemed do afutor de stat este 1,106 milioane lej, echivalentul in Jei a aproximativ 228,42
milioane euro, pentr misurile de finantare previzute la Capitolul IL2.”

5, Laarticolul 5, alineatu] (4) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:



*Pentru annl 2020, plafonul total al garantiilor care pot fi acordate n cadw programulul este de
20.000.000.000 lei.”

Art. IIT, Dispozitille prezentei ordonante de urgentd se aplic si solicitdrilor de acordare a
creditelor garantate in cadrul Programulul de sustinere a intreprinderilor mici gi mijlocii~ IMM
TNVEST ROMANIA. aflate in qiirs de solujionare,

PRIM - MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiupea I
Tithl actului normatiy
Ordonanti de urgenti
pentru mndxficarea Ordonantei de urgentii 2 Guvereului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici §i mijlocii si a intreprinderilor mict cu capitalizare de piagii
medie - IMM INVEST ROMANYA, precum si pentru modificaren §f completarea Schemei de
ajutor destat pentru sustinerea activitiitii IMM-urilor in contextul erizei economice generate de
pandemia COVID-19 -

‘SectiuneaaZ-a
Motivul emiterii actnlui normafiv

L

. 1 'I.)‘?m“'ma Programul IMM INVEST ROMANIA a fost aprobat prin Ordonanta de urgentd o
ituatiei actuale Guvernului nt, 110/2017 privind Programul de susfinere a mtreprmdenlor mici gi
mijlocti — IMM Invest Roménia, aprobatd cu modificiri i completéiri prin Lege
nr, 209/2018. In contextul pandemiei COVID aceastd ordonants de wrgentd a fos
ulterior modificatd si -completati prin Ordonanta de wrgenfd a Guvernului nr.
29/2020 si Ordonanta de urgentii a Guvernului n. 42/2020, prin care au fost adus

o serie de imbunitifiri menite s asigure cregterea flexibilitAfii 5i accesului I

finantare a beneficiarilor programutui, {

L.a data de 03 august 2020 n cadrul Programului IMM INVEST Roménia au fost
cordate credite tn valoare de 11,18 miliarde lei unui numiir de 13.220 beneficiari
implicind o garantie a statului in valoare de 9,61 miliarde lei.

De nsemenea prin. Ordonanta de 'urgend a Guvernului nr. 89/2020 pentry
modificarea Ordonantei de urgentd & Guvernului xir. 110/2017 privind Frogramui
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlogii ~ IMM INVEST ROMANIA,
precum §i pentru modificarea i completarea Schiemei de ajutor de stat pentry
bustinersa activititii IMM-urilor fn contextul crizei ecomomice generate de
pandemia COVID-19 au fost aduse modificiri Programului, respectiv:

- Modificarea definifiei beneficiarulul  programului  prin  extinderea)
categoriilor de beneficiari eligibili in cadrul acestuia,

- Restringerea garanjiilor nccesare a fi constituite de beneficiari in cadruly
programului tn vederea flexibiliziinii acestuia, respectiv in situatia creditelon
pentru investilii garaniia de stat va fi garantatd cu ipotec# legald imobiliar
si/sau mobiliati asupra activelor finanfate prin credit jar n caz
creditelor/liniilor de credit destinate finanffirii capitalufui de [ucru, garanti
de stat este garamiati cu ipoteci legald asupra soldurilor creditoare” al
tuturor conturilor deschise de beneficiarii programului la instifutia de credit.

Prin acelasi act normativ a fost eliminati condifia de eligibilitate prin car
beneficiarii trebuiau s% se fi confruntat cu dificultdtl sau au intrat In dificultat
uiterior din cauza pandemiei COVID-19, conditia rimasi fiind ca acegtia sd nu s
afle n dificultate tn sensul prevederilor articolului 2 punctul 18 din Regulamentu
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 funie 2014 de declarare a anumitor categorii




de ajutoare compatibile cu piafa intemnd n aplicarea articolelor 107 5t 108 din
tratat, modificat §i completat prin Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017, la data de 31
decemnbrie 2019,

In luna mai 2020 Ministerul Finanfelor Publice a notificat la Comisia European
urmatoarele modificird al schemei de ajutor de stat instituitd prin Programul ]Ml\j.[!
— Invest (modificiri care fac obiectul prezentei ordonante de urgents):

1. modificarea perioadei de subvenfionare a dobdnzii pentru o perioadi fix3 de §
luni astfe] incAt i IMM-urile ce au accesat Programul intr-o etapd ulterioard s4
beneficieze de aceleasi avantaje ca gi cele acceptate In prima etapd,

2. precizarea faptului cd microintreprinderile §i intreprinderile mici pot opta pentru
creditele/liniile de credit pentru finanfarea capitaiului de lucru pentri ambele valori
detaliate In cadrul Programului, respectiv crearea accesului acestora i la
creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului de lucru de valori mai mari,

3. modificarea definitiel beneficiarului programului, prin cregterea accesibilitaii
beneficiarilor eligibili

4. modificarea structurii garantiilor ce trebuie constituite in cadrul Programului s
eliminarea necesitiii constituirii garantiilor colaterale

5. eliminarca conditiel de eligibilitate prin care intreprinderile trebuiau s
intdmpine dificultdfi ca urmare a pandemiei COVID-19

6. eliminarea obligativititii beneficiarilor prin care trebuiau s depund un document
prin care se angajau si nu disponibilizeze personalul existent de la data intririj in
vigoare a Programului pdoa la data de 31 decembrie 2020

7. modificarea Valabilitﬁtii schemei de ajutor de stat in sensul Tn care pericada de
selectie a beneficiarilor §i de emitere a scrisorilor de garanie/acorduri de finantare
va {1 pind la 31 decembrie 2020, jar perioada in care se poate efectua plata
grantului va fi cuprinsi intre data intrdrii Tn vigoare a prevederilor prezentei
ordonante de urgeni# si data de 31 octombrie 2021, inchusiy.

8. suplimentarea bugetului Schemei de ajutor de stat la suma de 1,106 milioane lei]
proximativ 228 42 milicane euro, in condifiile cregterii plafonului tota]l al]
marantiilor care pot fi acordate in anul 2020 1a suma de 20.000,000.000 lei,

rmare analizei notificrii si informatfilor suplimentate furnizate de citre
inisterul Finantelor Publice C.E. a emis decizia de autorizare C92020) 5555 final
din 07.08.2020 a acestor modificiri.

ntre timp, dupd ce Ministerul Finanjelor Publice & frangmis notificarea cétre C.E.
fost publicatd in Monitorul Oficial 493/10 funie 2020 Legea nr, 75/2020 privind
probarea Ordonanfei de urgentd a Guveroului nr. 42/2020 pentru modificarea g
ompletarea Ordonantei de urgantﬁ a Guvernului nr. 110/2017 ptivind Programul
e susfinere a intreprinderilor mici §i mijloeii - IMM INVEST ROMANIA, precum)
si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea activititii IMM-
ilor in contextul crizei economice generate de pandernia COVID-19.

odificarile aduse prin Legea de aprobare nr. 75/2020 vizeazd wmétoarele
aspecte:
1. Aprobarea prin Lege a plafonului anual a} garantiilor de stat cars pot fi emise,

. Cregterea plafonului de garantii de stat ce pot fi acordate In anul 2020 la 30 de




miliarde de lei comparativ cu suma de 15 miliarde lei aprobati initial,

3. Includerea in categoria beneficiarilor eligibili a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piati medie, inclusiv profesionigtii aga cum sunt reglementafi de art.
3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile
i completiirile ulterioare, §i de formele de organizare a profesiilor liberale,

i . Definirea Intreprinderii mici cu cépitaiiia;e de piatd medie, respebtiv un numis
e angajati situat intre 250 5i 500 gi o ¢ifrd de afaceri anuald cenu depigeste 100 de
ilioane euro sau un bilan} anual care nu depisegte 86 de milioane euro,

. Modificarea criteriilor de eligibilitate a beneficiarilor, respectiv acestia nu
ebuie i figureze cu credite restante, inclusiv pentru finantirile tip leasing, la dats
olicitirii garanfiei de stat sau, dacd inregistreazi restante, acestea sunt incadrate in
categoriile A, B, C in baza de date a Centralei Riscului de Credit, nu s¢ afld in
interdictie de a ernite cecuri 1a data aprobiirii creditolui §i nu figureazi cu incidente
majore cu bilete la ordin in ultimele 6 luni antericare datei solicitarii garantiei de
stat in baza de date a Centralei Incidentelor de PI4ti,

6. Modificarea art. 3 alin(1) lit g} prin care beneficiarii trebuie s3 indeplineascy,
printre altele, si eriteriul de eligibilitate conform reglementirilor Baneii Nationale a)
Roméniei,

7. Extinderea sectoarelor/domeniilor neeligibile In cadrul Programului, respectiv
intermedieri financiare, cu exceptia activitifilor auxiliare intermedierilon
financiare, asigurdri, cu excepiia activitatilor agentilor §i brokerilor de asigurare,
tranzactil imobiliare, cu exceptia activitifilor de tranzacfii imobiliare realizate de
citre agentiile imobiliare, activitifi de jocuri de noroc §i parur, producfie say
comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, substanie aflate suby
control national, plante, substante i preparate stupefiante st psihotrope, activitéfi
de inchiriere gi leasing, activiti}i de investigare §i protectie, cu exceptia activitaii
de protectie 5i gards si activitdfii de servicii privind sistemele de securizare,

8, Includerea de prevederi care obligi institufia finanfatoare 84 aducé Ia cunogtinta
heneficiarului decizia de acordare a creditului, in termen de 14 zile calendaristice
de la depunerca solicitérii, S

9. Includerea obligativititii ca FNGCIMM si publice lupar fnscrierile si
beneficiarii schemei de ajutor de stat,

10. Includerea de prevederi conform cirora eligibilitatea beneficiarilor mu este
hfectats in cazul In care acestia fnregistreazi incidente bancare cu privire la bilete
la ordin §i/seu cecuri executate fncepand ou data de 16 martie 2020, pe perioada
stirli de urgentd, stirii de alertd si o lund dup# Incetarea acestora. De asemenea,
incidentele bancare vor fi radiate din Centrala ncidentelor de Plagi, in texmen de 10
bile de la data intrdrii in vigoare a Legii nr 75/2020, sub conditia dovedirii, cu
und-credint¥, a eliberdrii instrumentelor de plati conform reglementirilor in
vigoare gt a prezentdirdi certificatului pentru situatie de urgenta.

acilititile oferite in cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA, respectiy
Fcordama de parantii de stat §i subventii de dobindd i comisioane, sunt acordate
brin intermedinl unei scheme de ajutor de stat notificate §i aprobate de Comisi
Europeani prin Decizia C(2020) 2363/10.04.2020.

Prin amendamentale aprobate prin Legea nr.75/2020, precumn lirgirea categoriei d
beneficiari, modificarea plafonului de total al garanfiilor pentru anul 2020 gi




implicit majorarea bugetului pe amul 2020 al subwntulnr acordate se adug
modificiiri de fond ale schemei de ajutor de stat aprobate prm decizia C.E. C(2020)
2363 din 10.04.2020. ‘

Avand in vedere ca aceste modificiri ale schemei de ajutor de stat rt:prue:&u1ta4
modifici ale criterilor de eligibilitate i ale bugetului schemei cu un procent maj
mare de 20% si pot fi puse i aplicare numai dupd notificarea acestora la C.E, si
obfinerea unei noi decizii de autorizare, Astfel pentru asigurarea compatibilitatii cu
legislatia in domeniul ajutorului de stat, prin OUG nr. 98/2020 au fost prorogate
aplicarea prevederilor punctelor 2, 3, 4, 5, 6, 9 din art.I §i art. I din  Legea
mr,75/2020 Legii nr.75/2020 pin3 1a data obtinerii deciziei de autorizare din partea
Comisiei Europene. Modificdrile aduse schemei de ajutor de stat prin Legea
mr.75/2020 vor face obiectul unei notlﬁcan dlstmcte in vederea obpneru autonzﬁm
lor de ciitre C.E, ' :

2.5chimbari
preconizate

Prin acest promct de Ordonan;ﬁ de urgem,‘i pentru mudificarea Drdonmtm de
urgenti a  Guvernului nr,  110/2017 privind Programul de susfinere al
intreprinderilor mici si mijlocii 5 a mtreprmdcrﬂor mici cu capltallme de piat3l
medie - IMM INVEST ROMANIA, precum g pentru modificares gi completarea
Schemei de ajutor de stat pentru susiinerea activitifii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandernia COVID-19 este adaptat cadrul legistativ a)
Programului IMM INVEST Roménia conform Deciziei CE nr. C 92020) 5555 final
din 07.08.2020, fiind aduge urmétoarele modificdri:
1. implementarea unei perioade standard de subvenjionare a dobinzii de 8 luni de
la data acorddrii creditului, pentru crearea unor condifii egale pentru tofi
beneficiarii ce acceseazi Programml,
2. crearea posibilitdfii microintreprinderilor gi intreprinderilor mici pentru
accesarea creditelor/linitlor de credit pentru finantarea capitalului de hicru de valori
mai mari, de pfind Ia 5 milioane lei,
3. eliminarea cerinfei prin care beneficiarii Programului se obligau si ny
disponibilizeze personalul existent pind la data de 31 decembrie 2020 :
4. Cresterea perioadei pind la data de 31 octombrie 2021 pénd la care pot fj
cfectuate pléfile reprezentdnd grantul in cadrul Schemei de ajutor de staf
concomitent cu cregterea bugetului gi plafonubui de parantare al Schemed.
5. Cregterea plaformlui total al garantiilor ce pot fi acordate in cadrul Programului
la suma totald de 20 miliarde lei pentru acomodarea solicitfiriler de credite]
existente
5. suplimentarea bugetului Schemei de ajutor de stat aferent granturilor péni la
suma de 1,106 milicane lei, aproximativ 228,42 milioane euro,iin conditiile
cregterii plafuuulux total al garantiilor care pot fi amrdate In anul 2020 la sumna de
20.000.000.000 lei

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactu] socio-economic al prezentulul act normativ

1. Impactul macroeconomic

ajutoarelor de stat

11, Impactui asupra mediului
concurential si domeniului \

Nu este cazul

‘afacexi

2. Impectul asupra mediului de




2.1. Impactul asupra samxmlor Prezentul act normativ nu se refers la acest subiact
administrative ' '
2.2. Impactyl asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

3 Impactul social Prezentul act normativ nu se referd la acest sublect
4. Impactu] asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest subject
5. Alte informatii Nu ay fost identificate

Sectiuneaa 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scutt, pentrn anul curem cét si pe
termen lung (ps 5 ani)

Indicatori An curent Unmnatorii 4. ani Media urmitorilor 5
ani, dupa anul curent
1 2 3 4 5 6 7
I t Ty t 2020 2021 2022 2023 2024
mpact previziona (il led) (erld Jel) (il e} (mil let) ({mil tei)

1 .Modifictri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

abugetul de stat, din acesta:
Himpozit pe profit

-impozit pe venit

bibugete locale:

Himpozit pe profit
c)bugetul asiguririlor
sociale

-contributii de asiguriiri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:] 1106
~cheltuieli de personal
-bunuri i servicli
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri gi servicii
c)bugetul asigurdrilor
kociale

ccheltuieli de parsonal
“bunuri §i servicii

1, Impact financiar,
plus/minus, din care:
) buget de stat
bibugete locale

4. Propuneri pentru
lacoperirea cregterilor de




cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

Prezentul act normativ nu se referfi Ia acest subject

16. Calcule detaliate privind
[fundamentarea modificirilor
veniturilor si/san

‘cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin menfinerea In functiune a IMM-uriloy
existente implicit a numarului de angajati, situafia actuald ducind spre §
inchidere masivd a IMM-urilor fird intervenfia statului printr-un ajutor
congistent.

La momentul acorddrii, garanfiile care vor fi emise in cadrul Programul
nu reprezintd pliti din bugetul de stat, ci determind exclusiv majorares)
datoriei publice,

Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

Secliunes 4 5-a

a) acte normative in vigoare
sau abrogate, ca urmare a
ctojul normativ;

'[L.Masuri normative necesare pentru aplicareaNu este cazul -
prevederilor actului novmativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

ce vor {1 modificate
intrirdi T vigoare &

11. Compatibilitatea actului nommativ cut legislaﬁa‘Premutul act normativ nu se referd la acest subiect
in domeniul achizitiilor publice

prevederi comunitare

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunifari in cazul profectelor ce transpun

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Europene

3. Hotfiréri ale Curfii de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Alte acte normative gi/sau

infemafionale din care decurg angajamente

documenie , \
n Prezentul act normativ nu se refers la acest subisct

5. Alte informaiii

Nu au fost identificate

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Sectiunea a 6-a

1.Informatii privind procesul

organizatil neguvernamentale, instituite de
corcetare §i alte organisme implicate

de consultare cu




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care g
zvut loc consultarea, precum gi a modului in care
activitatea acestor organizajli este legatd de
obiectivul actului normativ

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

3.Consultdrile  organizate cu  autoritifile

autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr)

structurilor  asociative  ale  autoritjiloy
administratiei publice locale la elaborared
bmiectelor de acte nommative

administratiei publice locale, In situafia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor}

521/2005 privind procedura de congsultare &

4, Consultiirile desfisurate In cadrul consiliflor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ mu se referd 1a acest subject

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consilind legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térit
c)Consilinl Economie gi Social

i) Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturt

f) Departamentul pentru Relafia cu Parlamentul

i) Comisia de Dialog Social

a) Este necesar avizul Consilivlui Legislativ asupraL
projectului de act normativ,

h) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consilivdul Economic i Social
d) Este necesar avizul Consiliulul Concurentei

) Nu este cazul

f) Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia)
cu Parlamentul, din punctul de vedere al oportunitifii
promovirii

g) Nu este cazul

6.Alte inforinatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa 7-a.
Activiti}i de informare publici privind elaborarea gi implementarea prezentulti act nonmativ

1.Informarea societiitii civile -
cu privire la necesitated
elaborinii actului nermativ

rojectul de Ordonandl de urgentd a Guvernului a fost initiat in conditiil
7 alin, (13) din Legea nr. 52/2003




2. Informarea societiffi civile [Prezentul act normativ
cu privire la eventualul
impact asupra mediului fn
urma implementarii actului
mormativ, precum gi efectele
asupra SANALAL §i securitifil
cetiteanului sau diversitifii
biologice

nu se.referd Ja acest subiect

3. Alte i'nfozma;ii u au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mésuri de implementare

1. Miisuri de punere {n aplicare a actului normativ de
citre autoritiile administrative publice centrale
§1/sau locale-infiinfarea sau extinderea competentei
institugiilor existente '

Prezentul act normativ nu se referd 12 acest subiect

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fafi de cele prezentate, supunem aprobirii
modificarez Ordonantei de urgenfii a Guvernukui

profectul de Ordonanti de urgenfi pentru
nr. 11072017 privind Programul de susfinere a

futreprinderilor mici §i mijlocit gi a intreprinderilor micf cu capitalizare de piafd medie - IMM
INVEST ROMANIA, precum gi pentru modificarea $t completarea Schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitithi IMM-urilor ™ contextul crizei economice generate do pandemia

COVID-19, prezentat aliturat.
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUL
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

185A/ 14 AUG. 2028

Catre: Domnul Vasile-Florin CTTU, H
Ministrul Finanielor Publice

Ref. 1a: proiectul de Ordonanti de urgentd -a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110 /2017 privind Programul de sustinere a
ntreprinderilor mict gi mijlocii gi a Intreprinderilor mici cu capltalizare de piath
medle - IMM INVEST ROMANIA, precum ¢l pentru modificarea §i completarea
Schemel de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitiril dumneavoastrd (adresa nr. 806371/12.08.2020), va trimitem,
aldturat, avizul de oportunitate asupra prolectuif Ordonaniei de urgen{d a Guvemului
pentru modificarea Qrdonaniel de urgentd a Guvernului nr. 110 2017 privind Programul
de sustinere a Intreprinderilor mici §i mijlocl gi & Intreprinderilor mici cu capitalizare de
platd medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea $i completarea
Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea activitd{li IMM-urifor In confextul crizei
aconomice generale de pandemia CQVID-19,

Cu deosebité consideratie,

NINI SAPUNARU

SECF)‘E’TAR DE STAT



\  SECRETARIATUL GBENERAL AL GUVERNULUI
¢/ DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL,

AVIZ DE OPORTUNITATE

asupra prolectului  Ordonantei de urgenfd a Guvemului pentry
modificarea Ordonan{ei de urgentd a Guvemului nr. 110 /2017 privind
Programul de susfinere a Intreprinderitor mici gi mijocii §i &
infreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de
ajutor de stat peniru susiinerea activitéfii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de.pandemia COVID-19

7 In temeiul art. 31 alin. (1) din: Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politicl publice, a proiectelor de acte normative, precum ¢i a altor documente, In
vederea adoptariifaprobérii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2008, cu
modiffcarile si completérile uiterioars, . |

avizam favorabil projectul Ordonanfei de urgentd a Guvemului pentru
modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului nr. 110 /2017 privind Programul de
sustinere & intreprinderilor mici $i mijlocii i & Infreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie - IMM. INVEST ROMANIA, precum si penitru modificarea si completarea Schemei
de ajufor de slat pentru sustinerea activitdlii IMM-urilor Tn contextul crizei economice
generale de pandemia COVID-19, elaborat de Ministerul Finanfelor Publice, cu privire
la oportunitatea emiterii acestei reglementiri in art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1.Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernuil
poate adopta ordonante de urgentd in situalii extraordinare a cdror reglementare
nu poate fi améanata,

Potrivit art, 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2009, ,Prolectele de ordonanti
de urgenta sunt avizate de célre Secretariatul General al Guvernului din punctul de
vedsre al oportunitatii promovarif acestora, in sensul motivérii situatiei extraordinare a’
cdrel reglementare nu poale fl aménald, precum si a prezentérii consecinielor
neadoptdrli profectului de act normatly Th regim de urgen{d”. Astfel, analiza
Secretariatului General al Guvernului n vederea emiterii avizului de oportunitate
priveste numal elementele relatate de inifiator pentru prezentarea situafiei
extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanatéd gi consecintele neadoptérii
proiectulul de act normativ In regim de urgentd.
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2. Prin prolectul de ordonan{a de urgentd a Guvernului se propune, in principal,
astfe! cum se mentloneazi n Nota de fundamentare, adaptarea cadrului legislatlv al
Programului MM INVEST Romania conform Decizlel CE nr. € 92020) 5555 final din
07.08.2020, fiind aduse urmétoarele modificéri: B

- Implementarea unei perioade standard de subvenfionare a dobénzii de & iuni de
la data acordarii creditului, pentru crearea unor conditil egale pentru tofi beneficiarii
care acceseaza Programul, - E . - \

- crearea posibilitatii microintreprinderilor i Intreprinderiior mici pentru accesarea
creditelorfiiniilor de credit pentru finanfarea capitalului de lucru de valori mal mari, de
pani [a 5 milioane lei; j L

- eliminarea cerintei prin care beneficiarii Programuiui se obligau sd& nu
disponibllizeze personalul existent pand la data de 31 decembrie 2020, .

- ctegterea perioadei pand la care pot fi efectuate plétile reprezenténd grantul Tn
cadrul Schemei de ajutor de stat concomitent cu cresterea bugetului si plafonului de
garantare al Schemei, respectiv pana la data de 31 octombrie 2021,

- cresterea plafonulul total al garantiilor ce pot fi acordate In cadrul Programului la
suma totald de 20 millarde lei pentru acomodarea solicitérilor de credite existente;

- suplimentarea bugetului Schemel de ajutor de stat aferent granturilor pana la
suma de 1,106 milioane lei.

3. Initiatorul prezintd in textele instrumentelor de prézentare si motivare ale
prolectulul argumentele pentru care considerd necesara promovarea projectului in
forma unel ordonante de urgenta:

- In contextul actual, pentru combaterea efectelor economice negative generate
de panderia COVID19 care se manifestl cu o deosebitd acuitate asupra IMM — urilor,
au fost aprobate misuri de sprijin pentru aceste categorii de ntreprinder! prin
Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr, 28/2020, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 42/2020, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2020 in vederea coreldri
facilititilor oferite de .acest program cu necesitéfile economiei aflate sub influenta
efectelor raspandiril virusului SARS-CoV-2,

- In luna mai 2020, MFP a notificat la Comisia Europeand modificéri ale schemel
de ajutor de stat instituitd prin Programul IMM - Invest, modificiri care fac oblectul
prezentei ordonante de urgent, pentru care C.E. a emis decizia de autorizare C92020)
5555 final din 07,08.2020. intre timp, a fost publicati Legea nr. 75/2020 de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2020. |

Prin amendarmentele aprobate prin Legea nr.75/2020, precum lérgirea categoriei
de beneficiari, modificarea plafonului de total al garantiilor pentru anul 2020 si, implicit,
tnajorarea bugetului pe anul 2020 al subventiilor acordate se aduc modificéri de fond
ale schemel de ajutor de stat aprobate prin decizia C.E. C(2020) 2363 din 10.04.2020,

Aceste modificiri ale schemei de ajutor de stat reprezintéd modificir ale criterillor
de eligibilitate si ale bugetului schemei cu un procent mal mare de 20% gi pot fi puse T
aplicare numai dup3 notificarea acestora la C.E. si obtinerea unel noi decizil de
autorizare. Astiel pentru asigurarea compatibilitétii cu legistatia In domeniul -ajutorulul
de stat, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2020 au fost prorogate
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aplicarea prevederilor punctelor 2, 3, 4, 5, 8, 9 din art. | siart. li din Legea nr.75/2020
pan la data obtineril deciziei de autorizare din partea Comisiel Europene.

- Deoarece de la intrarea Tni vigoare a programulut IMM INVEST Romania au fost
identificate o serie de aspecte $i constrangeri care ingreureaza implementareéa
facilitatilor de finantare si garantare oferite prin programul IMM Invest Romania se
impun o serie de modificari leglslative de natura sé simplifice si 53 flexibilizeze accesul
la finantare a IMM-urilor,

- Consecinfele neadoptéarii acestor mésuri ar aduce grave prejudicii activitati
economice a unui humar semnificativ de intreprinder micl s mijlacli din toate
sectoarele de activitate din Romania, corelat cu aparitia unor efecte la nivel social
determinata de disponibilizarea unei mase semnificative a salariatilor din Remnéania
care, in prezent, sunt angajafl in intreprinderile mici si mijlocii, ‘cu implicatii negative
asupra procesului de relansare economica,

Cu deosebita considerafie,

L NINESABPHNARIT

SEGRETAR DE STAT




MINISTERUL JUSTITIE]

Nr.__ /68321/14.08.2020
Catre: Vasile - Florin CITU
Ministrul Finangelor Publice

Ref.: protectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea OUG nr, 110/2017
privind Programul de sustinerea intreprinderilor mici si mijlocti si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piath medie - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea §i
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtil iMM-urilor in contextul
crizel economice generate de pandermia COVID-19

Stimate Domnute Ministru,

V3 restituim aliturat, originalul proiectului de act normatly mentionat anterjor avizat
favorabil cu urmatoarele observatli, detatiate Tn Nota anexatd:

1. Este necesard completarea documentatiei cu avizul de oportunitate al SGG, In temetul
art. 31 din Regulamentu! aprobat prin HG 561/2009.

2. Din perspectiva mentiunilor cuprinse Tn Nota de fundamentare referitoare la schimbarile
preconizate prin prezentul profect, ardtdm ci acestea sunt enumerate fara a fi prezentath
si justificarea acestora, astfel pentru a rispunde exigentelor normelor de tehnicd legislativa
este necesard completarea instrumentului de prezentare §i motivare cu cerintele care
reclami prezenta interventle prin raportare la fiecare masura. Th acest sens invocdm §i
jurisprudenta Curtii Constitutionate referitoare la lipsa motivariil.

3, Ih acord cu dispozitiile art. 15% din QUG nr. 77/2014° este necesard abfinerea avizului
Consiliului Concurentei, intruct prin prezentul project se majoreaza bugetul schemei de
ajutor de stat.

4, Avand in vedere ca prezentul proiect modifich §1 schema de ajutor de stat aprobatd prin
OUG nr. 42/2020, este necesar ca titlul acestuia si reflecte s aceastd operatiune potrivit
art. 41 alin. (5)* din Legea nr, 24/2000.

5. Din perspectiva misurilor preconizate” ce urmeaza a avea Impact asupra IMM-urilor,
precizam ¢ este necesard realizarea testulut IMM in conditifle art. 9 din Legea nr, 346/2004
privind stimularea Tnfilntaril s dezvoltatti intreprinderilor mici sf mijlocit,

Pracizim faptut ¢i rispunderea pentru elaborarea protectulud, inclusly, pentru necesitatea
si oportunitatea promoviril acestuia, a acorddrii fmprumuturilor in conditiile date, a
gradulul de risc de nereturnare a mprumuturilor, prin raportare la situatiile econdmice

[

¥ A se vedea Decizia or, 139/201%.

+ {1 Modificirile actelar rormative sau administrative care Implementeazd ajutoare da stat sau de minlmis, care pat afecta
evaluarea compatibiiehgit mBsurti de ajutor, prin referive (a duratd, Mstrument de acordare, conditit de eligibllitate g de
acordare, majorarea bugatulut msuri sau a numirulul do benefickart cu mal mult de 20%, se realizeazl cu avizul Cansittulul
Concurentel, cu respectarea prevaderiior art, $-14",

3. privind proceduriie nationale in demeniul ajutortlul de stat, precum § penteu modificarea 3l complatarea Logll concuren}al
nr, 21/1996, . . e

+ T cagu! actelor normative prin care s= modifica arl se completeaza un alt act normativ, tilul aetulul va exprima pperajiunes:
d# madificare sau de completare & actului normativ avut T vedera™.

5 Spre ei-remplu art, ipet. tce vizeazi art. 1 alin. (344) din QUG 140/2017, respectiv art. Il b, 1 din prolect.

Str. Apolodar v, 17, sector 5, 050741 Bucuregt], Remins Pagina { din2
Yeb, +4 037 204 199%
e, LSt T COD: F5-01-03-ver 4



MINISTERUL JUSTITIE

concrete ale beneficiarilor, precum si pentru realitatea §i corectitudinea datelor prezentate
revine fnifiatorulul/co-initiatoruiui, in calitate de autoritate publicd de reglementare in
domeniu, Ministerul Justitlel avizand profectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitdtil sl tegalitdtii, precum §i potrivit cerinielor normelor de tehnica

legislativa, In condiiile legit.

Cu degselsitd consideratie,
pentru-Cétalin- Marlan RREDOIU, ministrul justitied, semneaza
?11 ia Diana MORAR

Str, Apoladar ar, 17, settor S, 050744 Bucurests; Bominia Pagine 2dIn2
Tal, +4 037 204 1999
vy, Lsteg COD; F3:01+03-ver.4



MINISTERUL ECONOMIEL, ENERGIE! §1
MEDIULU! DE AFACER]

SECRETAR GENERAL ‘ o Nutde witiee /jagie
o i‘ g‘f"ﬁ;;ﬁwc‘ff%f?f%ﬁa

Cétre, ‘
Ministerul Finantelor Publice
Domnulyl Tiberiu Moratiu GORUN, Secretar General Adjunct

Stimate domnhle Ministru,

" Vi restituiri avizat faverabil originalul profectului de Ordonanid de urgentd pentru
modificarea QUG nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor micl
si mijlocii cu capitalizare pe piata medie - IMM INVEST ROMANIA precum si pentru
modificarea si completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdi
IMM-urilor In contextul crizel economice generate de pandemia COVID-19, cu.

‘urmdtoarele observatii:

o In cuprinsul sectiunii a 3-a "Impactul socioeconomic al profectului de act
normativ® din nota de fundamentare, nu este prezentat impactul asupra
mediului de afacer! (subsectiunea 2) si impactul asupra Intreprinderilor mici 5i
mijlocii (subsectiunea 2.2), aspecte importante avind in vederg oblectul
proiectulul; '

o La sectiunea a 4-a, subsectiunea 7 denumita “Alte informatii” se prevede

~ faptul c& "Impactul financtar va fi pozitiv prin mentinerea n functiune a IMM:
urilor existente, implicit a numarului de angaiati”;

o De asemnea, potrivit sectiunii a 2-a "Schimbdri preconizate” din nota de
fundamentare una dintre modificirile aduse este: "3,Eliminarea cerinted prin
care beneficiaril_Programului se abligau s& nu_disponibilizeze personalul
existent pani la data de 31 decembrie 2020”. Aceastd schimbare este
previzuti in cuprinsul profectului de ordonantd de urgenta (a:

o Art. ], punctul 2 prin care se abrogd unul dintre criteriile de eligibilitate,
respectiv art. 3, alin, (1), litera i) din Ordonanta de urgentd nr.
140/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor :mici i

. miflocti §1 a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM
INVEST ROMANIA, cu modificirile 5 completdrile ulterioare, care
prevede: ") depun un document scris prin care se angajeazd sd nu
disponibilizeze personalul existent de la data -intrdrii in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgentd pdnd la 31 decembrie 2020,

~ Intreprinderea poate organiza programul de lueru al salariatilor in

" functle de evolutia activitdfii curente a acestela.”

Calea Victorled nr, 152, Sector 1, Bucureyti, Romania
Tel: +4 021 2015 158

Faxt +4 0212025 422

Emall: s.offlce@economia.gov.ro

W, economie. gov.ro



MINTSTERUL ECONOMIET, ENERGIE] §T -
MEDIUJLUI DE AFACERI

o Art. If, punctul 2, prin care se abrogd art. 4, litera ¢} din Ordonanta de
urgentda nr. 42/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonantel de
urgen{d@ a Guvernulul nr, 110/2017 privind Programul de sustinere a
ntreprinderitor miel gf mijlacti - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor in contextu! crizef economice generate de panderala COVID-19;

Astfel, va punem Tn vedere existenta unei contradictii intre madificarea
propusa 5l prevederile notei de fundamentare;

o Art. il din profectul  ordonantei dév | urgent;é precizeazd faptul ca,
modificarile propuse se vor aplica si solicitérilor de acordare a creditelor
garantate n cadrul programului de sustinere a intreprinderiler mici i

mijlochi - MM Invest Romania, aflate Tn curs de solutionare.

Avind n vedere faptul ca, aceste modificdri propuse schimbd criteriile de
eligibilitate, va adresiim rugdmintea sd avetl in considerare faptul <&, totodati ar
putea s& defavorizeze ntreprinderilor mici si mijloci, care devin in aceste canditii
eligibile si nu au depus solicitard,

Cu deosebitd consideratie,

/ SECRETARJGENERAL

Radu Nicoﬁ&e CH%

Caléa Victorfel air, 152, Seetor 1, Bucurestl, Romanta
Tel: 44 021 2025 158

Fax: +4 0217025 422

Emall: sg.office@econamle.qov.ro
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