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PROIECT ORDONANTA DE URGENTA
privind PROGRAMUL IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE

Intrucat 99,7% dintre companiile din Roménia sunt intreprinderi mici si mijlocii care
contribuie cu aproximativ 60% din produsul intern brut si angajeazi 60% din forta de munca,

avénd in vedere ci in contextul actual, caracterizat de instituirea unor masuri de naturi a
restrdnge, pe perioada pentru care a fost instituiti starea de urgenta, unele drepturi si libertati
fundamentale, printre care se regisesc i dreptul la libertatea economica, sprijinirea sectorului
IMM reprezinti o prioritate absoluta;

in condiiile in care sectorul intreprinderilor mici i mijlocii reprezints un contributor de
importanid strategicd la cresterea economici i la crearea de locuri de muncy, i trebuie sa
beneficieze din partea statului de politici publice care vizeaza, printre altele, cresterea accesului la
finantare, neimplementarea in regim de urgentd a modificirilor legislative propuse genereazi
consecinfe negative asupra obfinerii de cétre operatorii economici a finangirilor necesare pentru
desfagurarea in bune conditii a activitatii, care pot conduce chiar la riscul de insolvent;

intrucét consecintele negative care pot apirea in situatia neadoptirii masurilor propuse pot
afecta grav situatia intreprinderilor mici i mijlocii pe perioada manifestirii efectelor raspandirii
virusului SARS-CoV2, in contextul necesitdii luirii de masuri urgente pentru reducerea
impactului socioeconomic pe care pandemia COVID-19 il poate avea in perioada imediat
urmatoare, cu efect pe termen mediu si lung, este necesaré implementarea in regim de urgenti a
unui mecanism de stimulare a finantérilor de tip leasing financiar oferite IMM-urilor de societatile
de leasing;

avénd in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene, precum si la nivelul
Roméniei in contextul pandemiei COVID-19, fapt ce a determinat instituirea starii de urgent prin
Decretul nr. 195/2020, prelungita prin Decretul nr, 240/2020, respectiv Hotirérea Guvernului nr.
394/2020 privind declararea starii de alertd §i mésurile care se aplici pe durata acesteia pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei COVID-19, cu modificarile si completirile
ulterioare, pe fondul existenfei unei tendinie de inriutdfire a performantelor economice gi
financiare ale companiilor nefinanciare, nu poate fi améinati reglementarea unor masuri adecvate
de de sprijin in vederea asigurarii accesului la finantare, prin asigurarea unor produse de finantare
specializate, destinate unui segment de IMM-uri a céror acccesibilitate la creditele bancare este
mai dificild, respectiv companiile nou lansate (start-ups) si cele care nu dispun de garantii reale
(active fixe) consistente;

intrucét este necesara sustinerea accesului IMM-urilor la finangéri destinate achizitionarii
de bunuri mobile noi sau second-hand pentru desfisurarea activititii, in special a celor care au
nevoie sd transfere tehnologie in procesele de productie, dar si pentru asigurarea fluxurilor

financiare necesare acestora prin operatiuni specifice de sell-and-lease-back,
faptul c& probabilitatea de nerambursare estimata pentru urmétoarele 12 luni este mai mare in cazul

—companiilor cu un grad scizut de tehnologizare comparativ cu companiile din domenii intensive-

stabilitdfii financiare din decembrie 2019,

avénd in vedere c& bunurile mobile achizifionate in sistem leasing participa direct si imediat
la crearea sursei de venit care contribuie la plata ratelor de leasing, iar in cazul unei bune planificari
§i coreldri a programului de investitie cu schema de finantare in leasing, ratele lunare de leasing
pot fi acoperite intregral din cash-flow-ul generat de investiie, fird niciun efort suplimentar din
partea utilizatorului - in afara avansului platit la incheierea contractului de leasing,




intrucdt capitalurile proprii ale institutiilor financiare nebancare au mentinut tendinta
crescitoare, majorandu-se cu 11 la suti in perioada septembrie 2017 - septembrie 2018 §i cu inci
15 la sutd in anul 2019, aspect care a sustinut reluarea activititii de creditare, chiar si in conditiile
continuirii practicirii unor rate de dobéndi la valori ridicate, conform Raportului BNR. asupra
stabilititii financiare din decembrie 2019,

deoarece relansarea pe baze sustenabile a creditarii catre sectorul IMM, caracterizat prin
dinamism si diversitate, necesiti luarea in regim de urgenti a unor méasuri care s rispundi nevoilor
de diversificare a produselor de finanfare §i de garantare specifice sectorului de leasing,

avind in vedere caracterul anticiclic al instrumentelor care trebuie utilizate in contextul
actual, se impune reglementarea unor masuri de stimulare a accesarii finantarilor de tip leasing,
care contribuie la stimularea fluxurilor financiare si la conservarea necesarului de lichiditate al
IMM-urilor pentru derularea activititii in conditii optime.

intrucdt masurile previzute de prezenta ordonanti de urgentd se referd la menfinerea si
dezvoltarea activititii IMM-urilor, cu consecinte directe si imediate asupra bugetului de stat si a
celorlalte bugete, adoptarea in regim de urgenta a acestor misuri este absolut necesara, iar in lipsa
acestor mésuri s-ar produce o serie de consecinte imediate asupra bugetului de stat, prin neplata
impozitelor, taxelor i contributiilor de citre IMM-urile care igi desfagoara activitatea pe teritoriul
Romaniei, asupra implementérii proiectelor si atingerii obiectivelor IMM-urilor, dar §i asupra
personalului angajat de acestea;
Avind in vedere ci elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate
a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenti si extraordinard, a cérei reglementare
nu poate fi aménats, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

in lipsa adoptirii masurilor propuse in regim de urgents, sectorul intreprinderilor mici si

mijlocii, a carui sprijinire reprezinta o prioritate najionald, ar beneficia de condifii de finanfare
suboptime sau nu ar putea beneficia de o finanfare adecvata pentru derularea activititii curente,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonan{a de urgenta.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale si definitii

ART. 1

(1) Se aproba Programul IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE, denumit in
continuare. pmgram, carc are ca_uhmcuu amrda:ea dl: fa.cﬂmda garantaxe da ¢ﬁtre stat-

Speclal la BNR a unor plafoane anuale de garantare pentm ﬁnantﬁnle de tip leasmg

financiar pentru achizifionarea de bunuri mobile noi sau second-hand necesare realizirii
activitdfilor IMM-urilor precum si intreprinderilor afiliate care au un numir de peste 250
de angajati, inclusiv, in calitate de utilizatori, denumifi in continuare beneficiari.



(2) Programul previzut la alin. (1) este un program multianual de incurajare si de stimulare a
dezvoltirii intreprinderilor mici i mijlocii precum si intreprinderilor afiliate care au un
numir de peste 250 de angajati, inclusiv.

(3) Programul consta in acordarea de garantii de stat in favoarea fiecirui beneficiar participant
in program pentru finantirile de tip leasing destinate achizifionirii prin intermediul
finantatorilor de bunuri mobile noi si/sau second hand, garantate de citre stat, prin
Ministerul Finantelor Publice, astfel:

a) in procent de maximum 80% din valoarea finantirii, exclusiv dobénzile,
comisioanele si alte cheltuieli aferente finantirii garantate, pentru achizitia de
echipamente IT si tehnologia informatiei in cadrul unei operatiuni de leasing
financiar;

b) in procent de maximum 60% din valoarea finantirii, exclusiv dobénzile,
comisioanele si alte cheltuieli aferente finanfarii garantate, pentru achizitia de
utilaje §i echipamente tehnologice, autovehicule pentru transport marfuri si
persoane utilizate in scop comercial in cadrul unei operatiuni de leasing financiar;

(4) Caracteristicile bunurilor mobile care se pot achizitiona In cadrul programului se stabilesc
prin normele de aplicare ale prezentei Ordonante de Urgenti.

(5) Valoarea maximi cumulatd a finantirilor garantate de stat care pot fi acordate unui
beneficiar in cadrul acestei facilitafi este de 5.000.000 lei.

(6) Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise potrivit alin. (1) se stabileste prin
hotérire de Guvern, cu incadrarea in plafonul privind emiterea de garantii de céitre Guvern,
prin Ministerul Finantelor Publice, stabilit potrivit prevederilor art. 26 alin. (2) si alin.(5) i art.
29 alin. (1) lite) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2020 republicats, iar
conditiile de acordare a garantiilor de stat, precum si regulile de gestionare a plafoanelor anuale
si garantiilor se stabilesc prin norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgent
aprobate prin hotédrire de Guvern.

ART.2

in intelesul prezentei ordonante de urgents, termenii gi expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificafii:

a) beneficiarul programului — operatorul economic care respecti prevederile prezentei
Qldoml‘idﬂ mgmﬁh meﬁammmerculﬁ sau.-- socmatm mpcratwé, mw&a&aAgm@lg,

i‘ntrepnnden mdmdua}e sau intrepnndere famﬂlala autonzate DOterlt dlsg z11;ulnr lggale in
vigoare asociafiie sau fundatie nonprofitcare desfisoari activitifi economice si care
indeplinesc cumulativ conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici si mijlocii
prevazute de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltirii Intreprinderilor
mici $i mijlocii, cu modificérile i completirile ulterioare, precum si intreprinderile afiliate




care au un numdr de peste 250 de angajati, inclusiv, care are calitatea de utilizator/locator in
contractul de leasing financiar incheiat cu finantatorul;

b) comision de administrare - sumé datorata F.N.G.C.I.M.M., de citre beneficiarul programului
pentru remunerarea activitatii de analiz3, acordare, monitorizare §i administrare a garantiilor.
Nivelul comisionului de administrare se stabileste anual prin ordin al ministrului finanelor
publice;

¢) comision de risc - suma datorati Ministerului Finanjelor Publice de beneficiarul
programului, destinatd acoperirii riscului de garantare de citre stat a finantirilor acordate in
cadrul programului. Nivelul comisionului de risc se stabileste anual prin ordin al ministrului
finantelor publice;

d) contract de garantare - contractul incheiat intre beneficiarul programului, in calitate de
locatar/utilizator, societatea de leasing financiar, in calitate de finanfator/locator si
FN.G.CIMM, in calitate de mandatar al statului, prin care statul, prin Ministerul
Finantelor Publice, reprezentat de F.N.G.C.LM.M,, se obliga si garanteze finantarea de tip
leasing acordatii de societatea de leasing financiar iar beneficiarul programului isi asuma
obligafia sa ramburseze statului sumele datorate ca urmare a executirii garangiei de citre
finantator, in situatia producerii riscului de credit;

e) finantarea de tip leasing - finanfarea de tip leasing financiar destinati achizifionarii prin
intermediul finanfatorului de bunuri mobile noi sau second-hand necesare realizirii
activitdtii IMM-ului, precum §i intreprinderii afiliate care au un numir de peste 250 de
angajati inclusiv, in calitate de beneficiar al programului, iar acordarea acestora realizindu-

se cu respectarea normelor interne proprii ale finanfatorului, in baza unui contract de leasing
financiar;

f) finantare garantati de stat - finanfarea, exclusiv dobénzile, comisioanele sau alte sume
datorate de beneficiarul programului in baza contractului de leasing incheiat cu finantatorul,
pentru care F.N.G.C.LM.M,, in baza mandatului acordat de citre Ministerul Finantelor
Publice, acordd o garanfie in numele si contul statului in baza conventiei incheiate cu
finantatorul;

g) finantator - institutie financiara nebancar infiinfati in baza Legii nr. 31/1991 ca societate
pe acfiuni, inscrisd in Registrul Special finut de Banca Nationald a Roméniei si a cirei
organizare si funcfionare este reglementatd de prevederile Legii nr. 93/2009 privind
institufiile financiare nebancare, cu modificérile si completirile ulterioare si care respecti
p:tvcdenit R\:guimncnmlm Bﬁm:n Nattunaiva-ﬁmnﬁ:nm nr.-20/2009 privind institogitte —

h) garant - statul prin Ministerul Finantelor Publice reprezentat prin F.N.G.C.LM.M. pentru
garantiile acordate in numele si contul statului;

i) garaniie de stat - angajament expres, neconditionat §i irevocabil asumat de F.N.G.C.LM.M.,
in numele $i in contul statului, materializat intr-un contract de garantare, care acoperi
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pierderea suportatd de finantator, ca urmare a producerii riscului de credit, in conditiile
imparjirii proportionale a riscului intre stat si finanfator; dobanzile, comisioanele si orice
alte costuri generate de participarea la program nu sunt incluse in valoarea garantiei de stat.

j) garanfii colaterale - ipotecile legale mobiliare instituite de finantator asupra bunurilor mobile
achizitionate in cadrul programului, in favoarea statului roméan, prin Ministerul Finantelor
Publice, proportional cu procentul de garantare;

k) leasing financiar - operatiunea prin care o parte, denumita locator/finanator, transmite
pentru o perioada determinatd dreptul de folosinti asupra unui bun, al cirui proprietar este,
celeilalte parti, denumité locatar/utilizator, la solicitarea acestuia, contra unei plati periodice,
denumita raté de leasing, iar la sfarsitul perioadei de leasing locatorul/finantatorul se obliga
sa respecte dreptul de optiune al locatarului/utilizatorului de a cumpira bunul dupé achitarea
valorii reziduale, daca este cazul, precum si a eventualelor cheltuieli accesorii asociate
contractului de leasing financiar;

I) procentul de garantare - partea din finantare care este acoperiti de garantia de stat, exprimat
in valoare procentual3; procentul de garantare este de maximum 80% pentru achizitia de
echipamente IT si tehnologia informatiei si de maximum 60 % pentru achizitia de utilaje si
echipamente tehnologice, autovehicule pentru transport marfuri §i persoane, utilizate in scop
comercial;

m) riscul de credit - neplata partiald sau integrala a finanarii, de catre beneficiarul programului;

n) valoarea de executare a garantiei - suma rezultati din aplicarea procentului de garantare la
soldul restant al finangarii, sumi care urmeazi a fi plitita finantatorului de citre Ministerul
Finangelor Publice;

0) valoarea reziduald - o parte din preful bunului care face obiectul operatiunii de leasing
financiar, exprimata procentual si reprezinti valoarea la care se face transferul dreptului de
proprietate asupra bunului cétre utilizator/locator la momentul expiririi contractului de
leasing, dupi achitarea ultimei rate de leasing;

p) bunuri mobile - echipamente IT §i tehnologia informatiei, utilaje si echipamente tehnologice,

autovehicule pentru transport marfuri, bunuri, §i persoane, in scop comercial, care fac
obiectul finantérii de tip leasing financiar garantate in cadrul programului;

ART'3 - - - e v i T . — 5 A i I — e s

a) nu se afla in dificultate in sensul capitolului 2.2 din Comunicarea Comisiei - Orientiri
privind ajutoarele de stat pentru salvarea §i restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate 2014/C 249/01, publicate in JO al Uniunii Europene, seria C, nr. 249 din 31 iulie 2014;



b) nu se afld in litigiu, in calitate de parat, cu Ministerul Finanfelor Publice si/sau
finantatorul;

¢) nu figureazi cu credite restante, inclusiv pentru finantarile tip leasing, in ultimele 6 luni
sau daci inregistreazi restante in baza de date a Centralei Riscului de Credit, acestea sunt incadrate
in categoriile standard, in observatie si substandard, conform Criteriilor de incadrare pe categorii
de clasificare pentru expunerile din credite, inregistrate de imprumutitori fati de debitori prevazute
in Anexa nr. 3 la Regulamentul Bincii Nationale a Roméniei nr.5/2012 privind clasificarea
creditelor §i constituirea, regularizarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit
aplicabil entitéfilor supravegheate de Banca Nationali a Romdniei, altele decat institugiile de
credit;

d) nu se afld in interdictie de a emite cecuri §i nu figureazi cu incidente majore cu bilete la
ordin in ultimele 6 luni in baza de date a Centralei Incidentelor de Plati, conform prevederilor
Regulamentului BNR nr.1/2012 privind organizarea si functionarea la Banca Nationald a
Romaéniei a Centralei Incidentelor de Plati;

¢) sunt eligibile conform reglementirilor interne ale finanfatorului;

f) nu inregistreaza popriri active sau suspendate pe conturile bancare;

g) nu inregistreaz obligatii fiscale restante i alte creanfe bugetare administrate de organul
fiscal central, definit potrivit art. 1 pet. 31 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald, cu modificrile i completirile ulterioare.

(2) Mecanismul de verificare §i punere in aplicare a conditiilor prevazute la alin. (1) se stabilesc
prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(3) Nu sunt eligibile pentru acordarea de garantii in cadrul programului beneficiarii din
sectoarele/domeniile: intermedieri financiare i asigurari, tranzactii imobiliare, activitati de jocuri
de noroc i pariuri, producjie sau comercializare de armament, muniii, explozibili, tutun, alcool
cu excepfia vinului §i berii, substanfe aflate sub control national, plante, substante si preparate
stupefiante $i psihotrope, activitii de inchiriere si leasing, activitati de investigare si protectie.

ART. 4

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Ordonanja de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicé, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea
nr. 109/2008, cu medificdrile §i completarile ulterioare, prezenta ordonani de urgenti instituie un
mecanism de garantare in baza ciruia Ministerul Finantelor Publice este autorizat si mandateze
FN.G.C.LMM. in vederea emiterii de garantii in numele si in contul statului, in favoarea
societdtilor de leasing financiar care urmeaza si acorde finanféri beneficiarilor eligibili in cadrul
programului.

CAPITOLUL II
Finantarea gi garantarea

ART. S



(1) Finangérile prevézute la art. 1 alin. (1) sunt destinate achizitionarii bunurilor mobile noi si
second hand destinate beneficiarilor eligibili care respecti conditiile programului i se incadreaza
in normele si procedurile interne ale finantatorilor §i beneficiaza de garantii emise/acordate de
catre F.N.G.C.LM.M. in numele §i in contul statului in calitate de mandatar al Ministerului
Finantelor Publice.

(2) Durata maximi a perioadei de leasing este de 72 de luni, cu posibilitatea acordarii de
perioade de gratie cu durata cuprinsi ntre 3 §i 12 luni.

(3) Perioada §i modalitatea de rambursare a finanfarilor sunt stabilite de finanator, conform
normelor interne ale acestuia,

(4) Avansul achitat de utilizator poate fi intre 0% si maximum 20% din valoarea de achizitie a
bunului finantat, exclusiv TVA.

(5) Valoarea reziduald este cuprinsa intre 1% §i maximum 20% din valoarea de achizitie a
bunului finanfat exclusiv TVA si poate fi achitatd la incheierea perioadei de leasing sau poate fi
inclusa in rate, pe parcursul derularii contractului.

(6) Garantiile de stat pentru beneficiarii programului se acorda in conditii de piaf3 si respects
conditiile de la punctul 3.4 din Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88
din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formi de garantii publicati in Jumalul Oficial
C155/20.06.2008.

ART. 6

(1) Intre Ministerul Finanfelor Publice i F.N.G.C.LM.M. se incheie o conventie prin care se
stabilesc drepturile i obligatiile pértilor in derularea finantarilor acordate in cadrul programului
cu garantie de stat.

(2) Garantia de stat este garantati cu ipoteca legald mobiliard asupra bunurilor mobile aflate in
proprietatea finanfatorului, care fac obiectul finantirii de tip leasing, in baza contractului de
garantare. Operatiunile de inscriere, modificare si radiere in/din Registrul Nafional de Publicitate
a Garantiilor Mobiliare se efectueazi de citre finanfator, in baza mandatului acordat de
FN.G.CIMM.

(3) Finanfatorii pot solicita beneficiarului garantii accesorii finantirii garantate, altele decat
garantiile colaterale, sub forma biletelor la ordin emise de beneficiar in limita procentului
negarantat, in conformitate cu normele i procedurile proprii de finantare ale acestora.

(4) Ipotecile mobiliare previzute la alin. (2) se instituie in baza prevederilor prezentei ordonante
de urgentd, in favoarea statului roméan, reprezentat de Ministerul Finanielor Publice, prin

N . wygE .

garantare. Sumele nete rezultate din valorificarea bunurilor mobile care fac obiectul contractului

de leasing, se distribuie intre finantator i garant, proportional cu riscul asumat de fiecare dintre

parti.

(5) Contractele de garantare prin care F.N.G.C.I.M.M. acordi garania de stat constituie titluri
executorii §i au valoare de inscrisuri autentice.

EN.G.C.LM.M, proportional cu riscul asumat de garant §i sunt valabile pini la stingerea - -




Art.7

(1) Finantatorul are obligatia de a incheia, polife de asigurare a bunurilor mobile care fac
obiectul contractului de leasing financiar, in conditiile prevederilor art.9 lit. f) din Ordonanta
Guvemnului nr. 51/1997 privind operafiunile de leasing si societatile de leasing, republicati in
Monitorul Oficial nr. 9 din 12 ianuarie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, la valoarea
acceptata de societatea de asigurare, dar nu mai pufin decét valoarea rezultata din rapoartele de
evaluare a bunurilor mobile pentru bunurile second-hand si respectiv valoarea de achizitie a
bunului mobil pentru bunurile noi, intocmite de evaluatori autorizati ANEVAR.

(2) Obligatia asigurarii bunurilor mobile care fac obiectul contractului de leasing financiar
subzistd pe intreaga perioadd de valabilitate a garantiei de stat.

(3) Dreptul la despigubiri rezultate din polifele de asigurare incheiate sunt cesionate in
favoarea statului roman, prin Ministerul Finanelor Publice, proporfional cu procentul de garantare.

(4) Costurile ocazionate de asigurarea bunurilor mobile care fac obiectul contractului de
leasing financiar sunt in totalitate in sarcina utilizatorului.

ART. 8

(1) In cazul in care finanfatorul aprobd modificiri ale clauzelor contractului de leasing
referitoare la structura garantiilor constituite, altele decat garantia de stat, prin eliberarea/inlocuirea
garantiilor colaterale, va trebui sa solicite §i si obtind acordul expres al FN.G.C.LM.M., in
conditiile stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenti.

(2) Mandatul previzut la art, 6 alin. (2) si /sau (6), dupi caz, se consideri acordat §i in privinta
modificarilor prevézute la alin. (1).

(3) Modificarile privind structura actionariatului/asociatilor si schimbarea sediului social al
beneficiarului se notificd F.N.G.C.ILM.M. de citre finantator.

CAPITOLUL III
Plata garantiilor, recuperarea creantelor si dispozitii finale

ART. 9

- (1) Finanatorul are dreptul la plata valorii de executare a garantiei in eazul preducerii-riscuhui -

(2) Sumele rezultate din plata garantiilor de stat acordate de F.N,G,C.LM.M. prin program_ in

numele si contul statului, se platesc finantatorului de citre Ministerul Finangelor Publice de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale, titlul "Alte
transferuri”, cod 55, alineatul "Sume rezultate din executarea garantiilor acordate din bugetul de
stat’, cod 55.01.50, cu incadrarea in creditele aprobate in buget cu aceasta destinatie, pe baza



documentelor justificative prezentate de F.N.G.C.LM.M., si se recupereazd de la beneficiarul
programului in conditiile prezentei ordonante de urgenti.

(3) Pentru finanarile garantate in cadrul programului, pierderile trebuie suportate proportional
cu procentul de garantare si in acelasi mod de cétre finantator §i statul roméan, prin Ministerul
Finantelor Publice.

ART. 10

(1) Dupé efectuarea platii prevazute la art. 9 alin. (2), Ministerul Finantelor Publice informeaz
F.N.G.C.LM.M. cu privire la efectuarea platii si la data acesteia, iar F.N.G.C.LM.M. intocmegte
un inscris, act premergétor procedurii de executare siliti, prin care se individualizeazi creanta
rezultatd prin plata.

(2) In termen de 15 zile calendaristice de la data primirii informirii previzute la alin. (),
FN.G.C.ILMM. transmite inscrisul previzut la alin. (1) debitorului beneficiar al finantarii
garantate, precum si spre informare finantatorului.

(3) Inscrisul previzut Ia alin, (1), impreuna cu dovada efectudrii procedurii de transmitere cétre
debitorul beneficiar al finantarii garantate, insotite de contractul de garantare i de documentele
previzute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgents, se inainteazi
organelor fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru aplicarea
misurilor de executare silitd, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscald, cu
modificarile i completirile ulterioare.

ART. 11

(1) Creantele rezultate din plata garantiilor de stat acordate i platite finantatorilor in cadrul
programului sunt asimilate creantelor bugetare a ciror colectare si recuperare se efectueazi de
citre organele fiscale competente ale Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald, conform
procedurii reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal, cu modificrile
§i completirile ulterioare, care se aplica in mod corespunzitor.

(2) Pentru sumele previzute la art, 9 alin. (2) se datoreazi dobanzi si penalitafi de intarziere
conform dispozifiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedur fiscal3, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, calculate de citre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald incepénd cu ziua urmitoare datei platii sumei rezultate din plata garanfiei de
stat §i pdnd la data stingerii, inclusiv, §i sunt recuperate de citre acestea.

(3) In cadrul procedurii de executare silitd, garantiile colaterale instituite prin contractul de
garantare, se valorificA de citre organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de

(4) Sumele provenite din valorificarea realizati potrivit alin (3) d ieli

orice fel facute in cadrul procedurii de recuperare, se distribuie statului romén, prin Ministerul
Finantelor Publice, pani la limita creantei neachitate iar diferenta se restituie finantatorului.

(5) Sumele rezultate atét din executarea inifiati de catre finantator a biletelor la ordin emise de
beneficiar in favoarea finantatorului, cét si din incasérile amiabile, din care se deduc dobénzile si



comisioanele aferente finantarii acordate, vor diminua, proportional cu procentele de garantare,
creanfa rezultatd din valoarea de executare a garanfiei plitite finantatorului de statul romén, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2), in baza garantiei acordate de stat.

(6) In termen de 5 zile lucritoare de la incasarea oricarei sume potrivit alin. (5), finantatorul va
vira suma cuvenitd statului roman care se face venit la bugetul de stat, insolita de o comunicare in
care vor fi mentionate urmatoarele elemente: numele si datele de identificare ale debitorului,
numérul contractului de garantare, suma recuperati si data incasirii acesteia de citre finantator,
valoarea deducerilor efectuate, suma virata fiecirui creditor si indicarea garantiei executate.

(7) in termen de 5 zile lucritoare de la finalizarea tuturor procedurilor de executare a biletelor
la ordin, finantatorul va transmite o informare citre organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali in care vor fi prezentate rezultatele obtinute dupi finalizarea
procedurilor. Comunicarea va fi insotiti de documentele din care rezulti incheierea procedurilor
de executare a biletelor la ordin si sumele recuperate, precum si documentele justificative din care
rezultd valoarea creantelor finanfatorului si a cheltuielilor de executare, dac este cazul, la data
finalizérii fiecirei proceduri de valorificare a garantiilor.

(8) Dupa finalizarea tuturor procedurilor de executare, in cazul constatirii unor diferente intre
sumele virate potrivit alin, (6) si datele din documentele justificative potrivit alin. (7), partile vor
proceda la regularizare,

(9) Pentru intirzieri la plata sumei cuvenite statului romén conform prevederilor alin. (6),
finantatorul datoreaza dobanzi §i penalititi de intirziere la nivelul celor previzute pentru creantele
fiscale care se calculeazi de citre directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice
$i se individualizeaza intr-un Inscris care constituie titlu executoriu. inscrisul impreuni cu dovada
comunicirii acestuia citre finanfator se transmite spre recuperare citre organele fiscale competente
ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscali, urménd ca recuperarea acestor sume si se
realizeze conform procedurii reglementate de Legea nr, 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald, cu modificrile §i completérile ulterioare. Sumele astfel recuperate se fac venit la bugetul
de stat si se Incaseaza intr-un cont de venituri bugetare distinct.

(10) Dacé creangele rezultate din plata garaniilor emise pentru finantirile acordate in cadrul
programului nu au fost acoperite integral, fie ca urmare a distribuirii prevazute la alin. (6), fie in
cazul in care bunurile mobile finanfate prin contractul de leasing financiar nu au putut fi
valorificate potrivit legii, atunci, in scopul recuperirii integrale a creaniei, organele fiscale
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala aplici prevederile Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscala, cu modificarile si completirile ulterioare.

acordate in cadrul programului, suplimentar faﬁ de sumele rec 3 alin_(6),
organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sunt abilitate s& aplice
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu modificirile si completarile

ulterioare, pand la recuperarea integrali a creantelor datorate in temeiul contractului de garantare,
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(12) In cazul debitorilor care intrd in procedura insolvenfei dupid comunicarea de citre
F.N.G.C.LM.M. organelor fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a
documentelor prevézute la art. 10 alin. (3), inscrierea la masa credali pentru creanta rezultats din
plata valorii de executare a garantiei de stat se realizeazi de citre acestea.

(13) Sumele recuperate ca urmare a punerii in executare a contractului de garantare, precum §i
cele recuperate ca urmare a executirii ipotecilor previzute la art. 6 alin. (2), in limita creantei
rezultate din valoarea de executare a garantiei de stat se fac venit la bugetul de stat si se incaseazi
intr-un cont de venituri bugetare distinct.

ART. 12

in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Ministerul
Finanielor Publice va elabora §i va supune aprobirii Guvernului normele metodologice de aplicare
a prezentei ordonante de urgenta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la ORDONANTA DE URGENTA
privind Programul IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanti de urgentii privind Programul IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Leasingul reprezintd un instrument financiar pe termen mediu sau lung utilizat
pentru inchirierea sau achizifionarea de active noi sau second-hand, care este in
general recomandat companiilor nou lansate (start-ups), IMM-urilor care nu au
garantii reale (active fixe) consistente sau care au un grad de indatorare ridicat.

1.Descrierea
' situatiei actuale

Caracteristica fundamentald a acestei operafiuni este aceea cd transferul de
tehnologie (inclusiv din import) va fi realizat efectiv de compania de leasing, care
poate inchiria apoi echipamentul cétre beneficiarul real — IMM.

Operafiunea este initiatd de un beneficiar IMM interesat si introducd un
echipament in procesul sdu de productie care contacteazi o companie de leasing si
care, la rindul sdu, va achizitiona in numele si pe contul sdu bunul de la furnizorul
de echipament, conform solicitarii primite din partea beneficiarului. Compania de
leasing contracteazd finantarea necesard in numele §i pe contul sdu de pe pietele
locale si/sau internationale (credite, listare de actiuni/obligatiuni) iar beneficiarul
IMM pliteste periodic companiei de leasing o chirie (rate de leasing) pentru bunul
contractat. La sfarsitul perioadei de leasing compania de leasing se obligd sa
respecte dreptul de optiune al utilizatorului de a cumpéra bunul, de a prelungi
contractul de leasing fard a schimba natura leasingului on de a inceta raporturile
contractuale. Utilizatorul poate opta pentru cumpirarea bunului inainte de sfargitul
perioadei de leasing, dar nu mai devreme de 12 luni si daca achitd toate obligatiile
asumate prin contract.

Finantarile de tip leasing pot fi:
i) Leasing Financiar

SERPO w_. e v e e .mtmﬁmﬁﬁmﬁ-;

Operatiunea de leasing financiar care face obiectul prezentei ordonante de urgent3, _

constd in aceea cd IMM-urile care nu sunt eligibile pentru contractarea unui credit
bancar pot apela la un capital important care s le dea posibilitatea dezvoltarii incd
din stadiul incipient al afacerii astfel incat s3 se poatd dezvolta mai rapid si cu

costuri mai reduse. Prezenta garantiei FNGCIMM, in numele si contul statului,
 este menitd sa faciliteze accesul la acest tip de finantare din partea IMM-urilor si
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sd determine companiile de leasing sd acorde atenfie unui sector cu reale dificultati
in acest sens, considerat neatractiv pana in prezent din perspectiva an alizei de risc.

Operatiunile de leasing se diferentiazd de creditarea bancari in priracipal datorita
separdrii dreptului legal de proprietate asupra unui activ de utilizarea lui
economici. Valoarea addugati este creatd insi de utilizarea acelui activ, si nu este
o rezultantd a dreptului de proprietate asupra activului. Finan{atorul are dreptul de
proprietate asupra activului, astfel bunurile achizifionate pot fi reposedate relativ
ugor, cdnd un client intrd in incapacitate de plata sau nu isi indeplineste obligatiile
de plata.

in conformitate cu prevederile Codului Fiscal leasingul financiar este acea
operatiune ,,care indeplineste cel putin una dintre urmétoarele conditii:

® riscurile i beneficiile dreptului de proprietate asupra bunului care face obiectul
leasingului sunt transferate utilizatorului la momentul la care contractul de leasing
produce efecte;

® contractul de leasing prevede expres transferul dreptului de proprietate asupra
bunului ce face obiectul leasingului catre utilizator la momentul expiririi
contractului;

e utilizatorul are optiunea de a cumpiéra bunul la momentul expirdrii contractului,
iar valoarea reziduald exprimatd in procente este mai micé sau egala cu diferenfa
dintre durata normald de functionare maxima gi durata contractului de leasing,
raportatd la durata normald de functionare maximd, exprimata in procente;

® perioada de leasing depaseste 80% din durata normala de funcfionare maximai a

' bunului care face obiectul leasingului; in intelesul acestei definitii, perioada de

leasing include orice perioada pentru care contractul de leasing poate fi prelungit;

@ valoarea totald a ratelor de leasing, mai putin cheltuielile accesorii, este mai
mare sau egald cu valoarea de intrare a bunului.”

Leasingul operational este acea operatiune care nu indeplineste criteriile legale
pentru a fi calificatd ca leasing financiar.

Conform Raportului asupra stabilitdtii financiare - iunie, 2020 publicat de Banca
Nationald a Romaniei, principala provocare cu care se vor confrunta companiile
nefinanciare in perioada urmitoare este reprezentati de gestionarea efectelor
produse de pandemia COVID-19, in contextul vulnerabilitdilor deja existente la
nivelul sectorului companiilor nefinanciare. Una dintre consecinfele contextului

"acm’ar Este f&]ﬁfﬁ‘.&.’éﬂfﬁtﬁ dé‘diﬁfﬂfg[qﬁﬁg‘dm mecanismele comerciale, ‘care pot | -

i ICU al C a creantelor. AVﬁﬂd n VECIEI‘B l'llVﬂlLll ndlca*f‘al'

ponderea lmprumutunlor de banclle si IFN autohtunc era dﬂ 8, 4 la suta), nscul ca
societdtile care intdmpind probleme financiare sd propage aceste dificultdti de-a
lungul lanturilor de afaceri se majoreaza.

Cheltuielile de exploatare ale companiilor au continuat s se majoreze intr-un ritm
sustinut in prima jumdtate a anului 2019 (+10,8 la sutd), in special la nivelul
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costurilor cu personalul (+14,7 la sut“ﬁmjls'f al celor cu marfurile (+10,3 la sutd).
Avind in vedere contractia cererii, cu impact asupra veniturilor firmelor, dar si
inelasticitatea mai ridicatd a cheltuielilor, sectorul companiilor nefinanciare, cel

mai probabil, nu va mai putea consemna evolutiile favorabile ale profitabilitatii in
anul 2020,

| Existenta unor vulnerabilititi structurale, precum numirul important de firme cu
un nivel al capitalurilor proprii sub limita reglementatd, gradul ridicat de
indatorare pentru anumite segmente si eterogenitatea rezultatelor inregistrate de
companii, coroboratd cu evolutiile prognozate ale cadrului macroeconomic si ale
conditiilor financiare in contextul pandemiei COVID-19, pot determina o
deteriorare importanti a ratei de neperformanta in perioada urmdtoare,

Aproximativ 25% din firme au mentionat disciplina la plata ca fiind o problema
presantd pentru activitatea pe care o desfigoard. Acest aspect este cu atit mai
relevant in contextul efectelor generate de pandemia COVID-19, aviénd in vedere
nivelul ridicat al creditelor comerciale din bilanturile firmelor, majorind riscul ca
firmele care intdmpini probleme financiare si propage aceste dificultdfi de-a
lungul lanturilor de afaceri. La finalul primului semestru al anului 2019, valoarea
datoriilor comerciale era de 279,6 miliarde lei, in crestere cu 7,5 la sutd fafa de
perioada similara din anul anterior.

in Romania, intermedierea financiard realizatd de sectorul financiar nebancar se
situeazi la un nivel redus, respectiv 17,6 la sutd din PIB la decembrie 2019, iar

interconexiunile intre componentele sistemului financiar nu semnaleazi un risc de
contagiune crescut.

In termeni relativi, creditarea companiilor si populatiei de citre IFN a inregistrat
un avans mai pronunfat decat cel consemnat la nivelul institutiilor de credit, in
contextul in care IFN practica rate de dobdnda mai ridicate gi pe fondul ind@spririi
din ultimii ani al cadrului de reglementare §i supraveghere al IFN.

Structura stocului total de imprumuturi acordate gospodariilor populatiei si
firmelor s-a modificat usor la finele lunii martie 2020, comparativ cu aceeasi
perioadi a anului anterior (la sfirgitul lunii martie 2020, 11,7 la sutd din stocul
total de credite era detinut de IFN, fafd de 11,4 la suta la finele lunii martie 2019).
Defalcat pe tipuri de debitori, IFN detin 5,4 la sut din stocul de credite aferent
populatiei, in timp ce ponderea creditdrii de la IFN in cazul companiilor este
semnificativ mai mare, de 18,3 la suti.

Rata creditelor cu intarziere de peste 90 de zile aferentd companiilor era la martie
2020 de 2,69 la suté.

in perioada urmatoare, din cauza impactului pandemiei COVID-19, situatia
financiard a IFN ar putea fi afectatd. Un prim factor este reprezentat de impactul

;ré“z‘tlﬁ“af_ din suspendarea plafil ratelor la credite. IFN ar pufea gesfiona mai greu

decat bancile aceasta amanare a intr; rilor de 1c iditate as epta e, n spf:c:la cele

hchldltﬁp de la banca centrala Un alt element de mﬂuenta constﬁ in putenglala
deteriorare a calitatii portofoliului de imprumuturi, cu efecte asupra pozitiei de
capital. Banca Nationald a Roméniei considerd esentiald continuarea indeplinirii
rolului institutiilor de credit si institutiilor financiare nebancare (IFN) in finanjarea
populatiei, intreprinderilor mici §i mijlocii si corporatiilor in contextul gocului
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economic provocat de pandemia COVID-19.

Necesitatea elaborarii si implementirii prezentului program prin care si se
faciliteze accesul IMM-urilor precum si intreprinderilor afiliate care au un numar
de peste 250 de angajati, inclusiv, la finanfarile de tip leasing financiar, derivi si
‘ din avantajele conferite de acest tip de facilitate §i anume:

I. Tratament fiscal avantajos reprezentat de deductibilitatea plitilor de leasing
(amortizare, dobanda, asigurare, diferente de curs valutar si TVA) in conditiile
prevazute de lege;

2. Management eficient al resurselor financiare:

- eliberarea/utilizarea resurselor financiare proprii pentru dezvoltarea altor
investifii sau proiecte cu randament superior;

- bunurile achizitionate in sistem leasing participd direct §i imediat la crearea
sursei de venit care contribuie la plata ratelor de leasing, iar in cazul unei bune
planificari si coreldri a programului de investitie cu schema de finantare in leasing,
ratele lunare de leasing pot fi acoperite intregral din cash-flow-ul generat de
investitie, fard niciun efort suplimentar din partea utilizatorului - in afara
avansului platit la incheierea contractului de leasing;

- optiunea de alegere a valorii avansului, perioadei de finantare §i periodicitatea

3. Rapiditate/Accesibilitate: documentatie simplificatd, preaprobare rapida si
acces imediat la folosinta bunului;

4, Servicii financiare integrate: pachet integrat de finantare i asigurare a
bunurilor;

Costurile de achizifie §i de asigurare pot fi diminuate, in contextul fin
care utilizatorul poate beneficia, prin intermediul relatiei sale contractuale cu
finantatorul, de avantajul parteneriatelor dezvoltate de citre finantator cu
diversi furnizori de bunuri sau cu diversi asiguratori. - utilizatorul poate beneficia
de discounturi (suplimentare) de pret la achizitia de bunuri sau de cote de prime de
asigurare diminuate ori chiar de gratuitate pe anumite perioade de timp la plata
primelor de asigurare.

5. Efectuarea de catre societatea de leasing a formalitdtilor legate de importul
si/sau de inmatricularea bunurilor (dupi caz);

6. Beneficii suplimentare: posibilitatea de a efectua operafiuni de sale&lease
back pentru active aflate in proprietatea companiei.

7. Leasingul asigura rapiditate yi accesibilitate |a finanjari pe termen mediu i |

lung - procedurile de obfinere a une1 finanfari in sistem leasing sunt mai

billl i i i ,‘ ] G i ‘ ' ]

In contextul in care sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) reprezinti o

2.Schimbari prioritate a programului economic — parte componenti semnificativdi a
preconizate Programului de guvernare actual, coroborat cu faptul cd@ cca 99,7% dintre
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| companiile din Roménia sunt intreprinderi mici §i mijlocii care contribuie cu

aproximativ 60% la Produsul Intern Brut si angajeazd 66% din forta de munci, se
' impune ca acest sector s beneficieze din partea statului de politici publice care s3
| vizeze, printre altele, cresterea accesului la finantare, prin luarea unor misuri care
. 82 raspunda nevoilor de finantare §i garantare specifice acestui sector,

Conform Cartei Albe a IMM-urilor din Romaénia, edifia 2019, printre principalele
oportunitdfi de dezvoltare a acestui sector, remarcdm: folosirea de moi tehnologii
are o pondere de cca 50%, cca 57,82% pentru asimilarea de noi produse, iar un
procent de cca 35,31% il reprezintd penetrarea pe noi piete interne si
internationale.

Totodata, conform aceleiagi surse, principale modalititi de finantare a activitatilor
economice ale acestui sector sunt: autofinantarea de cca 69,54%, credite bancare
de cca 25,88%, credite furnizor de cca 24,93%, iar finantirile de tip leasing detin o
pondere de 13,34%.

Astfel se creeaza premisele de sustinere i dezvoltare a sectorului IMM precum si
intreprinderilor afiliate care au un numir de peste 250 de angajati, inclusiv, prin
accesarea facilitdtilor de tip leasing financiar destinate achizitiondrii de
echipamente IT si tehnologia informatiei, utilaje si echipamente tehnologice,
precum gi autovehicule pentru transport marfuri $i persoane in scop comercial.

Pentru atingerea obiectivului de sustinere a accesului la finantare atit a IMM-
urilor cdt gi a intreprinderilor afiliate care au un numér de peste 250 de angajati,
inclusiv, , prin prezentul act normativ se propune aprobarea proiectului privind
| Programul IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAIJE, care are ca
obiectiv acordarea de facilitd{i de garantare de cétre stat sub forma punerii la
dispozitia institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul Special la BNR a
unor plafoane anuale de garantare pentru finantérile de tip leasing financiar
acordate beneficiarilor eligibili pentru achizijionarea de bunuri mobile noi sau
second-hand. Bunurile mobile sunt definite in cadrul programului, astfel:
echipamente IT si tehnologia informatiei, utilaje i echipamente tehnologice,
autovehicule pentru transport marfuri, bunuri, $i persoane, in scop comercial, care
fac obiectul finantérii de tip leasing financiar garantate in cadrul programului.

Propunem ca eligibilitatea finantatorilor in cadrul programului s se limiteze la
IFN-urile inscrise in Registrul Special tinut de Banca Nationald a Romdniei avand
in vedere calitatea garanfiei suverane oferite prin program, precum si faptul ci
societdtile de leasing financiar care depasesc in activitatea lor nivelurile minimale
fixate pentru cétiva indicatori financiari specifici reglementati de Banca Nationala
a Romaéniei (cifra de afaceri, volumul creditelor, gradul de indatorare, totalul

[ activetor, capitaturite propriz ete.) sumrfnregistrarentr-un—at dotiea registr |

sHFN=uritor:

In plus fad de obligatiile legale impuse tuturor IFN-urilor, societitile de leasing
| financiar inscrise in Registrul Special au obligatia de a respecta in activitatea lor
cerinfele prudentiale §i de supraveghere a riscului suplimentar, impuse de
autoritatea de reglementare si supraveghere (Banca Nationald a Roméniei).
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Beneficiarii eligibili in cadrul programului sunt operatorii economici care respecta |
prevederile prezentei ordonante de urgen{d, societate comerciald sau societate
cooperativi, societate agricold, cooperativa agricold de productie, persoani fizica
autorizatd, intreprinzitor titular al unei intreprinderi individuale sau intreprindere
familiald, autorizate potrivit dispozitiilor legale in vigoare asociatiie sau fundatie
nonprofitcare desfasoard activitifi economice si care indeplinesc cumulativ
- conditiile de incadrare in categoria intreprinderilor mici si mijlocii prevazute de
Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii i dezvoltirii intreprinderilor
mici §i mijlocii, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si
intreprinderile afiliate care au un numdr de peste 250 de angajati, inclusiv, care are
calitatea de utilizator/locator in contractul de leasing financiar incheiat cu
finantatorul;

Tinadnd cont de faptul ci majoritatea domeniilor de activitate sunt eligibile la
finantare, intrucat toate sectoarele vietii economice au fost afectate de criza Covid
-19, pentru usurinta implementarii propunem enumerarea domeniilor neeligibile
pentru acordarea de garaniii in cadrul programului intreprinderile mici §i mijlocii,
precum si intreprinderile afiliate care au un numir de peste 250 de angajati, dupa
cum umeazi: intermedieri financiare §i asigurdri, tranzactii imobiliare, activititi de
jocuri de noroc si pariuri, productie sau comercializare de armament, munitii,
explozibili, tutun, alcool cu exceptia vinului gi berii, substante aflate sub control
nafional, plante, substante si preparate stupefiante §i psihotrope, activititi de
inchiriere §i leasing, activitafi de investigare si protectie. '

Ministerul Finantelor Publice va garanta, prin FNGCIMM, in numele si contul
statului, astfel:

a) maximum 80% din valoarea finantarii, exclusiv dobdnzile, comisioanele si alte
cheltuieli aferente finantdrii garantate, pentru achizitia de echipamente IT si
tehnologia informatiei in cadrul unei operatiuni de leasing financiar;

b) maximum 60% din valoarea finantirii, exclusiv dobénzile, comisioanele si alte
cheltuieli aferente finantirii garantate, pentru achizitia de utilaje si
echipamente tehnologice, precum §i autovehicule pentru transport marfuri si
persoane utilizate in scop comercial, in cadrul unei operafiuni de leasing
financiar;

Valoarea maximi cumulati a finantdrilor garantate de stat care pot fi acordate unui
| beneficiar in cadrul acestei facilititi este de 5.000.000 lei.

i Durata maxima a perioadei de leasing este de 72 de luni, cu posibilitatea acordirii
de permadc de gratle cu durata cuprmsa mtre 3si 12 luni. Avﬁnd m vedere

sunt adaptate nevoilor §i cerintclor potentialilor beneficiari.

Avansul achitat de utilizator este cuprins intre 0 §i 20% din valoarea de achizitie a
bunului finantat, exclusiv TVA.

Valoarea reziduald este cuprinsd intre 1% §i maximum 20% din valoarea de
achizitie a bunului finanfat, exclusiv TVA si poate fi achitatd la incheierea
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' perioadei de leasing sau poate fi inclusa in rate, pe parcursul derularii contractului. i

Programul va contribui la :

- crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitatilor actuale de |
dezvoltare economicid a Roméniei si de stimulare a mediului de afaceri, |
prin dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor afiliate
care au un numdr de peste 250 de angajafi, inclusiv, si prin imbunititirea
accesului acestora la finantare prin utilizarea facilitdtilor de tip leasing
financiar;

- mentinerea activitdfii §i cresterea competitivitatii IMM-urilor dar si
menjinerea si crearea de locuri de munci, prin suplinirea nevoilor acestora
de lichiditate in vederea desfasurarii activitatii;

- continuarea finantarii activitatii si platii obligatiilor datorate de IMM-uri si |
de fintreprinderile afiliate care au un numir de peste 250 de angajati,
inclusiv, citre bugetul general consolidat.

De asemenea, implementarea Programului IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE va contribui la diminuarea reticentei finantatorilor de a credita
sectorul IMM si in mod special start-up-urile, avind in vedere riscurile ridicate
asociate activitdtii de finantare a acestui sector derivate din ratele ridicate de egec,
capitalizarea redusa si vulnerabilitatea la riscurile pietei.

in conditiile in care un astfel de program de garantare nu ar fi implementat, avind
'in vedere costurile de garantare practicate in conditiile pietei si lipsa
deductibilititii integrale a provizioanelor, avantaj specific garantiilor de stat,
societatile de leasing financiar nu ar fi incurajate si susfind sectorul IMM prin
accesarea acestui tip de finanfare.

Avind in vedere contextul nefavorabil economic determinat de pandemia COVID
19, pentru atingerea obiectivului de susfinere a accesului IMM-urilor si
intreprinderilor afiliate care au un numar de peste 250 de angajati, inclusiv la
finantare precum si pentru a stimula competitia in sectorul financiar nebancar, cu
efecte benefice pentru dezvoltarea acestora, in sensul reducerii costurilor de
finantare, se impune reglementarea in regim de urgentd a unor masuri al céror
obiectiv constd in facilitarea interventiei statului prin acordarea de sprijin
beneficiarilor eligibili pentru achizitia de echipamente IT si tehnologia
informatiei, utilaje si echipamente tehnologice, precum si autovehicule pentru
transport marfuri si persoane in scop comercial, in cadrul unei operatiuni de
leasing financiar.

In ceea ce priveste recuperarea creantelor rezultate din plata garantiilor de stat

dCOT{13 )14 = AANTATOTIIN (] i (] (] dS1115 1F:h = i sfala

programului, se propune ca acestea si fie asimilate creantelor bugetare, colectarea

s1 recuperarea urméand sd se efectueze de citre organele fiscale competente ale
Agentiei Najionale de Administrare Fiscala, conform procedurii reglementate de
| Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali.

Modalitatea efectivd de recuperare va consta in valorificarea de catre organele
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| competente ale ANAF a bunurilor mobile care au format obiectul contractului de

leasing financiar, asupra cérora au fost inscrise ipotecile legale mobiliare in baza
contractului de garantare. Sumele nete rezultate din valorificarea bunurilor sting
creanfele bugetare rezultate din plata valorii de executare a garantiei.

in cazul in care, in urma valorificarii, creanta bugetare nu a fost acoperita integral,

organele competente ale ANAF vor continua procedura de recuperare §i de
executare silitd, utilizind modalitafile previazute de Codul de proceduri fiscali.
Pentru creantele bugetare rezultate din plata valorii de executare a garantiilor,
beneficiarii datoreazd dobanzi §i penalitdfi de intdrziere conform dispozitiilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Complementar garantiei colaterale, constdnd in ipotecd legald mobiliard instituitd
asupra bunurilor mobile care fac obiectul contractului de leasing financiar,
finantatorul poate solicita beneficiarului emiterea unui bilet la ordin incadrat
valoric in limita procentului neacoperit de garantia de stat, pe care finantatorul il
va putea pune in executare, cu obligatia de a distribui sumele rezultate in favoarea
statului romén, prin Ministerul Finantelor Publice, proportional cu procentul de
garantare.

| 3.Alte informatii

Programul previzut este un program multianual de incurajare §i de stimulare a
dezvoltérii IMM-urilor,

Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise se stabileste prin Hotérédre de
Guvern, iar conditiile de acordare a garantiilor de stat, precum si regulile de

- gestionare a plafoanelor anuale si garantiilor se stabilesc prin norme metodologice

de aplicare a prezentei Ordonante de urgenid, aprobate prin hotarare de Guvern.

Plafonul anual se va incadra in tintele stabilite prin Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Principalele avantaje ale Programului:
- eliminarea principalei constrangeri a beneficiarilor in accesarea creditelor,
si anume lipsa garantiilor;
- stimularea societilor de leasing financiar in crearea de produse de finantare

care si se adreseze unui segment tintit reprezentat de intreprinderile cu un

- Sprijinitea dezvoltarii sectorului IMM §i intreprinderilor atiliate care au un
numdr de peste 250 de angajati, inclusiv, atdt prin consolidarea societatilor
existente cét i prin stimularea infiintarii de noi intreprinderi.

Secfiunea a 3-a
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Impactul socio-economic al prezentului act normativ

]

1. Impactul macroeconomic

Prin acest program se are in vedere stimularea inifiativei private,
precum si atingerea unui obiectiv strategic de incurajare a accesului
la finanfare a IMM-urilor in vederea Imbunatafirii mediului de
afaceri in Roménia.

' 11. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Programul propus nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare citre
Comisia Europeand, garantia fiind acordati in conditiile pietei, fird a
fi consideratd ajutor de stat.

Mecanismul de garantare se va derula cu respectarea pct. 3.4 din
Comunicarea Comisiei nr. 2008/C/155/02 cu privire la aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub
formd de garantii, respectiv garantiile se vor acorda in condifiile
indeplinirii criteriilor care exclud existenta ajutorului de stat.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de
afaceri prin stimularea infiintdrii i dezvoltdrii intreprinderilor mici
i mijlocii precum si intreprinderilor afiliate care au un numér de
peste 250 de angajati, inclusiv, in scopul dezvoltarii de activitati
inovative si de accesare a tehnologiei informaiei.

2.1. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ se adreseazi tuturor categoriilor de IMM-uri,
precum §i intreprinderilor afiliate care au un numir de peste 250 de
angajafi, inclusiv, avind un impact direct pozitiv prin sprijinirea
accesului la finantare.

Avind in vedere cd sprijinirea sectorului IMM-urilor reprezintd o
prioritate a programului economic — parte componentd semnificativa
a Programului de guvernare actual in conditiile in care sectorul
intreprinderilor mici §i mijlocii reprezintd un contributor de
importanti strategica la cresterea economici si crearea de locuri de
muncd, acesta trebuie s3 beneficieze din partea statului de politici
publice care vizeazi printre altele, cresterea accesului la finantare.

Totodati, acest program va produce efecte directe §i semnificative
asupra numarului, potentialului, performantelor si sustenabilitagii
unor categorii importante de IMM-uri si intreprinderi afiliate care au
un numdr de peste 250 de angajati, inclusiv, precum si a sectorului

3.Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera [a acest subiect

4 Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
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tcrman_lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmdtorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupd anul curent
1 2 3 4 5 6 | 1 ]

| Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
¢)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asiguréri

Impactul financiar va fi pozitiv prin majorarea incasdrilor la bugetul de
stat determinate de cresterea numdrului de salariati $i comtributiilor la
bugetele asigurdrilor sociale, concomitent cu sciderea cheltuielilor
bugetare aferente ajutorului de somaj. De asemenea, dinamizarea acestui
sector va avea un impact pozitiv asupra perspectivelor de crestere
economicd cu implicatii pozitive si asupra incasérilor la bugetul general
consolidat.

Totodatd, sumele reprezentind comisionul de risc datorat de beneficiarul
Programului destinat acoperirii riscului de garantare de citre stat si
finantirii anuale a capitalului necesar Programului, se fac venit la bugetul
de stat. Sumele recuperate in contul valorii de executare a garantiilor
plitite finantatorului de cdtre Ministerul Finanielor Publice, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente, se fac venit la bugetul de stat,
proportional cu procentul de garantare.

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5 ani,

dupd anul curent

Impact previzionat!

2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii
¢)bugetul asigurrilor
sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri §i servicii

) -

a) buget de stat

N 9

b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

10




' 5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor | Nu este cazul
si/sau cheltuielilor
 bugetare

7. Alte informatii

La momentul acordirii, garantiile care vor fi emise in cadrul Programului
' nu reprezintd plati din bugetul de stat, ci determind exclusiv majorarea
datoriei publice.

Suma reprezentind valoarea de executare a garaniiilor care nu a fost
recuperati in cursul aceluiagi an are impact asupra bugetului anului in care
acestea se executd si reprezintd cheltuiald a bugetului de stat, cu incadrare
'in prevederile bugetare anuale §i in tintele stabilite prin Legea pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in
vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
| vederea implementérii noilor dispozitii. e
11. Compatibilitatea actului normativ cu | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia

comunitard in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3.Hotériéri ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

4. Alte acte normative §i/sau documente

internationale din care decurg angajamente
5.Alte informatii Nu au fost identificate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

I.Informatii privind procesul de consultare cu rezentul act normativ nu se refer la acest subiect
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare §i alte organisme implicate




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care g
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectivul actului normativ

A fost solicitat avizul Bancii Nationale a Romaniei prin
adresa nr. 604906/01.07.2020

3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitéti ale acestor]
@utoritﬁti, in conditiile Hotérérii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale

proiectelor de acte normative

autoritétilor
administraiei publice locale la elaborarea

4,Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a} Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

i) Comisia de Dialog Social

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
proiectului de act normativ

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Economic §i Social

d) Este necesar avizul Consiliului Concurentei

e) Nu este cazul

f) Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia
cu Parlamentul, din punctul de vedere al oportunitatii
promovarii

) Este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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“Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea gi implementarea prezentului act normativ

I.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
claborérii actului normativ

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului a
fost initiat in conditiile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003.

0. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementérii actului
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdfeanului sau diversitifii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informaiii

MNu au fost identificate

- 'geaiunea- a 8-a
Maisuri de implementare

si/sau locale-infiintarea sau extinderea competentei
institutiilor existente

1.Misuri de punere in aplicare a actului normativ de [Vor fi emise norme metodologice de aplicare care
cdtre autoritdtile administrative publice centrale vor fi aprobate prin hotérdre de Guvern,

2.Alte informatii Nu au fost identificate

Fati de cele prezentate, supunem aprobdrii proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
Programul IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAIJE.

MINISTRUL_EINK{TE OR PUBLICE

I

Vasile — Fl

MINISTRUL ECONOMIEI, ENE
MEDIULUI DE AFACE

IS

Virgil — Daniel POPESCU

-favorabil:

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII SI
COMUNICATIILOR

Lucian Nicolae BODE

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Ciatilin PREDOIU



