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Domnului Antonel TANASE, Secretar General
Adresd: Palatul Victoria, F‘ia;a Victoriei nr.1, sectorul 1, Bucuresti

Stimate domnitle secretar generai
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V4 transmitem aldturat prolectul de Ordonanti de Urgenta pentru modlﬁcarea s completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr. 118/2020 privind Programul de susiinere a
Intreprinderior micl i mijlocii ‘MM LEASING DE ECHIPAMENTE $I UTILAJE”, In vederea

includerii pe agenda proximel sedinte de Guvern.
Continutul dosaruiui:

- Proiect de act normativ (5 pagini)
- Nota de fundamentare/expunere de motive (7 pagini)

- Aviz de oportunitate pentru ordonantefordonante de urgentd (nr. 188A/14.08.2020 -

4 pagini}

- Obs, avizatord ¢i note de justificare pentru nsusirea/neinsuslirea acestora — Avizul

Ministerului Justitief {a fost solicitat prin adresa nr. 6063056/12.08.2020), Avizul

Ministerului Economiei, Energiel sf Mediuluf de Afaceri (a fost solicitat prin adresa nr.

606305/12,08,2020), Avixul  Ministerului  Transporturifor,  Infrastructurii

s

Comunicaiffor (nr. 32385/14.08,2020 -~ 1 paginé), Avizul Consilivlui Concurantei (a

fost soflcitat prin edresa nr. 606305/12.08.2020},
- Adresa MJ nr. 2/68323/14.08.202¢
- Tabs! comparativ (6 pagini)

Actul normativ in format electronic a fost transmis cu semnaturs electronica certificatd apartinand

dnei. Narcisa Sardu de [a adresa de e-mail parcisa sarau@mfinante.gov.ro cétre adresa de

email dpsg@qov.re .

Persoana In mésurd sé ofere relatii cu privire (a actul normativ este dna. Mihaela Ene, avand
funciia de director general, la Direclia Generala de Trezorerie gl Datorie Publicd, telefon 021 319

B8 18, e-mail mihaela.ene@mfinante.gov.ro
Cu deosebitd considerafio,
Horatiu Tiberiu GORUN,

Secretar general adjunct
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pentru modifiearea §i completarea Ordonantei de urgentﬁ a Guvernului nr. 118/2020
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici i mijlocii "IMM LEASING DE
ECHIPAMENTE SI UTILAJE"

Ordonanti de Urgenti

In contextul actual, pentru combaterea efectelor economnice negative generate de pandemia
COVID19 care se manifestd cu o deosebitd acuitate asupra IMM — urilor, au fost aprobate méasur]
de sprijin pentru aceste categorii de intreprinderi prin Ordonanta de urgentd a Guvemului
nr.118/2020 pnvmd Programul de sustinere a mtreprmderllor miei §i mijlocii "IMM Leasmg de
Echipamente gi Utilaje",

Deoarece de la intrarea n vigoare a Programului “IMM Leasing de Echipamente gi Utilaje™ au
fost identificate o serie de aspecte si constrdngeri care ingreuneazd implementarea facilitdtilor de
finantare §1 garantare oferite prin programul IMM Invest Roménia se impun o serie de modificiri
legislative de naturd s simplifice gi flexibilizeze accesul Ia finantare a IMM-urilor cﬁt 5 atragerea
unui numir semnificativ de societiti de leasing participante in program,

Intrucat modificirile propuse conduc la crearea unui cadru mult mai functional de implementare a
: prop

programului, adaptat atdt cerinfelor sectorului IMM in contextul actual ¢ft $i deruldrii
corespunzétoare a acestuia de ¢itre societitile de leasing financiar din Roménia,

Intrucat dreptul de proprietate al societatilor faciliteazi reposedarea bunurilor mobile achizifionate
in cadrul programului iar companiile de leasing au o vastd expertizi referitoare la valorificarea
bunurilor in situatia in care un beneficiar intrd fn incapacitate de platd sau nu Isi indeplineste
obligatiile de plati, fapt ce determindl cresterea capacititii de recuperare a crenfelor si scurtarea
timpului de recuperare,

fntrucat Statului roman 1i creste gradul de securizare al incasirii sumelor cuvenite ca urmare a
valorificirii activului achizitionat prin Program, avind in vederea ci beneficiazi de o garanfie reald
mebiliard constituitd asupra bunului, obiect al leasingului financiar,

Tindnd cont de faptul ¢i bunurile mobile care fac obiectul contractujui de leasing financiar sunt
proprietatez finantatorilor, iar acegtia su posibilitatea de valorificare in conditli avantajoase
datorit specificului activitdfii desfdurate de acestia, se impune crearea cadrului legal astfel ncét
finangatorii sA poati valorifica aceste bunuri, urindind s4 distribuie sumele recuperate pmportmnﬂl
gu procentul de parantare,

‘Consecintele neadoptarii acestor masuri ar aduce grave prejudicii actswti;u econommc a unui
numir semnificativ de intreprinderi mici si mijlocii din toate sectoarele de activitate din Romania,
corelat cu aparitia unor efecte la nivel social determinate de disponibilizarea unei mase

semnnificative a salariailor din Roménia care in prezent sunt angajati tn Tntmprmderlle mici gi

" mijlocii, dit implicail negative asiipra procesului de relansare economica,

fntrucdt statul este obligat si ia miisuri pentru asigurarea continuirii si relansarit amwtﬁtu
economice si elementele mai sus prezentate vizeazi interesul general public 51 constxtuze sxmatu
de urge:n;a :;1 axtmordmnre a cliror reglemantare nu poate. f'l amﬂnatﬁ P o




in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitujia Romaniel, republicats, =~
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonant de urgenta.

Articol unie. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 privind Programul de susfinere a
intreprinderilor mici §i mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", publicats
i Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 655 din 241uhe 2020, se mﬂdtﬁcﬁ $l s¢ completeazﬁ
dupi cum urmeazi:

1. Literele a), d) si e) ale articolului 2 se modifici $1 vor avea wrmiitoral cuprins;

“a) beneficiarul programului — operatorul economic care respect prevederile prezentei ordonante
de urgent, societate sau societate cooperativi, societate agricold, cooperalivi agricoli de
productie, persoand fizich autorizatyl, intreprinzitor titular al unei Intreprinderi individuale sau
Intreprindere familiald, autorizate potrivit dispozifiilor legale in vigoare, asociatiile sau fundatiile
nonprofit care desfdgoari activititi economice §i care indeplinesc cumulativ conditiile de fncadrare
In categoria intreprinderilor mici §i mijlocii prevézute de Legea nr. 346/2004 privind stimularea
Infiingirii gi dezvoltirii Intreprinderilor miei §i mijlocii, cu modificérile i completarile ulterioare,
precum §i Intreprinderile afiliate care au un numir egal sau mai mare de 250 de angajati, entitate
care are calitatea de utilizator In acceptiunea Ordonantei Guvernului nr. 51/1997, privind
operajiunile de leasing §i societdfile de leasing, republicati, cu modificirile si completrile
ulterioare;

............................................................................................................................................................

d) contract de garantare — contractul incheiat Intre beneficiarul programului, i calitate de
utjlizator, societatea de leasing financiar, in calitate de finanfator gi F.N.G.C.LM.M.,, in calitatc de
mandatar aj statului, prin care statul, prin Ministerul Finanfelor Publice, reprezentat de
F.N.G.C.ILM.M,, se oblig4 s3 geranteze finantarea de tip leasing acordati de societatea de leasing
financiar iar beneficiarul programului 15i asum¥ obligatia s ramburseze statului sumele datorate,
ca urmare a executdrii garantiei de citre finantator, Tn situatiz producerii riscului de credit;

¢} finantarea de tip leasing financiar — finantarea in cadrul unei operatiuni de leasing previzutd de
dispozitiile art. I din Ordonanta nr, 51/1997 privind operatiunile de leasing gl societitile de leasing,
republicats, cu modificérile gi comnpletarile ulterioare, acordati beneficiarului programului de cltre
un finantator, astfel cum este definit la art. 2 litera i) din prezenta ordonanti de urgents, In scopul
finantirii Tn regim de leasing financiar de bunuri mobile noi sau second-hand necesare realizirij
activitifii beneficiarului programului, cu respectarea normelor interne proprii ale finantatorului, in
baza unui contract de leasing financiar;

2. Litera j) a articolului 2 se abrogi.
3. Literele k) §i o) ale articolului 2 se modific# si vor avea urmatoru] cuprins:

k) leasingul financiar — operatiunea de leﬂsmg previzutd de dispozifiile.art. 1 din Ordonanta nr.
51715997 privind operatiunile de leasing §i societiile de leasing, republicaty, cu modificirile si
completérile ulterioare;



o) valoarea reziduald — o parte din preful bunului care face obiectul operatiunii de leasing financiar,
exprimati procentual §i care raprezintd valoares la care se face transferul dreptului de proprietate
asupra bunului citre utilizator la momentul expiririi contractului de leasing, dupi achitarea ultimei
rate de leasing”

4. Alineatul (1) al articolului 3, se modifica i va avea nrméatorul cuprins:

“(1) Finantirile previizute la art, § alin, (1) sunt destinate transmiterii dreptuloi de folosingi asupra
bunurilor mobile noi §i second hand destinate beneficiarilor eligibili care respectﬁ condigiile
programului gi se Incadreazi in normele §i procedurile interne ale finantatorilor §i beneficiazi de
garantii emise/acordate de cétre FN.G.C.LM.M. in numele §i in contul statului In calitate de
mandatar al Ministerului Finantelor Publice,” ' ‘ : :

5 Alineatele (2), (3) si (4) ale articolului 6, se modifick §i vor avea urmaétorul cuprins:

*(2) Obligatia finantatorului de distribuire a sumelor rezultate din valorificarea activelor conform
prevederilor art, 11 alin (4) este garantati cu o ipotecd Jlegald mobiliard constituitd asupra activului
finanfat prin contractul de leasing. Operatiunile de inscriere, modificare §i radiere in/din Registrul
National de Publicitate a Garaniiflor Mobiliare se cfecme:azﬁ de céfre finanjator, In baza
mandatului acordat de FNGCIMM.

(3) Finanfatorii pot solicita beneficiarulvi garantii accesorii finantérii garantate sub forma biletelor
la ordin avalizate emise de beneficiar, in conformitate cu normele si procedurile proprii de
finanjare ale acestora.

(4) Ipotecile legale mobiliare previzute |a alin, (2) se instituie In temeiu] contractului de garantare,
in favoarea statului romén, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin FN.G.C.ILM.M,
proporfional cu riscul asumat de garant §i sunt valabile pin# la distribuirea sumei nete rezultate
din valorificarea bunurilor mobile care fac obiectul contractulul de leasing, proportional cu riscul
asumat de fiecare dintre pirti, conform prevederilor art. 11 alin. (4).”

6. Alineatul (1) a! articolului 7, se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

“(1) Finangatorul are obligatia de a Incheia polife de asigurare a bunurilor mobile care fac obiectul
contractului de leasing financiar, in conditiile prevederilor art. 9 lit, f) din Ordonanga Guvernului
nr. 51/1997 privind aperatiunile de leasing si societdtile de leasing, republicatd, cu modificirile gi
completirile ulterioare, la valoarea acceptati de societatea de asigurare, dar nu mai putin decét
valoarea tezultatd din rapoartele de evaluare intocmite de evaluatori autorizati ANEVAR a
bunurilor mabile pentru bunurile second-hand si respectiv valoarea de asigurare a bunului mobil
pentru bunurile nei.”

7. Alineatele (1) i (2) ale articolului 8 se abrogi.
8. Alineatul (3) al articolului 8, se modific4 si va avea urmétorul cuprins:

“(3) Modificirile natificate de beneficiar finantatorului privind structura acjionariatului/asociatilor
si schimbarea sediului social al beneficiarului se notificd F.N.G.C.LM.M. de ctre finantator.”

9. Alineatele (3), (4), (5), (10) i (13) ale articolului 11, se modificd §i vor avea urmétoru] cuprins:

“(3) Finanfatorul va depune foate diligenele pentru reposedarea si valorificarea echipamentelor,
utilajelor $i bunurilor mobile finanjate prin [easing {inanciar, care fac obiectul contractului de
garantare, conform prevederilor art, 9. Finantatorul este obligat s instiinteze, din oficiu, organul



fiscal competent in administrarea beneficiarului programului, cu privire la preful de valarificare al
bunuluvi, pentru a participa la distribuirea prefului, In functie de suma rimasd de recuperat din
creanta bugetard cuprinsd In inscrisul previzut la art, 10 alin, (1).

(4) Sumele provenite din valorificarea realizatd potrivit alin, (3) dup# deducerea cheltuielilor de
orice fel ficute in cadrul procedurii de recuperare, conservare, evaluare §i vAnzare a activelor
finantate prin contractul de leasing financiar garantat in cadrul programului, cu exceptia TVA,
precum §i a celor cu primele de asigurare, se distribuie statului romén, prin Ministerui Finanelor
Publice, si finantatorului, proportional cu participarea la riscuri a fiecirei parfi. In sensul
programului, plasarea bunurilor mobile/echipamentelor/utilajelor n leasing se considerd
valorificare, iar distribuirea se realizeazy la data la care noul contract de leasing produce efecte
Juridice, proporfional cu procentul de garantare aplicat la valoarea rezultatd in urma reevaludrii
bunului.

(5) Sumele rezultate din executarea garaniilor accesorii, ct si din incasirile amiabile, din care se
deduc dobénzile, comisivanele i primele de asigurare aferente finan{éirii acordate, vor diminua,
proportional cu procentele de garantare, creanja rezultatd din valoarea de executare a garanfiei
plétite finantatorului de statul romén, In conformitate cu prevederile art. 9 alin, (2), in baza
garantiei acordate de stat.

(10) Creanfele rezultate din plata garanfiilor emise pentru finanfdrile acordate in cadrul
programului se recupereazi astfel:

a) de clitre finantatori prin valorificares bunurilor mobile finantate prin contractul de
leasing financiar gi, dupd caz, a celorlalte parantii constituite prin intermediul contractului de
leasing financiar;

b) de cittre organele fiscale competente ale Agentiei Naionale de Administeare Fiscald prin
aplicarca prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificirile 51 completirile ulterioare, de indati ce

primese inscrisul previizut [a art. 10 alin. (1).

(13) Sumele recuperate ca urmare a punerii In executare a contractului de garantare, precum gi cele
recuperate ca Urmare a distribuirii in conformitate cu prevederile art. 11 alin. 4, In limita creantei
rezultate din valosrea de executare a garantiei de stat se fac venit la bugetul de stat si se Incaseazi
intr-un cont de venituti bugetare distinct. In acelagi cont de venituri bugetare se recupereazi
creanfele bugetare cuprinse in nscrisul previizut la art, 10 alin, (1), de clitre organele fiscale,”

10.  La articolul 11, dupa alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin, (109, care va avea
urmétorul cuprins:

"(10") Anterior demar#rii procedurii de valorificare a bunurilor ce reprezinti garantii constituite
prin intermediul contractului de leasing financiar, inclusiv in cazul in care bunul nu a fost
valorificat, finantatorii ¢i organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald se ingtiinteazd reciproc. De la momentul Ingtiintirii privind demarares procedurii de
valorificare a bunurilor pind [a finalizarea acesteia, finantatorul sau orgaml fiscal competent a



Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, dupd caz, nu va demara o noua procedura de
valorificare a bunului pentru care a fost tnstiingat.”

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru modificarea 3i completarea Ordonantei de urgent a Guvernului n'r, 118/2020 privind
Programul de sustinere a Intreprinderilor mici gi mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE

Sectiunea 1
Titlal actului normativ
Ordonan{i de urgen{i

$IUTILA f' L

Sectinnea a 2-a
Motivul emiterii actului pormativ

1 Descrieren
situatiei actuale

Prin Ordonana de urgentd a Guvemnului nr. 118/2020, a fost aprobat Programul de
sustinere a intreprinderilor mici $i mijlocii - MM LEASING DE ECHIPAMENTE!
ST UTILAJE, program multianual de incurajare ¢ stimulare a dezvoltdirii
intreprinderilor mici §i mijlocii gi Intreprinderilor afiliate care au un numir egal say
mai mare de 250 de angajati, a acesului la finantare prin acordarea de facilitati de
[arantare de catre stat sub forma puneril la dispozitia institutiilor financiare
nebancare inscrise in Registrul special Iz Banca Najionald 2 Roméniei a unot
plafoane anuale de garantsre pentru finantirile de tip leasing financiar pentrul
pohizitionarea de bunuri mobile noj sau second-hand necesare realiziirii activititilor
acestora,

Programul consti in in acordarea de garantii de stat n favoarea flecirui beneficiar
participant in program pentru finanfirile de tip leasing destinate achizifiondrii prin)
intermediul finantatorilor de bunuri mobile noi si/sau second-hand, garantate de
cétre stat, prin Ministerul Finantelor Publice, astfel:

a) In procent de maximum 80% din valoarea finantfirii, exclusiv dobinzile,
comisivanele i alte cheltuieli aferente finantirii garantate, pentru achizitia de
echipamente IT gi tehnologia informatiei n cadrul unei operatiuni de leasing
financiar; ‘

b) In procent de maximum 60% din valoarea finangirii, exclusiv dobénzile,
comisioanele §i alte cheltuieli aferente finanpirii garantate, pentru achizitia de
utilaje 5i echipatnente tehnologice, vehicule pentru transport mirfuri §i persoane,
utilizate In scop comercial in cadrul unei operatiuni de leasing financiar,

Valoarea maximi cumulatd a finangirilor garantate de stat care pot fi accesate de
un beneficiar in cadrul programului este de 5.000.000 lei,
Finantérile acordate in cadrul programului pentru achizitionarea bunurilor mobile]
noi gi second-hand destinate beneficiarilor eligibili care respectd  conditiile
programului i se Incadreazi in normele §i procedurile interne ale finantatorilor, aul.
urmitoarele caracteristici:
* durata maximi a perioadei de leasing este de 72 de luni, cu posibilitates)
acordirii de perioade de gratie cu durata cuprins tntre 3 si 12 luni; E
** perioada i modalitatea de rambursare a finantarilor sunt stabilite de finan{ator,
conform normelor intemne ale acestuia;
“ avansul achitat de utilizator este de 0%, g, in functie de solicitarea acestuia,|
poate ajunge pindl la maximum 20% din valoarea de achizifie a bunului
finantat, exclusiv TVA;
“* valoarea reziduali este cuprinsd intre 1% $i maximum 20% din valoarea de
~ achizitie a bunului finangat exclusiv TVA si poate fi achitatd la incheierea|
perioadei de leasing sau poate fi inclusd n rate, pe parcursul deruldirii
contractului, |




Pentru finantarile previizute la art. 1 alih. (1), Ministerul Finantelor Publice pliteste
dobinzile aferente finantérilor de tip leasing financiar h procent de ping la 50%,
comisionul de administrare si comisionul de risc in procent de 100% (costuri def
garantare - finantare) din bugetul Ministerul Finantelor Publice in cadrul unej
scheme de ajutor de minimis asociatd acestuj program.

Subventionarea costurilor de finanfare-garantare se realizeazd pe toati perioada de
valabilitate a schemei de ajutor de minimis, care urmeazi si fie aprobatd printr-o
hotirdre a Guvernului. Granturile se plitesc sub formd de sume acordate
beneficiarilor finantirilor garantate in cadrul Programului prm intermediul unui
mecanism de platd reglementat prin conveniile de garantare g platd tncheiate de
FNGCIMM cu finantatorii, respectiv in conventia de implementare ncheiatd cu
MEP, Mecanismul de transfer al fondurilor pentru plata granturilor este stabilit prin)
ordin al ministrului finantelor publice,

Finantdrile se acordd cu respectarea prevederilor OUG nr.118/2020, ou
completarile si medificarile ufterioare §i In functie de criteriile specifice previzute
in normele §i procedurile proprii de finanfare ale societatilor de leasing financiar
participante in program. Finantdrile vor fi garantate in numele §i contul statului de
citre Fondul Nationsl pentru Credite Mici si Mijlocii (FN.G.C.LMM.), iar
plafonul garantiifor de stat se stabilegte anual prin Hotirére a Guvernului,

2.Schimbéri
preconizate

Prin acest proiect de Ordonanti de urgen{d pentru modificarea §i completar
Ordonantei de urgentd a Guvernului or. 118/2020 privind Programul de susfinere
intreprinderifor mici §i mijlocii — IMM LEASING DE ECHIPAMENTE §
UTILAJE se urmireste clarificares unor termeni §i expresii din Ordonanja d
urgentd a. Guvernului nr. 118/2020, precum gi introducerea unor dispozitii cate s
faciliteze operafionalizarea mai facild a Programului, fiind aduse urmitoarele
modificiri si completsri:

I. clarificarea definitiilor aferente beneficiarului programului, contractului d
parantare, finanflirii de tip leasing §i leasingului financiar, pe de o parte pentru a fi
eliniate terminologiei wutilizate in Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privin
operatiunile de leasing si societdfile de leasing, iar pe de alti parte pentru ¢
tructura garanfiilor din cadrul Programului trebuie s3 reflecte particularitisil
rodusului de leasing financiar;

. clarificarea notiunii de leasing financiar, care face obiectu) Programului, 1
sensul cf aceasta se referd la transmiterea dreptului de folosingd asupra bunurilor
obile noi s second hand destinate beneficiarilor eligibili;

. asigurarea faptulul ¢i Statul Romén beneficiazd de o garantie reali mobiliar
onstituitd asupra bunului obiect al leasinpului financiar, precum si securizare
incasfirii sumelor cuvenite ca urmare a valorificiril activolui. Astfel, au fos
eliminate prevederile referitoare la garantiile colaterale din Ordonanta de urgenti
Guovernului nr. 118/2020 si a fost introdus3 obligafia finantatoruluj de distribuire
umelor rezultate din valorificarea activelor, care este garantatd cu o ipotect legal
obiliard constituitd asupra activului finanjat prin contractul de leasing;

. se introduce posibilitatea ca finenfatorii sd solicite beneficiarului garantii
ccesorii finantdrii garantate sub forma biletelor la ordin avalizate emise de
eneficiar;

5. se infroduce obligatia finantatorului de a incheia polite de asigurare a bunurilor
mobile care fac obiectul contractului de leasing financiar, Tn condifiile prevederilor
art. 9 lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si




societifile de leasing. Polifele de asigurare se vor incheia la valoatea acceptatd d
societatea de asigurare, dar nu mai pufin decét valoarea rezultat3 din raposrtele d
evaluare Intocmite de evaluatori autorizati de Asociatia Nationald a Evaluatorila
Autorizaft din Roménia (A.N.E.V.A.R.) a bunurilor mobile pentru bunurile second
hand §i respectiv valoarea de asigurare a bunului mobil pentry bunurile noi;
6. clarificarea faptului c& doar modificérile notificate de beneficiar firantatorulut
privind structura actionariatului/asociailor si schimbarea sediului social al
beneficiarului sunt notificate citre F.N.G.C.1L.MM. de ciitre finantator; '

7. introducerea unor dispozifii privind valorificarea bunurilor din contractul d
leasing financiar, avind in vedere calitatea acestula de proprietar. Potrivit noilor
prevederi finanfatorul va depune toate diligentele pentru reposedarea i
valorificarea echipamentelor, utilajelor si bunurilor mobile finantate prin leasin
financiar, care fac obiectul contractului de. garantare. De asemenea, - est
reglementati procedura de distribvire a sumelor provenite din valorificares
bunurilor care fac obiectul contractulul de leasing financiar, precum si ce
referitoare la sumele rezultate din executarea garanjiilor accesorii, cat §i di
incasirile amiabile. In final, sunt introduse dispozifii in privinta recuperirii
creantelor bugetate de ciitre organele fiscale In paralel cu procedura de executare
{parantiilor demaratl de citre finantator.

3. stabilirea competentelor pentru recuperares a creanjelor bugetare rezultate din
plata garantiilor emise pentru finantdrile acordate in cadrul programului, inclusivi
introducerea unor noi preciziri cu privire la eliminarea situatiilor in care atét
finantatorii, cit si organele fiscale din subordinea ANAF demareazi simulian]
procedura de valorificare a aceluiagi bun,

Modificirile $i completérile propuse conduc la crearea unui cadru mult mai
functional de implementare a programului, adaptat atdt cerintelor sectoruiui IMM]
in contextul actual cdt 51 deruliirii corespunziitoare a acestuia de citre societitile del
leasing financiar din Roménia.
Dreptul de proprietate al companiei de leasing asupra activalui finantat prin
program conferdl acesteia o veritabili garantie cu rol semnificativ pentru acordares
finantdrii, pe de o parte iar pe de alti parte faciliteazi reposedarea bunurilor mobile
pehizitionate In cadrul programului.
Sacietiifile de leasing au o vastdl expertizi referitoare la valorificarea bunurilor n
situatia in care un beneficiar intri in incapacitate de platd sau nu i5i indeplineste
obligatiile de plat, fapt ce determini cresterea capacitéfii de recuperare a
creantelor §i scurtarea timpulul de recuperare,
Statufui roman 1i creste gradul de securizare al incasirii sumelor cuvenite ca
urmare a valorificBrli activului achizifionat prin program, avind in vederea cj
beneficiazdi de o garantic reald mobiliard constituitd asupra bunului obiect al

3. Alte informatii

leasingului financiar,

Secfiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

11. Impactul asupra medivlui
concurential si domeniului
mjutearsior de stat

INu este cazul




2. Impactul asupra mediului de
afaceri

2.1, Impactul asuprs sarcinilor  {Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
administrative

2.2, Impactu] asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

3.Impactul social Prezentul act normativ nu se referdl la acest subjact
i Impactul asupra mediului Prezentu] act normativ nu se referd la acest subject
5. Alte informatii Nu au fost identificate -

s . Sectiunea a 4-a :
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, c8t gi pe
termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent Urmdtorii 4 ani . Media urmétorilor 5
ani, dupd anu) curent
] 2 3 4 5 & 7
Impact previzionat 2020 2021 2022 2023 2024
{miltel) | (millel) | (millei) (il le) (mil lei)

1.Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: - -

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

Limpozit pe venit

bbugete locale:

-impozit pe profit
clbugetul asiguriirilor
sociale

_contributii de asiguriri

2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetu] de stat, din acesta:
~cheltuieli de personal
Fbunuri §i servieii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri st servicit
c)bugetul asigurarilor
sociale

~cheltnieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
bybugete locale

4. Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




acoperirea cregterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru
ncoperirea sciiderilor de
venituri

Frezentul act normativ nu se referd s acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modific#rilon
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

INu este cazul

7. Alte informatii

consistent.

datoriei publice.

Impactul financiar va fi pozitiv prin menfinerea in functiune a IMM-uritor
existente implicit a numdrului de angajati, situatia actuald ducind spre o
inchidere masivd a IMM-urilor fir3 intervenfia statului printr-un ajutor

[.2 momentul acordirii, garantiile care vor fi emise In cadrul Programulu
nu reprezintd plati din bupetul de stat, ci determind exclusiv majorarea

Sectitnea a -2
Efectele prezentulut act normativ asupra legislatiel in vigoare

prevederilor actului normativ;
) acte normative in vigoare ce vor fi modificate)

actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

I.Mésuri normative necesare pentru aplicarcaPrin prezentul act normativ va fi medificatd g
completatd Ordonania de urgentd a Guvernului nr.

11872020 privind Programul de susjinere

sau abrogate, ca urmare a intrfirii in vigoare afintreprinderilor mici gi mijlocii “IMM LEASING DE

ECHIPAMENTE $1 UTILAJE”.

3

11. Compatibilitatea actului normativ cu legislagia
in domeniul achizifiilor publice

Prezentul act normativ hu se referd la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legisiafia
comunitard in cazul profectelor ce transpun
revederi comunitare

Prezentu] act normativ nu se referd 1a acest subiect

3. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunes a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ




1Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentals, instituite de
cercetare §i alte organisme implicate

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care af

avut loc consultarea, precum i 2 modului in carel . .
activitatea acestor organizatii este legata delPrezentul act normativ nu se referd [a acest subiect

obiectivul actulul normativ

3.Consultdirile  organizate cu  autorithitile
administratiel publice lacale, In situajia in carg
actul normativ are ca obiect activitiii ale acestor
autoritdti, In conditiile Hotdrfrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare &
structurilor  asociative  ale  autoritdtilon
administratiei publice Jocale la elaborared
proiectelor de acte normative

4. Consultiirile desfigurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind Prezentul act normativ nu se referd la acest subject
constituirea consiliilor interministeriale
pertnanents

5.Informatii privind avizarea de cltre:
r:) Consiliul legisiativ

L) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra
projectului de act normativ.

) Nu este cazul

) Este necesar avizul Congifin]ui Bconomic gi Social
d) Este necesar avizul Consiliului Concurentei

) Nu este cazul

f} Este necesar avizul Departamentului pentru Relatia
cu Parlamentul, din punctul de vedere al oportunititiy
pPromovarii

b)Consiliul Suprem de Aparare a Taril
¢)Consiliul Economie gi Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

g) Comisia de Dialog Social 2) N este cazul

6. Alte informatii N0 au fost identificate

Sectiuneaa 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea gi implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societdii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

Ay fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la
mivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelod
de documente de politici publice, a projectelor de acte normative, precum)
si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobirii, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr. 561/2009,

Proiectul de Ordonanti de urgentdi a Guvernului a fost initiat in conditiile
art.7 alin (13) din Legea nr.52/2003,




Y

Jnformarea societiyii civile Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

u privire la eventuaiul
impact asupre mediniui In-
urma itmplementérii actului
normativ, precum §i efectele

supra sin&tagil §i securitiiii
cetieanului sau diversitatit
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.MHsuri de punere in aplicare a actulvi normativ de Prezentul act normativ nu se referf Ia acest subieot
cdtre autoritifile administrative publice centrale
si/sau locale-infiinfatea sau extinderea competeniei
institugiilor existente

2. Alte informatti Nu au fost identificate

Fati de cele prezentate, supunem aprobirii proiectyl de Ordonanti de urgentd pentru -
modificarea §i completarea Ordenantel de urgenfi a Guvernului nr. 118/2020 Programul de
sugfinere a Intreprinderilor micl gi mijlocit "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE,
prezentat aiturat,

MINISTRUL FINARITELOR PUBLICE
Vasile - Flohr CITU-—
Adam favorabil:

MINISTRUL ECONOMIEI, EI&RGIEI SI MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
MEDITH YT MEVARAMRRY INE TRUCTURI $I
C CATIILOR

. Virgil- BaptpQgiscU | \Ludizh Nicolfe BOPIR,

"/ MpASTRUL SUSTITIED g ATy
* Marian Caklia AREDOIU

O fntsots Ju 930



SECRETARIATUL GENERAL. AL GUVERNULUT
DBPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

188A/ 114 AUG. 2020

Caitre: Domnul Vasile-Florin GITU,
Ministrul Finantelor Publice

Ref. la: prolectui de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 privind Programul de:

sustinere a intreprinderilor mici gl mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE §I
UTILAJE"

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastra (adresa nr. 606305/12.08.2020), v trimitem,
aliturat, avizul de oportunitate asupra proi€ctului Ordonarifel dé urgentd a Guvernului
pentiu modificatea §i completarea Ordonan{ef de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 prvind
Programut de suslinere a Intreprinderilor mici gi miflocii “IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE".

Cu deosebitd consideralie,

_NINI'SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



GN® SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUIL
@Y DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

o AVIZDE OPORTUNITATE = =

" asupra prolectului Ordonantel de urgentd a Guvernului pentru modificarea .
si completarea Ordonantel de urgentd'a Guvemulul nr.118/2020 privind

 Programul de sustinere a infreprinderilor mici sl mijlocii "IMM LEASING DE

- ECHIPAMENTE SIUTILAJE" - . . S

In temeiul art, 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi prezentarsa proiectelor de documente de
politici publice, a prolectelor de acte normative, precum gl a altor documente, In vederea
adoptérifaprobarii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2008, cu modificérile $i
completérile ulterioare,

avizim favorabil, cu observatia de la pct. 4, projectul Ordonaniel de urgentd a
Guvemului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nf.
118/2020 privind Programul de sustinere a Intreprinderilor mici gi mijlocii "IMM LEASING
DE ECHIPAMENTE S UTILAJE", elaborat de Ministerul Finantelor Publice, cu privire la
oportunitatea emiterli acestel reglementiiri in art. 115 alin. {4) din Constitutia
Romadniel, republicata.

MOTIVARE

1.Tn temelul art. 115 alin. (4) din” Constitutia Romé&niel, republicatd, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd in situafii extraordinare a céror reglementare nu
poate fi amédnata.

Potrivit art. 31 din Hotdrarea Guvernului nr. 561/2008, ,Proleciele de ordonanté
de urgentd sunt avizate de cétre Secretariatul General al Guvernului din punciul de
vedsre al oportunitalii promovaétil acestora, in sensul motivaril situaliel extraordinare a
cdrei reglementare nu poate fi aménatd, precum gi a prezentdril consecinfelor
neadoptarii profectului de act normafiv in regim de urgenid”. Astfel, analiza
Secretariatulul ‘General al Guvernului in vedersa emiterii avizulul de oportunitate
priveste numal elementele relatate de initiator pentru prezentarea sltuatiei extraordinare
a cérel reglementare nu poate fi amanatd i consecintele neadoptérii profectulul de act
normatly in regim de urgenta. o

2. Prin proiectul de ordonanid de urgenid a Guvernulul se propune amendarea
unor dispozitii ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020 vizénd, in principal,
astfel cum se mentioneazd Tn Nota de fundamentare, clarificarea unor termeni ¢l
expresil, precum i introducerea unor dispozifii care sé faciliteze operationalizarea
Programului, -



3, Th Nota de fundamentare se mentioneazé c& mésurile vizate de proiect conduc
la crearea unul cadru mult mai functional de implementare a programului, adaptat atat
cerintelor sectorului IMM n contextul actual, cat si daruidrii corespunzatoare acestuia de
catre societstile de leasing financiar din Romania. .

Iniiatorul prezintd in preambulul prolectului argumentele penfru care considera
necesard promovarea proiectulul Tn forma unei ordonanie de urgentd, dupd cum
urmeaza: o | '

- Tn contextul actual, pentru combaterea efectelor economice negative generate de
pandemia COVID18, care se manifestd cu o deosebitd acuitate asupra IMM — urilor, au
fost aprobate masuri de sprijin pentru aceste categorii de intreprinderi prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.118/2020, D

~

- Devarece de la intrarea In vigoare a Programulul “IMM Leasing de Echipamente
si Utllaje” au fost identificate o serle de aspecte si constrangeri care Ingreuneaza
implementarea facilitdtilor de finantare gi garantare oferite prin programul IMM Invest
Romania se impun o serie de modificar legislative de naturd s& simplifice si sa
flexibilizeze accesul la finanfare a IMMe-urilor, precum gl atragerea unui numar
semnificativ de societdtl de leasing participante in program.

- Modificarile propuse conduc la crearea unui cadru mult mai funcfional de
implementare a programulul, adaptat atat cerintelor sectorulul IMM Tn contextul actual,
cat sl deruldrii corespunzétoare a acestula de céfre societdtile de leasing financiar din
Romania. | ' |

- Dreptu!l de proprietate al societatilor faciliteazé reposedarea bunurilor mobile
achizifionate Tn cadrul programului, jar companiile de leasing au o vasid expertizd
raferitoare la valorificarea bunurilor In situatia In care un benefictar intr in incapacitate
de platd sau nu Tgi indeplineste obligatile de platd, fapt ce determind cregterea
capacititil de recuperare a creantelor si scurtarea timpului de recuperare,

- Statului romén Ti creste gradul de securizare al Incasdrii sumelor cuvenite ca
urmare a valorificarli activului achizitflonat prin Program, avand th vederea ¢a beneficiaza
de o garantie reali mobiliard constituitd asupra bunului, obiect al leasingului financiar.

- Bunurile mobile care fac obiectul contractului de leasing financiar sunt
proprietatea finantatorilor, iar acesta au posibilitatea de valorificare Th condifii
avantajoase datoritd specificulul activititii desfasurate de acestia, motiv pentru care este
necesard crearea cadrulul legal, astfel incat finantatorii s& poata valorifica aceste bunuri,
urménd s distribuie sumele recuperate proportionat cu procentul de garantare.

- Neadoptarea acestor masuri ar aduce grave prejudicil activitafii economice a unui
numér semnificativ de intreprinderi mici i mijlocii din toate sectoarele de activitate din
Romanla, corelat cu aparitia unor efecte la nivel social determinate de disponibitizarea
unei mase semnificative a salariafilor din Romania care, T prezent, sunt angajati n
intreprinderile mici si mijlocii, cu implicatii negative asupra procesului de relansare
economica.

4. Avand in vedere caracterul sumar al Notei de fundamentare sub aspectul

conformérii cu cerintele constitutionate ale art. 115 alin.(4), referitor la situafla de urgents
sl extraordinard, se impune reanalizarea acesteia si completarea cu argumente de

3
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susiinere a promovarii solutiei legislative preconizate pe calea delegaril legislative,
inclusiv prin preluarea aspectelor prezentate In preambulul proiectutui.

Precizam c& asumarea prelusril si integréarii observatiilor st propunerilor cuprinse in
avizul SGG apartine exclusiv Initiatorului proiectului de ordonania de urgenta.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPLINARI

SECR?fAR DE STAT

Nr. 188A/ ‘¥ &, AUG, 2020




MINISTERUL JUSTITIE!

N/ 162843 [t O Aok

Catre: Domnul Vasile-Florin CTTU
Ministrul Finanteior Publice

Ref:  projectul de Ordonanta de urgentd a Guvernutui pentru modificarea §f completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernulu! nr.118/2020 privind Programul de sustinere a
intreprinderitor mici i miflocti ,,iMM LEASING DE ECHIPAMENTE §1 UTILAJE,,.

Stimate Dommide Ministry,

Va restituim aldturat onginalul projectului actului normativ sus-mentionat, avizat favorabil
cu observatiile urmatoare:

1.Este necesard completarea preambututul si a Notel de fundamentare cu elemente de
natura sa justifice existenta situatiei extraordinare, a urgentei reglementdrii st a
aventualelor consecinte care s-ar produce in tipsa tuanii miasurilar legislative propuse, in
acord cu art. 115 alin. (4} din Constitutie (a se vedea si Decizia CCR nr. 214/2019), Tn acelagt
sens se impune obtinerga avizutu! de oportunitate al Secretariatului General al Guvernutui
T acord cu art. 31 alin. {1) din Regulamentul aprobat prin HG nr. §561/2009 care sd ateste
Tndeplinirea conditiilor prevazute de textul constitutional sus-mentionat.

2. Tn cuprinsut textulul propus pentru art.2 lit.e) trimiterea (a art.2 lit.i) este incorectd,

3, Consfderim necesar a se anatiza Tn ce masurd este necesard completarea textulut cu
norme tranzitorli, in acard cu prevederile art.26 51 art.54 din Legea nr.24/2000,

Cu deosebita consideratie,

pentru CAtalin - Marian PREDOIU, ministrul justitie, semneaza

?ér%ltvia MORAR

Str. Appiedar pr, 17, sector 5, 050741 Bucurestl, Romlnis Pagina 1 din1
Tel. +4 037 104 1999
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