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Va transmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului pentry,
modificarea si completarea Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule si
tramvaie, in vederea obtinerii avizului conform Legii nr.248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Cu deosebitad consideratic,




MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

| Cabinet Secretar de Stat | v AL FR3.... |

Nr. 61394/ 27.11.2020
B-dul Libertatii, nr.16, sector 5,
cod 050708, Bucuresti
Tel: +4021 311 45 94
Fax :+4021 319 97 41

Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.132/2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, in vederea obtinerii avizului
conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului

Economic si Sccial, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

p. MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SECRETAR DE STAT' I
GYORGY ATTILA 53 50ion1a7 151338 s0z00.

' semnéitura electronica calificata in condiliile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Legii nr.455/2001
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Catre: Domnut Vasite-Florin CiTU
Ministrul Finantelor Publice B A AN aicha

Ref:  proiectul de ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii nr,
132/2017 privind asiyurarea obligatorie de rdspundere civitd auto pentru prejudicii
produse cerfilor prin accidente de vehicule si tramvaie

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei Dumneavoastrad nr, 791014/07.09.2020, va restituim alaturat, originalul
profectului de act normativ susmentionat avizat favorabil cu urmitoarele observatii:

1. Apreciem necesard reformularea textului propus la art. | pct, 10 n profect decarece
acesta este neclar §i imprecis contravenind astfel dispozitiilor constitutionale previzute la
art. 1 alin, (3) din Constitutia Romaniei!.

Precizdm ca referirea in text la ,alte masuri adoptate de A.S.F" este mult prea generali,
puténd crea interpretari i aplicirt diferite in practicd, Consideram ci este necesari o
individualizare clard §i concretd a masurilor a ciror nerespectare de ciitre asiguratorii RCA
constituie contraventie, astfel incat destinatarii normelor s¥ cunoascy integrat conduita
necesar a fi respectata pentru a nu savarsl contraventii.

Invederdm c&, i practica instantei de contencios constitutional s-a ardtat cd una dintre
cerintele principiului respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative, Astfel, Curfea
Constitutionald a constatat c&?, de principiu, ,orice act normativ trebuie si indeplineascd
anumite condifii colitative, printre acestea numdrdndy-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar sl precis pentru a putea fl aplicat; astfel,
formulareq cu o precizie suficientd a actului normativ perinite persoanelor interesate - care
pot apela, lo nevoie, la sfatul unui specialist - sé prevadd tr-o mdsurs rezonabild, in
circumstantele spetel, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat. Totadata, in
cuprinsul Daciziei nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a statuat in sensut in care ,pentru
relevanta constitutionald a principiulul legalitdtii, esential este ca prin folosirea unei
tehnici legislative inodecvate, care sd nu intruneascd cerintele claritdfli, preciziei,

'... a3 cum a fost modificatd si completald prin Legea de revizuire a Constitutiel Romanlel nr, 429/2003

L., ase vedea, I acest sens, Decizla Curlii Constitutionale nr. 743 din 2 lunfe 2011, publicatd in Manitorul Oflctat
al Romanied, Partea 1, nr. 579 din 16 august 2011, Decizla nz, 1 din 11 fanuarie 2012, publicatd jn Monitorul Oficial
at Romaniei, Partea |, nr. 93 din 23 fanvarie 2012, sau Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicatd in
Monitorul Oficial af Romaniei, Partea |, nr, 674 din 1 nolembrie 2013

NR, D.G.REA.CRFL
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MINISTERUL JUSTITIEL

previzibilitdtil s ale accesibilitdtii normet juridice, legiitorul s& fi adus atingere in fitnal
unor drepturl, libertati sau principii de rang constitutional”,

2, Tn ceea ce priveste respectarea conditiilor pentru emiterea unei ordonante de urgenta,
previzute de art, 115 alin. {4} din Constitutia Romaniei, precizam ci in cazul unuji controt
asupra constitutionalitatii prezentului act normativ, Curiga Censtitutionala va aprecia cu
privire la suficienta justificarilor prezentate in cuprinsul Notei de fundamentare §i in
prearnbulul proiectului.

Precizdm cd rdspunderea pentru elaborarea proiectului de act normatly, inclusiv, pentru
necesitatea §i oporturftatea promovarii acestuin, precum §i pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorutui/co-iniziatorului, in calitate de
autoritate publica de reglementare in domeniu, Ministerut Justitiei avizand protectul
exclusiv din punct de vedere al constitutionatititif si legalitatii, precum si potrivit cerintelor
normelor de tehnica legistativa, in conditiile tegii.

Cu deosebitd consideratie,
pentru CAt&lin-Marian PREDOIL, ministrul justitiei, semneazi

‘Olivia Biana MORAR

sedrbtarfe stat

N
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Ministrul Finantelor Publice - [t aiaian i

Catre: Domnul Vasile-Florin CiTU

Ref:  proiectul de ordonontd de urgentd pentru medificarea §i completarea Legii nr.
132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. 791014/07.09.2020, v3 restituim aliturat, originalul
proiectului de act normativ susmentionat avizat faverabil cu urméatoarele observatii:

1. Apreciem necesard reformularea textutui propus ta art, | pct. 10 in proiect deoarece
acesta este neclar §i imprecis contravening astfel dispozitiilor constitutionale previzute {a
art. 1 alin, (5) din Constitutia Roméaniei®,

Precizam ca referirea In text {a ,alte masuri adoptate de A.S.F" este muit prea generala,
putand crea interpretari si aplicari diferite i practici. Considerim ci este necesard o
individualizare clard 5i concretd a mésurilor a ciror nerespectare de citre asigurdtorii RCA
constituie contraventie, astfet incit destinatarii normelor si cunoasci integral conduita
necesar a fi respectata pentru a nu sévérsi contraventii.

Tnvederim ci, r: practica instantei de contencios constitutional s-a aritat ¢3 una dintre
cerintele principiutui respectirii legilor vizeaza calitatea actelor narmative, Astfel, Curtea
Constitutionald u constatat c&?, de principiu, ,.orice act normativ trebuie sd indeplineqscd
anumite conditii calltative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi gplicat; astfel,
formutarea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care
pot apela, lo nevole, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o mésurd rezonabild, in
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat, Totodata, in
cuprinsul Deciziel nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a statuat in sensul in care wentru
relevanta constitutionald a principiului legalitdtii, esential este ca prin folosirea unei
tehnici legistative inodecvate, care sd nu intruneascd cerintele claritdtii, preciziel,

'... asa cuin a fost modificat’ si completatd prin Legea de revizuire a Constitutief Roménie! nr. 429/2003

’,.. & sevedes, in acest sens, Decizla Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 lunte 2011, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniel, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia ne, 1 din 11 januarie 2012, publicata in Monitorul Oficfal
al Romanfel, Partea I, nr, 53 din 23 lanuarie 2012, sau Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicatd Sn

Manitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 674 din 7 noiembrie 2013
K&, R.G.PEACRFEL
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MINISTERUL JUSTITIE

previzibilitati! si ole accesibilitatii normei juridice, legiuitorul s& fi adus atingere n final
unor drepturi, libertdti sau principii de rang constitutional”.

2. Tn ceea ce priveste respectarea conditiilor pentru emiterea unel ordanante de urgentd,
prevdzute de art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, precizam c& in cazul unui control
asupra constitutionaltitatii prezentulul act normativ, Curtea Constitutionald va aprecia cu
privire la suficienta justificirilor prezentate fn cuprinsut Notei de fundamentare s in
preambulul proiectului.

Precizam cd raspunderea pentru elaborarea proiectutui de act normativ, inclusiv, pentru
necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia, precum i pentru realitatea §i
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorutui/co-initiatorulul, in calitate de
autoritate publicd de reglementare Tn domeniu, Minisierul Justitiel avizAnd proiectut
exclusiv din punct de vedere al constitutionalitatii si legalitdtii, precum si potrivit cerintetor
normelor de tehnicd legistativd, n conditiile legii.

Cu deosebitd consideratie,
pentru Catékin-MarianBRFNOIL minisirut Sustitiel, semneazi
‘Otivia Dfana MORAR

segretarde siat

\
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Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Proiect de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langd Uniunea Europeand a transmis in data de 20.07.2018
statului romén o scrisoare de informare cu privire la deschiderea de catre Comisia Europeani a procedurii
de punere in intérziere in cauza 2018/4075 avand ca obiect legislatia in vigoare in Romaénia referitoare la
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertelor persoane (RCA) 81
posibila incalcare, prin unele dispoziii continute in aceasta, a unor prevederi ale Directivei 2009/1 38/CE si
ale Directivei 2009/103/CE.

Conform scrisorii de punere in intirziere, Comisia Europeani consideri ¢, prin mentinerea unor articole
din Legea nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie (denumiti in continuare Legea nr. 132/2017) si din Norma
*A.8.F. nr.20/2017 privind asiguririle auto din Roménia (denumiti in continuare Norma nr. 20/2017), nu au
fost indeplinite obligatiile care revin Romanici in conformitate cu art. 21 i art.181 ale Directivei
2009/138/CE si art. 14 al Directivei 2009/103/CE,

Prevederile legislatiei europene puse in discutie sunt;

a) Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate §i desfagurarea activititii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate [I):
wArticolul 21 - Condifii privind politele si nivelul primelor

(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabild sau notificari sistematice cu privire la conditiile de
asigurare generale 5i speciale, nivelul primelar, bazele tehnice folosite in special la calcularea nivelului
primelor si rezervelor tehnice sau la formulare si alie documente lipdrite pe care o Intreprindere
intentioneazd sd le foloseascd in interactiunile sale cu defindtorii polifelor de asigurare sau cu
intreprinderile cedente sau retrocedente.

Cu toate acestea, pentru asigurarea de viafd §i in scopul exclusiv de verificare a respectérii dispozitiilor
de drept intern referitoare la principiile actuariale, statul membru de origine poate impune o notificare
sistematied privind bazele tehnice utilizate la calcularea nivelului primelor i rezervelor tehnice. Cerina
respectiva nu constituie o condifie prealabila pentru autorizarea unei intreprinderi de asigurare de viafd.

(2) Statele membre nu menfin 5i nu introduc notificarea prealabild sau aprobarea majordrilor de tarife
propuse, decdt ca element al unui sistem general de control al prefurilor.

(3) Statele membre pot verifica intreprinderile care solicitd sau care au oblinut qutorizafia pentru clasa
18 din anexa I partea A in ceea ce priveste mijloacele directe sau indirecte privind personalul si
materialele, inclusiv calificareq echipelor medicale si calitatea echipamentelor de care dispun pentru a
Jace fajd angajamentelor din acea clasi de asigurare.

(4) Statele membre pot sd menyind sau sd introducd acte cu puiere de lege sau acte administrative care sé
prevadd aprobarea actului constitutiv si a statutului si comunicarea oricdrui document necesar exercitarii
normale a supravegherii, "
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wArticolul 181 - Asigurare generald

(1) Statele membre nu solicitd aprobarea prealabild sau comunicarea sistematicd a condifitlor generale

sau speciale ale politelor de asigurare, a nivelulul primelor sau formularelor si alior documente imprimate
pe care o intreprindere de asigurare isi propune sa le wilizeze in relatiile cu defindtorii de polite de
asigurare,
Statele membre pot solicita comunicarea nesistematied a acestor conditii si a celovlalte documente wumai
pentru a controla respectarea dispozifiilor de drept intern privind contractele de asigurare. Aceste
solicitdri nu pot constitui o condifie prealabild pentru ca o intreprindere de asigurare sa isi desfdsoare
activitateao.

(2) Un stat membru care impune obligaia de a subscrie o asigurare poate solicita infreprinderilor de
asigurare sd comunice autoritdfii lor de supraveghere condititle generole gi speciale pentru astfel de
asigurdri inainte de utilizarea acestora, 3

(3) Statele membre pot menfine sau introduce obligafiu de notificare prealabilé sau aprobare a
majordrilor tarifelor propuse numai ca un element al unui sistem general de control al prefurilor.”

b) Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civili auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei rdspunderi:

wArticolul 14 - Prima unicd
Statele membre adoptd mdsurile necesare peniru a garania ed 1oate politele de asigurare obligatorie de
rdspundere civild pentru pagubele produse de circulatia vehiculelor:
fa) acoperd, pe buza unei prime unice §i pe toatd duwrata contraciulul, intregul teritoriu al Comuniidyii,
inclusiv orice perioadd in care vehiculul rémdne in alte siate membre pe durata contractului; si
(b) garanteazd, pe baza aceleiasi prime unice, in flecare stat membry, ccoperirea impusd de legislatia
acestuta sau acoperirea impusd de legislatia statului membru in care se ¢ili de reguld vehiculul, in cazul
in care aceasta din wrmd este mai mare,”

In opinia Comisiei Europene noua legislatie in domeniul asigurarii de rispundere civild auto, adoptati in
2017, a introdus o serie de obligatii in special obligatia asiguritoriior de noiificare prealabild sistematics a
modificirilor aduse primelor de asigurare de raspundere civild auto (RCA), limitarea ponderii costurilor
administrative §i de vanzare la calcularea primelor de asigurare, obligaiia ca plafoancle pentru primele
plétite de clienfit cu risc ridicat 53 fie calculate pe baza tarifelor de relertd”, limitarea criteriilor de
segmentare in functie de riscuri la cele de care asiguritorii pot tine scama ia calcularea primelor lor, toate
aceste prevederi flind incompatibile cu Directiva 2009/138/CE (Solvabilitate 1f).

Astfel, cu privire la prevederile Legii nr, 13272017, Comigia Europeani scoate in evidenta faptul ¢, potrivit
articolului 18 alincatul (4) ,,cheltdelile administrative si de vinzare ale polifel de asigurare, incluse in
tariful de primd, nu pot depagi cumudat 25 % din tariful rezultar”,

Totodati prevederite Legii nr. 132/2017 reglementeazd modul de tnchelere ol asigurdrilor RCA in cazul
asiguratilor cu risc ridicat dup3 cum urmeazi:

Articolul 2: Definitii ‘

3. asigural cu risc ridicat " ~ persoana care pe bara Incadrdrii in clasele de risc pentru care cel pufin 3
asigurditori RCA oferteazd un tarif de primd de N ori mai mare decdl tarifil de referingd caleulat de editre
BAAR, factorul N7 este stabilit de cdtre BAAR (Biroul dsigurdtorilor de Autovehicule din Romdnia), cu
aprobarea Awtorit@fii de Supraveghere Financiard §i este calculai pentru un vehicul cu aceleasi
caracteristict tehnice cu cele ale vehiculului pentru care se solicitd asigurarea, precum gi pentru aceeasi
clasd de bonus-malus a asiguratlui/utilizatorului; caracteristicile iwhnice ale vehiculelor se vor raporta
la capacitateq cilindricd, cu exceptia vehiculelor cu motoare elecirice, caz in care se va tine seama de
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putereq acestora;

Articolul 19: Prevederi aplicabile asiguratitor cu rise vidicat

(1} Un asigurat cu rise ridico se poate adresa BAAR pentru formularea ungl oferte de asigurare,
(2) BAAR va formula o oferic de asigurare calevlari pornind de la tarifil de referingd si 1i va aloca
acestuia wn asigurdtor RCA in vederea Tnehelerii contraciulil RCA.

(3) Alocarea previzud la aliy. (3} se realizeqaud de cdire BAAR,

fn opinia Comisiei Europen: misurile adoptate de Roménia mentionate mai sus ingridesc libertatea
asiguratorilor de a-gi stabili propriile prime, in special:

(i} in ceea ce priveste reflecterea cheltuielilor administrative st de vinzare o calcularea tarifelor de primd
§i ‘ | |

(1i) prin stabilirea unui plafon pentru iarifele de prima pe care asigurtorii le pot aplica ,asiguratilor cu risc
ridicat” care le sunt alocati de Biroul Asiguritorilor de Autovehicule din Roménia,

O incilcare a prevederilor art, 21 si art, 181 din Directiva 2009/138/CE {Solvabilitate I} o reprezintd in
opinia Comisiei Europene si prevederile articolului 18 alineatul (3)din Legeanr. 132/2017, acestea limitand
baza de caleul §i modul de caleul al tarifelor de primd RCA utilizat de citre asigurdtorii RCA la cele
reglementate de citre A.S.F. yvin legislatia scoundard;

oIn caleulul tarifidui de prinui. asipurdtorii RCA pot folosi criterii de rise, indici de incdreare, coeficienti
de majorare si/sau corecyic ori alte invirumente de ajustare a tarifelor stabilite prin reglementiivi ale ASF”.

In conditiile celor de mai sus Comisia Europeand a invitat Guvernul Roméniei sa transmitd, in conformitate
cu articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, observatii cu privire la concluziile
Cornisiei §i s& transmitd docuinente suplimentare care si clarifice interpretarea oficiald a unor alte articole
asupra carora Comisia nu s-u pronuntat ca fitnd Tnedlcari, dar care sunt susceptibile a tncilca legislatia
europeand,

In raspunsul sau din 20 nofembrie 2018 Ia scrisoarea de punere In intdrziere, Guvernul Romaniei a furnizat
mai multe clarificdri si gi-a exprimat intentia de a modifica o parte din dispozitiile legislative mentionate in
scrisoarca de puncre in intirzicre,

Ca unmare a analizarti rispunsului oficial primit din partea Romdniei ¢t i a proiectului de modificare a
legislatiei nationale propus de citre autoritatile romane, Comisia BEuropeand a considerat ci prevederile
legislatiei nationale din Rominia actuale cat $i uacle din cele propuse contravin prevederilor legislatiei
europene condifii in care, in dita de 25.07.2019 a transmis un Aviz motivat prin care a invitat Romania si
adopte intr-un termen de maxinum doud luni de la primire toate masurile necesare pentru a se conforma
prevederilor acestuia.

2. S5chimbiri preconizate

Avind In vedere emiterea de ciitre Comisia Luropeand a Avizului motivat in data de 25.07.2019 si tindnd
cont de urgenta indeplinirii oblizatiilor §i respectarnii termenului impus, se propune modificarea prevederilor
Legiint. 132/2017 privind asipurares obli gaterie de rAispundere civili auto pentr prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule st tremvaic. ‘
Proiectul ordonantei de urgenta de modificare si completare a Legit nr. 132/2017 are in vedere in principal
urrndtoarele: ‘

1. Se propun modificari asupru modului de functionare a ,asigurandui cu rise ridicar™

Intruedt Comisia Europeani considerd cd prin actualul mod de functionare este Ingrdita libertatea de
tarifare prin impunerea unei prime coleulate si ofertate de citre BAAR $1 nu de citre asiguritorul RCA,
propunerea de modificare a lepislatici are In vedere eliminarea obli gatiei BAAR de ofertare a primei de
asigurare In cazul asiguratului cu vise ridicat.

Totodata, se are in vedere instituirea obligatiilor BAAR de alocare a asiguratului cu risc ridicat conform
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“asumate de catre toti membrii BAAR, precum si de stabilire 2 unor reguli de conduita aplicabile membrilor
sdi inclusiv cu privire la incheierea asiguririi RCA in cazul asiguragilor cu rise ridicat,

2. Se propune abrogarea prevederilor ce limiteazi cheltuielile administrative st de vénzare ale politei de
asigurare ce pot 11 incluse de citre asiguritori in caleniul tarifelor de primi,

3. Se propune eliminarea obligatici A.S.F. de reglementare a modului de caleul al tarifelor de prima, &
criteriilor de rise, a indicilor de incircare, a coeficientilor de majorare si/sau corectie or alte instrumente
de ajustare a tarifelor de primé, conditii In care calculul va avea in vedere rospectarea principiilor actuariale
general acceptate.

4. Be propune punerea in acord a prevederilor din cuprinsul Legii nr. 132/2017 ce reglementeazi modul de
distribuire a contractelor RCA cu prevederile Legii nr. 236/2018 privind cistribufia de agiguriri, acestea
intrind in vigoare ulterior publicirii legii RCA. Astfel, se reglementenzd la art.6 alin. (3), asumarea
raspunderi: pentru emiterea tuturor contractelor RCA indiferent de canalul de distributie utilizat, fie direct
sau prin intermediarii de asigurdri sau de asiguriri auxiliare, definir confornn Legii 236/2018.

3. Alte informatij
Nu este cazul

Sectiunea a 3-u
Impactul socioeconomic al projectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

', Impactul asupra mediului concurential si domeniului sjutoarclor do stat
_Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri
| Nu este cazul } » -
2%, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul

EN mpactul social
Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul,

5. Alte informatii
Nu este cazul,

Sectinnea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atif pe termen seurt, ¢iit si pe termen lung
(5 ani)

e o - In mii lei (RON) -
Indicatort Anul Lirmitorii patou ani Media
curent pe cine
ani
- i 2 3] 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor ’

bugetare, in plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
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3

(i1} impozit pe venit

(i) TVA

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociufe de
stat: '

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale chelriclilor
bugetare, plus/minus, din car:

&) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociald

b) bugete locale:

(i} cheltuieli de personai

(ii} bunuri st servicii

(iii) asistentd sociald

¢) bugetul asigurarilor socialz de
stat: !
(i) cheltuieli de personal

(i1) bupuri i servicii ’

3. Impact financiar, plus/ninus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale .
4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetar
5. Propuneri pentru a comp:nsa
reducerea veniturilor bugetarc

6. Caleule detaliate  privind

fundamentarea moadificiilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare . )

7. Alte informatii :
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact deoarece nu propune introducerea unor scutir sau
exceptiri de la plata de impoziie,

Sectinnes a 5.5
Efectele projectuiui de act normativ asupra legislatiei in vigoare

"1. Misuri normative necesarc pentra aplicarea prevederilor proiectnlui de act normativ:
2) Acte normative care se modifiei sau se abrogi ¢a urmare a intriirii in vigoare a actului normativ
Autoritatea de Supraveghere Financiard va medifica prevederile reglementdrilor emise in aplicarea

legislatiei primare in vederea punerii in acord eu completirile si modificirile aduse acesteia.

b) Acte normative care urn:cazi o {i elaborate in vederes implementirii noilor dispoziti

1'. Compatibilitatea proiectuiui de act normativ cu fegislagia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul —
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2. Conformitatea projectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor care
transpun prevederi comunitare

Propunerile de modificare au scopul de a asigura convergenia legislatiel nationale cu directivele
europene in materie, ale Directivei 2009/[38/CE si ale Directivei 2009/103/CE, avindu-se totodati in
vederc obligatia Romdéniel, prin A.S.F., cc i revine in conformitate cu prevederile art. 27 din Directiva

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotiriri ale Curtii Europene de Justitic a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente interpationale din care decurg angajamente
Nu este cazul,

6. Alte informatii
Nu este cazul,

Sectiunca a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proieciulni ¢ act normativ

1.Enformatii privind procesul de consultare cu vrganizatiile neguvernarentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul proiect de ordonantd de urgenti va fi publicat, pentru consultare public, pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut foc consuliarea. precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obicctu! protectului de act normativ

- locale, B situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitifi ale acestor auteritfifi, in conditiile Hotdririi Guvernului nr.
321/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale 1a etaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfdgurate in cadrul consiliilor interministerisie in conformitate cu prevederile
Hotirfrii Guvernului nr, 75072005 privind constituires consiliilor intersuinisteriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre: ~
a) Consiliul Legislativ: Proiectul de ordonantd de urpentd va §1 supus avizirii Consiliului
Legislativ.

in vederea obtinerii avizului
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii: nu este cazul
¢} Consilinl Economic si Social: Proiectul de ordonanid de urgentd v i supus avizart Consilivhui
Economic 51 Social.
d} Comsiliul Concurentei: nu este cazul
¢) Curtea de Conturi: nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul,
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Sectiunea a 7-a
Acivitdfi de informare publicd privind elaborarea
__Si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civiie cu privire la necesitatea elaboririi proicctului de act normatiy

Inc din luna august 2018 Autoritatea de Supraveghere Financiari a publicat pe web site-ul propru o
informare publicd privind int:nfia de a analiza efectele legislariel cu privire |a asigurarea de rispundere
civild auto si de a identifica solutii de imbundtitire a acesteia.
2, Informarea societitii civile cu privire Ja eventualn] impact asupra medielui in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sEnA(itii $i secarititii cetifenilor sau
diversititii biologice {

Nu este cazul.
3, Alte informatii

Nu este cazul.

) Sectiunca a 8-a
e Mdsuri de implementare
1. Mésurile de punere in ap'icare 1 proiectotui de act normativ de citre autorititile adminjstratiei
publice centrale si/sat locule - infilntares uncr noi organisme saw extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.
2. Alte informatii

Nu gste cazul,

Fati de cele prezeniite, a fost claborat prezentul Project de ordonanti de urgenti pentru
modificares si completarea Lugli nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civila auto
pentru prejudicii produse ter{ifor prin accidente de vehicule §i tramvaie, pe care il supunem spre
aprobare.

MINISTRUL BINANTELQGR PUBLIYE,

Y asHe-Florg 1§ U

I./ o
Avizan 1avorabily
PRESEDINTELE AUTORITATILDE
SUPRAVEGHERE FitANCIARAY,
} MNICH PLAKL U, ‘
?( /&nﬁ'iSTRUL ATAC f':mi.cy{t MINISTRUL JUSTITIEL
, EXTERNY. / '
/
Bogdan Fadiin AT REScU Maridf ,q%s:a]:gilm REDBOIU
I e NSy .
s oW “F e
AEERN [ weTo g Jer 02 108,
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ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea Legii nr, 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie

- proiect -

Avénd In vedere emiterea de citre Comisia Europeani a Avizului motivat in data de 25 iulie
2019 prin care a considerat cd prevederile legislatiei nationale din Romaénia privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si
tramvaie contravin prevederilor legislatiei europene si prin care a invitat Roménia si adopte
intr-un termen de maximum doud luni de la primire toate mésurile necesare pentru a se conforma
prevederilor avizului,

tindnd cont de urgenta indeplinirii obligatiilor si respectarii termenului impus de Comisia
Europeana,

ludnd In considerare ¢i nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgenti poate avea
consecinte nefavorabile in plan economic $i social,

tinnd cont de perioada lunga pe care o presupune o proceduri parlamentar3 si de necesitatea
evitarii riscului declansarii procedurii de infringement impotriva Roméniei pentru neconformitatea
legislatiei roméne privind asigurarea de rispundere civild auto cu Directiva 2009/138/CE privind
accesul la activitate si deslasurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) si cu
Directiva 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi,

se propune modificarea §i completarea prevederilor Legii nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule si
tramvaie,

intrucdt Comisia Europeana considerd ci prin actualul mod de functionare este ingradita
libertatea de tarifare prin impunerea unei prime calculate si ofertate de citre BAAR si nu de citre
asigurdtorul RCA, propunerea de modificare a legislatiei are in vedere, printre altele, eliminarea
obligatiei BAAR de ofertare a primei de asigurare in cazul asiguratului cu risc ridicat si eliminarea
obligatiei Autoritiii de Supraveghere Financiard de a emite reglementiri in ceea ce priveste
stabilirea criteriilor de risc, a indicilor de incircare, a coeficientilor de majorare gi/sau corectie ori

alte instrumente de ajustare necesare calculului tarifului de prima.



intrucdt toate aceste aspecte vizeazd interesul public, constituind o situatie extraordinard a
ciirel reglementare nu poate {1 amdnati, impundndu-se adoptares de misuri imediate pe calea

ordonantei de urgentd pentru protejarea interesclor consumatorilor,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméntel, republicatd,

Guvernul Romainici adoptit prezenta ordonantd de urgentd.

Art. L. - Legeanr. 132/2017 privind asigurarca obligatorie de rBspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule s ramvaie, publicatd In Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I nr. 431 din 12 iunie 2017, se moditicd si sc completeazi dupad cum urmeazi:

1. Punctul 5 al articolului 2, se modilicii §i va avea urmitorul cuprins:
5. asigurat cu risc ridical - persoana pentru care, pe baza incadvdrii in clasele de rise, cel

putin 3 asiguritori RCA oferteazi un tarif de prima de N ori mai mare dect tariful de referingd;”

2. Alineatul (3) al articolului 6 se modificd si va avea urmitorul cuprins;

A(3) Asiguritorii RCA is1 asuma rispunderea pentru toate contractele RCA, inchusiv pentru
cele alocate de citre BAAR potrivit art. 19 alin, (3), precum i pentru crorile sau omisiunile aparute
la emiterea contractelor RCA fie direct, fie prin intermecdiarii de asigurari sau de asigordri auxiliare,

definiti potrivit Legii nr, 236/2018 privind distributia de asiguréri, cu completdrile ulterioare.”

3. Alineatul (3} al articolului ¢ se abrogi,

4. Alineatul (3) al articotului 18 se modificd si va avea unnitorul cuprins:

A3) In calculul tarifului de prima, asiguritorii RCA pot folosi criteni de rise, indici de
incircare, coeficienti de corectie ori alte instrumente de ajustare a tarifelor de primi, cu respectarea
principiitor actuariale general acceptate.”

5. Alineatul (4) al articolului 18 se abrogi.

6. Articolul 19 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

R



WAL E9 - (1) Un asigurat cu risc nidicat, In condifitle in care se Incadreazi in clasele de risc,
potrivit art. 2 pet. 3, se poate adresa BAAR pentru alocarea unui asiguritor in vederea incheierii
contractului RCA.

(2) Factorul "N" prevazut faart, 2 pel. 5 este stabilit de citre BAAR, cu avizul A.8.F, g este
calculat pentru un vehicul cu ageleasi caracieristici tehnice cu cele ale vehiculului pentru care se
solicitd asigurarea, precum $i pentru acecasi ¢lusd de bonus-malus a asiguratului/utilizatorului.

(3) BAAR, in bazs politicilor si procedurilor proprii, alocd un asigurdtor RCA in vederea
incheterii contractului RCA. ‘

(4) Conditiile in care sunl Inchetate asigurdrile RCA pentru asiguratii cu risc ridicat se
regisese In procedurile interne ate BAAR,; conditiile se publicd pe site-ul BAAR si se actualizeaza
ori de ciite orl se modifica,

(5) BAAR se asigurd de existenta valabilitdfil politelor de asigurare aferente clientilor cu rigc
ridicat in baza de date cu asigurarile obligatorii de riispundere civild auto incheiate pe teritoriul

Romdniei,”

7. Dup# alineatal (12) al articolui 32 se introdue doni noi alineate, alin, (13) si (14), cu
urmitorul cuprins:
#{13) BAAR stabileste reguli de conduitd aplicabile membrilor, inclugiv cu privire la
incheterea asigurdrii RCA pentru astguratii cu risc ridicat.
(14) BAAR se asigurd de punerca in aphicare a regulifor de conduitd de citre proprii membri

st stabileste proceduri privind analizarea conduite] membrilor $i mésurile ce pot fi impuse acestora.”

8. Articolul 36 se modificd si v avea urmitorul cuprins:
~ATt 36, - (1) BAAR elaboreard politici ¢ proceduri pentru gestionarea asiguririlor RCA
aplicabile asiguratului cu risc ridicat, care cuprind cel putin urmitoarele:
a} elaborarea de atribufii privind pestionarea asiguririlor RCA aplicabile asiguratului cu
risc ridicat ctre structurile proprii;
b) modalitatea de alocare si ofertare in vederca incheierii contractului RCA pentru
asiguratul cu risc ridicat;
¢) modul de determinare si publicare a factorulu "N" previzut la art. 2 pet. 5 gi art. 19
alin. (2);
d} reguli de condutti aplicabile membrilor inclusiv cu privire la incheierea asigurfirii RCA

pentru asiguratii cu risc ridicat;



e) aspectele referitoare la Incheierea coniractubul de asigurare RCA de citre agiguritorul

alocat.
(2) Politicile si procedurile previizute la afin. (1) sunt aprobate de cftre adunarea generald a
BAAR si supuse avizului A.S.F.; politicile si procedurile proprii sunt aplicate de ciitre BAAR si

membrii acestuia,”

9, La articolul 37 alineatul (1), literele d) - ) se modifici i vor avea urmitorul cuprins:

+d) nerespectarea de citre asiguritorii RCA a obligafiilor previzute la art. 5 alin. (1) st (2),
art. 6 alin. (3), art. 11, art. 14, art. 18 alin. (1) 51 (6) - (12), art. 21 alin. (1) - (5), art, 23 alin.(1),
art. 24 alin. (6) si art. 26 alin. (2);

e) nerespectarea de citre persoanele din consiliul director al BAAR, de cdtre persoanele care
detin functii de conducere in cadrul BAAR sau de citre BAAR « obligatiel Tn ceea ce priveste
stabilirea factorului N” prevazuti la art. 19 alin. (2) i a prevederilor art, 32 alin. (2) hit. b) - m),
alin. (3), (8) 51 (9);

f) nerespectarea de citre persoanele din consiliul director al BAAR sau de ciitre persoanele
care detin functii de conducere n cadrul BAAR a obligatier privind solicitarea avizului/aprobarii,
potrivit art. 19 alin. (2), art. 32 alin. (10) 51 (I'1) $i art. 36 alin. (2);

g) nerespectarea de citre persoanele din consiliul director al BAAR sau de cétre persoanele
care detin functii de conducere in cadrul BAAR a obligatilor de elaborare a politicilor i
procedurilor, inclusiv pentru gestionarea asiguririfor RCA aplicabile asiguratului eu risc ridicat, sau
de punere a acestora in aplicare, potrivit art. 19 alin. (3) si (4), art. 32 alin. (13) 51 (14) ¢i art. 36
alin. (13,7

10. La articolal 37 alineatu} (1), dupd fitera i) se introduce o noud literd, lit. j), cu
urmitorul cuprins:

.J) nerespectaren de citre socictiifi si de ciitre persoanele care fac parte din conducerea
acestora a masurilor stabilite prin actele de autorizare, supraveghere, reglementare §i control sau

in urma acestora;”

11. La articolul 37 alineatul (2), litercle ¢} si ) se moditich si vor avea urmitorul
cuprins:

,¢) faptele persoanelor din consiliul director 2l BAAR sau ale persoanelor care defin funci
de conducere in cadrul BAAR, previzute la alin, (1) 1it. €) - g), cut averlisment scris sau cu amenda

de la 10.000 Iei 1a 100.000 lei;



e) faptele BAAR previtzule la alin. {1) lit, €) si h), cu avertisment scris sau cu amendi de la

10.000 lei ta 100.000 le1.”

12. La articolul 37 slincatul (2), dupi litera €) se introduce o nouil literd, lit. f) cu
urmitorul cuprins:

-f) faptele asigm'am:-ilmr RCA sau sle persoanelor care fac parte din conducerea acestora
pentru nerespectarea misucilor prevazute fa aling (1) lit. §), cuw avertisment seris sau ¢cu amendi de

ta 10.000 lei la 100.000 leiy”

13. Alineatul (3) &i articolului 37 ye wiodificd si va avea urmittorul cuprins:

W(3) Constataren contraventiitor prevazate la alin. (1) se face de ciitre persoanele cu atributii
privind monitorizarea, supravegherea si/suu controlul din cadrul A8 F. Aplicarea sancfiunilor
contraventionale previzute la alin, (2) 51 (3} - (7) se realizeaza de citre Consiliul A.8.F. prin decizie,
cu respectarea in mod corespunzitior a prevederilor art, 28 alin. (15) si (20), art. 31 din Legea nr.
236/2018, cu completiirile ulterioare, ar. 167 alin. (12} 61 (16) i ale art, 165 din Legea nr, 237/2015,

cu moditicirile g1 completirile ulterioare,”

14. Alineatul (11) 2l articolului 37 se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

»(31) Prin derogare de la prevederite art. 10 alin, (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Loegea nr. 180/2002, cu modificirile $i completarile
ulterioare, In cazul constatirti sdvérsirii o doud sau mai multe contraventii se aplicd amenda

prevézutd pentru contravenjia cea mat gravi”

15. Dupd alineatul (13) al articoiufui 37 se intreduce un pou alineat, alin, (16) cu
urmitorul cuprins:

»{(16) Prin derogare de Ta prevederiic arl. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati
cu modificar si completdst prin Legea or. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
aplicarea sanciiunii contraventionale se proscrie in termen de 3 ani de la data sévarsirii faptei. In
cazul contraventittor continue, termenul do prescriptie de 3 ani curge de la dala constatirii faptei
sau de la data incetdnii ultimulul act ol fapt sAvérsit, daci acest moment intervine anterior

constatarii. ™

16. La articolul 4% alineatul (1), iicra m) se abrogi.



Art. I - Intermen de 20 de zile la data intirii in vigoare a prezentel ordonante de urgents,
Autoritatea de Supraveghere Financiara moditicii in mod corespunzitor prevederile reglementérilor
emise in aplicarea Legii nr, 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru

prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule st ramvaie.

Art. ITL. - Actele si faptele juridice incheiute ori, dupd caz, sivirsite sau produse fnainte de
intrares in vigeare a prezentel ordonante de urgenti nu pot genera alie efecte juridice decdt cele

previizute de legea 1n vigoare la data incheierii sau. dupd caz, a sivirgirii ori producerii lor.

Art. IV - Prezenta ordonantd de urgentd inlidt In vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, cu exceptia art. T pet. 9-13, care bt in vigoare la 10 zile de la

publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei,



