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Bunit ziua,

Vi transmitem, atagat, in vederea aviziirii, "Proiectul de Ordonanfd de urgentd a Guvernului privind
actiunile in despdgubire in cazurile de incdicare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum
§i pentryu modificarea yi completarea Legii concurenfet nr.21/1996", coinitiat de citre Consiliul Concurentet
i Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

in vederea promovirii cu celeritate a prezentului proiect de act normativ, in proxima sedinté a Guvernului,
ant aprecia, in mod deosebit, comunicarea raspunsului dumneavoastrd ¢t mai curdnd.

Va multumim frumos pentru sprijinul acordat!
Cu deosebita consideratie,

Erika Papp
Inspector de concurena

Serviciul Relafii Institujionale §i Comunicare
Tel: 021 405 45 96
Mobil: 0786 759 539, 0740 530 973
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Subiect: Avizarea formei reficwte a “Profectului de Ordonanjd de urgentd a
Guvernului privind actiunile in despdgubire in cozurile de incdlcare a dispozifiilor
legislajiei in materie de concurenyd, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
concurenfei nr.21/1996", coinitiat de cltre Consiliul Concurentei §i  Ministerul
Econcmiet, Energiel si Mediului de Afaceri

Stimate domnule Pregedinte,

Vi transmitem, atagat, in vederea avizirii, forma refleuts§ a “Proiectului de Ordonanyd
de wrgenid a CGuversului privind actiunile in despdgubire in cazurile de ncdlcare a
dispozifiilor legislatiei in materie de concurentd, precwm §i pentrn modificarea §i
completarea Legii concurenfel nr.21/1996", coinilat de catre Consilinl Concurengei si
Ministerut Economiei, En¢rgiet i Mediului de Afaceri,

Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare asigurarea transpunerii n
dreptul intern a Directivei 2014/104/UE privind anumite norme care guverneazd
acfiunile in despdgubire in temeiul dreprulul intern in caznl incédledrilor dispozitiilor
legzslane: in materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Evropene, ¢8 wrmare
a declardril de clitre Curtea Constituflonald a Roméniet, prin Decizia' nr. 239/2020,
ca necconstitufionald, a Ordonanfei de uwrgentd a Guvernului nr. 39/2017 privind
actiunile in desplgubire In cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislafiel in materie de
conctrentd, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr, 21/1996,
act normativ care asigura transpunerea in dreptol national 2 directivei sus-mentionate.

Facem precizarea ci am cfecluat procedura prevazutid de Hotdrdrea Guvernului nr,
36172009 pemrn aprobarea Regriamentului privind procedurile, la niveful Guvernului,
pentry elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politict publice,
a proiectelor de acte normative, precum s§i a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobdrii, obtinind avizele necesare finalizdrti procedurii de  avizare
imterministerials, pe care le anexim prezentel, dupd cum unmeazi:

Proiectul a fost semnat de clitre Consiliul Concurentei §i Ministerul Economiei, Encrgiet
51 Mediului de Afaceri, in calilate de coinitiatori 5i avizat favorabil de ciitre Serviciul de
Protectie i Pazh i Ministerul Afaceritor Externe,

De asemenea, Consilinl Superior al Magistraturii gi-a exprimat punctul de vedere cu
privire la prezentul proiect de act normativ, nefiind formulate observafii, iar Ministerul
Finanfelor Publice a transmis faptul c&, avind in vedere obiectul de reglementare, nu s¢
impune ca acesta sd aibé calitatea de avizator al proieetului, Totodatd, facem precizarea
cdl, fagli de forma anterioard, proiectul & fost modificat in sensul elimindrii pet, 6 al art, 21,
cu modificarea in mod corespunziitor a Notei de fundamentare, nemaifiind necesar avizul
Ministerutui Muneii i Protectiei Sociale.

' publieatd in Monitorul Oficiat al Remdaniel ar, 649/23.07.2020
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Cu privire la avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii referitor la dispozitiile art. 21
pet. 12 din Prolectul de Ordonant de wrgenjd a. Guvernulwi privind acpiunile in
despdgubire in cazurile de inedlcare a disposifiilor legislafiei in materie de concurentd,
precum §i pentru modificarea si completorea Legii concurentei nr.21/1996, prin care se
instituie cadrul normativ privind asigurarea protectici presedintelui  Consiliului
Concurentel de citre Serviciul de Protectic §i Pazd, facem precizarea ¢, anterior,
Prolectul a ficut oblectul avizirii favorabile a Cousilivlol Suprem de Apdrare a
Tirii prin Hotirdrea CSAT nr. 42/23.05.2017. in mcest sens, forma reficutd a
proiectului a fost trimisa Consiliulut Suprem de Apirare a Tarii in vederoa reconfirméirii
avizului. .

De asemenea, precizdm i prezentul proiect de act normativ s fost avizat favorabil
de ciitre Serviciud de Protectie §i Pazii, jar dispozitille anterior mentionate, supuse
avizarii Consiliuloi Suprem de Aplirare a Térii, nu vizeazd aspecte de naturd economics
¢e ar putea intrg sub incidenta domeniilar de competeni ale Consiliului Economic §i
Social, astfel inct, vA rugém s4 aveti amabilitatea de a supune prezentul project de act
normativ analizei dvs. §i avizaei conform celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii, persoana de contact din cadrut Consiliului Concurentei este:
~  Domnul Eugen SUSL} — Secrctar General Adjunct al Consiliului Concurengei:
email: gupen susu@consiliyleoneurentei.ro, tel, 0721296003;

in vederea promovérii cu celeritate a prezentului proiect de act normativ In proxima
sedintd a Guvernului, precum §i a respectdrii fermenului penfra adoptarea mésurilor
legale privind punerea in acord cu deciziu Curii Constitufionale, am aprecia, in mod
deosebit, comunicarsa réispunsului dinmmneavoastr céf mai curdnd,

Mudpumindu-vd pentru colaborare si sprijinu!l acordal, va rog, stimate domnule
Presedinte, sd primifi asigurarea deosebitei mele considerafil.
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Secfiunen 1
Titlul pmiecmlui,de act normativ

. - ‘ *Ordonangi de vrgentd: a :
privind actiunile in despﬁgubire in cazurile de incilcare a d:spoziti!lnr legislatiei in
materie de concurentd, precum gi pentru modificarea gi completarea
Legii conmren!ei nr. 21/1996

Secfiunéa al-a
Motivul emiterii actulul normativ

1. Descrierea situatiei Ordanant’ de urgent® a Guvernului are ca obiect transpunerea in
acloale legisiatia najionald a Direcrivei 2014/104/UE privind anumite
norme care guverngard acfiunile in despdgubire in temeiul
dreptului intern in cazul Inedlcdrilor dispozifiilor legislafiei Tn
materie de concurentd a starelor membre §i a Uniunii Europene,
precom i modificarea §i completarea Legil concurentei nr,
21/1996, republicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea |, nr.
153 din 29 Februarie 2016.

A. Adoptarea, la nivel national, 2 unui act normativ privind
reglementarea regimului juridic al acjiunilor In despigubire trebuia
realizatd de citre autoritidfile romine, pdnd la data de 27 decembrie |
2016, fiind necesarfi pentry a asigura stabilires, th coneret, & unor
misuri care 58 conduci la crearea unui sistem eficient i uniform de
aplicare privata a regulilor de concurentd pe Tntreg spatiul Uniunii
Europene.

Avind in vedere aceste aspecte, Comisia Europeans (COM) a
notificat autoritdfile romfne, in data de 24 ianuarie 2017, prin
intermediul Reprezentantei Permanente a4 Romdniei pe Hngh
Uniunea Europeand, cu privire la declansarea unei actiumi in
constatarea neindeplinirii obligatittor (infringement), prin punerea
in intdrziere, pentru necomunicarea misurilor nationale de
transpunere & Directivei sus-mentionate.

Procedura a facut obiectul Cauzei nr.2017/0189 5i a avul ca
obiect necomunicarea  misurilor najionale de transpunere a
Directivei 2014/104/UE a Parlamentidul European yi a Consiliului
din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd
acfiunile in despdgubire Tn temeivl dreptutui intern In cazul
incoledrilor dispozifiilor legislafiei in materie de concurentit a
statelor membre §i 8 Umunii Buropene.

Autorititile roméne au avut la dispozitie un termen de doud luni,
respectiv. pind la .data de 24 martie 2017, pentru a rdspunde
notificarii de punere in intdrziere, La solicitarea statului romén,
acest termen a fost prelungit cu doua funi, pand Ja data de 24 mai
2017, ‘




Este esenfial ca, in cazul actiunilor in constatarea neindeplinirii
oblipatiei de comunicare a méasurilor nationale de transpunere,
autoritlfile roméne si:depund toate diligentele pentru a transpune
Jintegral yi s8 notifice Comisiei misurile de transpunere, fnainte de
-sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene. -

. .Comisia; Europeand (COM) a airas, totodatd, aten;m asupra
'aanctmmlor financiare pe care le poate impune Curtea de Justitie a |
‘Uniunii Buropene, in temeiul art. 260 alin. (3) din TFUE, daci va fi |
:sestzatd in legBurl cu neindeplinirea de ctre Romfnia a obligatiei |
ide comunicare a- ‘misurifor nafionale de transpunere a directivei |
adoptate n temeiul unei proceduri  legislative. Amenda prin care
se sanctmne&zﬁ cﬂmpoﬂamtzmul statului pentru nelram;punerm a
‘unei directive Tnainte; de sesizarea’ CIUE,; potrivit’ comunicarii {
'Comisiei [C{2016)5091] reprezintd o sumi forfetard care, In caznl
Roméniei, este de minimum 1.849.000 evro.

B. In urma comunicirii misurii nationale de transpunere,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 392017 privind
acfiunile In despdgubire in carurile de incdlcare a dispozifiilor
legislatiel in materie de concurenyd, precum §i pentru modificarea
s completarea Legii concurenfei nr. 21/1996, publicad in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 422/08.06.2017, la data de 8
martie 2018, Comisia Europeandl a clasat canza 2017/0189,

C. Ulterior, Guvernul a inifiat i transmis Parlamentolui
Roméniei proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
wrgentd a Guveraului nr. 3972017 privind actiunile in despdgubire
in carurile de incdlcare a dispozifitlor legistatiel in materie de
concurenfd, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii
cancurenfei nr, 2121994, fiind Tnregistrat 1a Senat, 1a data de 8 innie
2017, La data de 3 octombrie 2017, proiectul de lege a fost adoptat
de Senatul Rominiei si transmis Camerei Deputatitor, spre
dezbatere 51 adoptare. La data de 10 octombrie 2017, proiecty! de
fege a fost inregistrat la Camera Deputailor pentru dezbatere si
prezentare tn Biroul permanent. La data de 7 noiembrie 2018,
proiectul de lepe a fost adoptat cu amendamente de Camera
Deputatilor. La data de @ :noiembrie 2018, proiectul de lege se
intoarce la Senat, cu menjiunea cl, potrivit art. 75 alin, (4) §i (3} din
Constitutie, prevederile care sont de competenia decizionald a
Senatului sunt inaintate acestuia, spre dezbatere 5i adoptare, care va
decide definitiv asupra acestora.

D. La data de 8 apnlie 2020, proiectol legii pentru aprobarea
OUG nr. 3972017 a fost adoptat definitiv de cele doud Camere ale
Parlamentulut, fiind trimns la Pregedintele Rominiei pentru
promuigare la data de 21 aprilie 2020,

in datele de 16 aprilie 2020, 21 aprilie 2020 si 18 mai 2020,
Governul Roméniei (Dosarul nr.324A/2020), 47 de senatori
apartindnd Grupurilor parlamentare ale Panidului National Liberal,
Uniunii Salvati Roméfinia $i Uniunii Democrate a Maghiarilor din
Rominia (Dosarvl ni. 527 A/2020), precumn $i Presedintele Romaniei




[(Dosarmi  w 577A/72020)  “aa formelat sesizan . de
neconstitofionalitate. ‘ :

E. Prin Decizia nr. 239/2020, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. §49/23.07.2020, Curtea Constitutionali a Roméiniei
& constatat ok Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 3972017 privind actiunile in despagubire In cazurile
de incdleare a dispozititlor legislaiei in materie de COnCUrentd,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurenei nr.
2171906, precum gi Ordonanta de wrgentd & Guvernului nr.
| 3972617 sunt neconstitugionale, in ansamblul lox, pentru
| omisiunea solicitirii avizului Consiliutui Economic si Social.
Potrivit art. 147 alin, (1) din Constitutia Roméniei, “dispozifiile
i din legile i ordonangele in vigoare, precum yi cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitufionale, igi inceteazd efectele juridice
la 435 de zile de la publicarea deciziei Curfii Constitufionale dacd,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu purn de
acord prevederile neconstitugionale cu dispoziiile Constitutiei. Pe
durate  acestui lermen, dispozifiile constatare ca  fiind
neconstitufionale sunt suspendate de drept,”

Conform ast. 31 alin. (3) din Legea 47/1992 privind organizarea
51 functionarea Curiii Constitutionale, republicati, “dispozifiile din
legile 5i ordonanfele in vigoare consiaraie ca fiind neconstitufionale
Tyt inceteardi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale, dacd, In acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, na pune de acord prevederile neconsti tufionale
cu dispozifiile Constitufiei, Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitufionale sunt suspendate de drept,"

Aviind in vedere efectul declariirii neconstitutionalitifii QUG
nr. 3972017 in integralitatea sa, act normativ comunicat Comisiei
Europene ca misurd nationals care asigora transpunerea integrall a
Directivei 2014/104/UE, ratiunea pentru care institutia UE s clasat
cauzat nr. 2017/0189, declangatd impotriva Roméniei, ne mai
existé,

Ludind in considerare prevederile art, 147 alin. (1) dia Constitugia
Rominiei gt ale art. 31 alin. (3) din Legea 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curii Constitutionale, in lipsa
adeptiril unui nou act normativ de iranspunere, la expirarea
termenului de 45 de zile de la data publichrii Deciziei CCR nr,
239/2020, statul romén s¢ va regdsi in situatin neindeplinirii
obligafiei de transpunere a Divectivei 2014/104/UE, supunandu-
se riscului declangdrii de cdtre Comisia Ewropeand a unei noi
acfiuni in constatarea nefndeplinirli obligatiilor.

In prezent, toate celelalte state membre ale UE au transpus
integral Directiva 2014/104/UE, Romidnia fiind unicul stat care s-
ar reghisi in situagia unui vid legislativ, neindeplinind astfel obligatia
de transpunere a respeclivel Directive.




F. In acest context, se impune ad&ptarea unul nou act
| normativ de transpunere a Directivei 2014/104/UE cu celeritate
pentru a elimina riscul declangarii unui nou infringement.

G. n ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului de
act normativ propus,: trebuie precizat faptut ¢4, in dreptu} intern,
aplicarea public a regulilor de concurentd este asiguratd de ciitre
Consilivl Concurenjel, ca’ autoritate nationali de concureni,
precumn §i -de chitre instanfele nationale, prin acéasta fiind
sanctionate Incilcarile regulilor de concuren(s, Aplicarea privats
a regulilor de concurentdi are un rol complementar n realizarea
drepturilor care decurg din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene §i'se realizeaz de ciitre instantele nafionale, prin aceasta
victimele incilcarilor regulilor de concurentdi putind obiine
despagubirt. Totedald, se are in vedere aplicarea aceluiasi regim
Jjuridic:

- incilcdrilor art.10 si 102 din TFUE,

«  incBlcdrilor art. 101 si 102 din TFUE atunci cind se aplicd in
paralel prevederile legislatisi nationale in materie de
concurenta,

— incilcarilor legislatiei nagionale Tn materie de concurenti.

I ultimii ani a devenit tot mai clar &, fird un mecanism prin
care victimele pot obtine reparafil, eficienta normelor de
concurentl este amenintatd. Realizarea unui sistem eficient de
aplicare privatd a regulilor de concurenid presupung protectia
eficientd a dreptului la despiigubiri al persoanclor prejudiciate ca
urmare a Tncilcirii regulilor de concurents, in conditii de egalitate
$i 0 mai mare certitudine juridics. Cea mai eficientd cale de realizare
a acestor obiective consté in combinarea masusilor la nivel enropean
$i national.

Adoptarea, la nivel national, a unui act normativ privind
actiunile Tn despigubire a devenit, astfel, necesard pentry a asigura
stabilirea, Tn coneret, a unor masuri care si conduch la crearea unui
sistem eficient de aplicare privatd a regulilor de concurentd pe
intreg spatiul Uniunii Europene, inclusiv in Roménia,
Necesitatea unor masuri procedurale eficace deriva, astfel cum se
aratd §i in Directiva mentionats, din dreptl la o protectie
Jurisdictionald efectivd previizot la art. 19 alin. (1) din Tratatul |
iprivind Uniunea Europeans (Tratatul UE) st la art. 47 primul
‘paragraf din Carta dreptarilor fundamentale a Uniunii Europene,

Actiunile Tn despigubire reprezinta unul dintre elementele prin
care se asigurd, Ja nivel privat, respectaren normelor in domeniul
concurentei, acestea fiind completate de cii de atac alternative, cum
ar fi solufionarea consensuald a litigiilor.

Punerea tn aplicare efectivd §i eficientd a actului normativ prin
care sunt consacrate reguli nationale procedurale referitoare la
actiunile i despigubire pentru prejedicii cauzate prin incilcari ale
regulilor de concurents trebuie abordatd intr-o manierd extinsa, in
contextul eforturilor comune ale Statelor Membre de a asigura o




aplicare eficace ‘a rcguhlol de concuremﬁ pe Intreg cuprinsul
Uniunii, peatru a mgum ca nu este dc:naturatﬁ concurenta pe piata
internd,

Tmodat& lmnspuncrea in termenul de 45 de zile de la publicarea
Deciziei CCR wor. 23972020 ¢ acoperirea unui eventual vid
legistativ care ar apirea In absenta adoptdrii unet noi masuri de
transpunere &' Directivei 2014/104/UE sunt necesare pentry a
permite exercitarea ‘actiunilor in  despigubire de citre
persoanele prejudiciate prin inciilciri ale dispozitiilor legislatiei
in materie de concurentdl, asigurindu-le, totodatd, o protectie
similard pe piata internd. Diferentele Tnire regimurile de raspundere
juridica aplicabile in statele membre pot avea efecte negative atft
asupra concurentei, ¢it'si asupm func:ncmam adecvate a pietei
interne a Uniunii Buropene,

In acest sens, mentinerea unui cadru juridic diferit fn raport cu
celelalee state membre ale Uniunii BEuropene, cu privire la conditiile
in care phrtile prejudiciate 131 pot exercita dreptol la despdgubiri
care derivd din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
afecteazd eficacitatesa acestui drept pe teritorivl Romfiniei si face
mai dificild repararea prejudiciului determinat de Tne#lcarea
normelor de concurenti,

H. Totodatd, s¢ impune modificarea si completarea dispozitiilor

Legii concureniei ni.21/1996, republicatd, in vederea:

- evitdrii dubldrii anumitor dispozitii legislative gi de a abroga
animite prevederi ale Legl concurenjei care, odatd cu
transpunerea Directivei 2004/104/UE, nu vor mai fi de
actualitate;

— asigurdrit  instrumentelor  legale  necesare  Consilfivlui
Concurentei  pentru  Tndeplinirea misiunii de  protejare a
consumatorului final $i pentru remedierea, in timp util, a
disfimetionalitittor din diferite sectoare economice; practica
autoritBfii de concurenjd relevd faptul ¢i, in absenfa unei
obligatii lepale, furnizarea de cdtre intreprinderi, in mod
benevol, a datelor ‘solicitate de autoritatea de concurentd n
vederea realizlinii unor analize §i comparatii de pref nu reprezinti
o alterpativd functionald;

= expliciril, Tn cuprinsul legii, diferenta Tntre notivnes de extragere

a documentatiel aflate pe suport electronic $t conceptul de
ridicare, 'Tn sens de prelevare a probelor in scopul utilizérii

acestora;

— determindrii veniturilor incluse baza de caleol a amenzilor pe
care e poate aplica Consilivl Concuremiel in  privinia
intreprinderifor  nerezidente,  in materta  concemtrdrilor
cconomice, asigurdnd totodatd caracterutl descurajant al acestor
amenzi, prin raportare la puterea economica reald pe care o an
aceste intreprinderi in Rominia;




- asiguriirti unui cadr adecvat de pazi a institufie 5 de protectic
*‘acanducatoruiui autoritatii, in consideracea nsimilarii funcliet de
preseditite cu cex de ministru §i 4 riscurilor la care este snpus
acesta datoritd cazurilor complexe instrumentate de autoritatea
de concurentd, ‘ care implicd- aplicarea unor sancfisni
contraventionale drastice intreprinderilor ce sdvérsesc fapte
anliconcurengiale,

Aceste aspecle vizeazh interesnl public §i constituie situatii de

urgentd §i extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aminatd,

impunind adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantet de
urgenti.

2, Schimbiirt preconizate

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvemului are ca obiect
transpuncrea in jegislafia najionald a Directivei 2014/104/UE
privind anumite norme care guverneazd actiunle in despdgpubire in
remetul dreprulud intern in cazul incdcdrilor dispozifitlor legislaiei
in marerie de concurentd a siatelor membre §i a Uniunii Europene,
precum 5i modificarea i completarea Legit concurentei nr,
2171996, republicatd in Monitorul Oficial at Romaniei, Partea I, or,
153 din 29 Februarie 2016.

in ceea ce priveste masurile propuse prin prezentul project,
acestea vizeazi:

Stabilirea competentei instantelor judecitoresti

Deciziile Consiliniui Concurentei prin care se constata incliicarea
legisiatiet in materie de concurentd se atach la Curtea de Apel
Bucuresti -~ sectia contencios administrative si fiscal, Tmpotrwa
deciziet Curfii de Apel se poate declara recurs 1a fnalta Curte de
Casatie. In privinia cilor de atac, pentru a se asigora o abordare
unitard a cererilor de despigubire subsecvente unei Tncilciri a
legislatiei Tn materie 'de concurentd, se propune ca cererile de
reparare a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca urmare a unei
incaledri a legislagiei In materie de concurents si se judece, in prima
instan{d ia Tribunalul Bucuresti, filnd prevazute §i cliile de atac ce
pot fi formulate,

fn materie de concurents legivitorul a aplicat deja principiul

‘specializéril, stabilind competenia exclusivd a Curii de Apel

Bucuresti de a solutiona actiunile in anulare a deciziilor prin care
Consilivl Concurenfei constatd §i sanclioneaz sivérgirea unor
practici anumnc‘urentmle Sentinta se pronuntd fara drepr de apel,

‘impotriva ei putfind fi declarat recurs la Inalta Cunte de Casatie si

Justitic.
Totodatd, un studiv publicat relativ recent de clitre Comisia

-Europeand (Study on judges’ training needs in the field of Eurepean

competition law, publicat pe site-ul Comisiel Europene in ianuarie
2016), evidenfiazi necesitatea de a se asigura o pregitive specifici
a judecitorilor care instrumenteazi cazori Tntemeiate pe inclilcarea
normelor europene de concurentd. O astfel de pregitive ar fi dificil
de realizat In situafia in care, pentru acfiunile in despigubire In
cazurile de Tncllcare a regulilor europene de concurents, msmnta
competentd ar fi stabilitd potrivit dreptulai cotrun.




AP 1 e g e 2 s 1o b o

Prin urmare, principiul specializiieii ar trebui aplicat g in
privinta actiunilor in despigumre pentru cazurile de incaleare
a normelor de concarentil,

in ceea ce priveste impactul asupra activitifi lmtantet
specializate propuse sd judece in primid instan{¥ se retine ci,
Tribunalel Bucuresti dispune de cinci seclii civile, sectiile HI-
VI, in care i§i desfésoard activitatea 123 judechtor, iar impactyl
este nesemnificativ in condifiile in care, Tn ultimii 5 ani, au fost
inregistrate pe rolu!instantelor doar doud cauze aviind ca obiect
cereri Th pretentii fntemeiate pe practici anticoncurentiale, ‘

Divulgarea mijloacelor de proba

Cazurile de concarentd necesiti o analizi fapticl §i economici
foarte complex, de milte ori mijloacele de probi cruciale fiind
inaccesibile sau ascunse de citre pArdfi, ceea ce creenzd pentry
reclamunti o balanti nefavorabild intre risc §i despigubiri. Grupurile
de consumatori $t intreprinderile micl st mijlocii sunt cele mai
afectate de acenstd asimetrie informationald, Pentru aceste motive,
au fost introduse norme speciale prin care rectamantilor li se acordi
dreptul de a obtine divulgarea probelor relevante pentru cererea lor,
iar instaniele pot dispune divulgarea probelor de ciitre terfi, inclusiv
de citre autoritatite publice, De asemenea, instanfele nationale gu
posibilitatea ca, sub controlnl lor strict, mai ales In ceea ce priveste
necesitatea si proporionalitatea misurilor de divulgare, de a
dispune divulgarea vnor elemente de prob3 sau a unar categorii de
probe specificate la cererea unei parti.

Miisuri de protectie a secretelor de afaceri sau iufurmapllnr
confidentiale de alt tip

Ton cazul in care probele relevante confin secrete de afaceri sau
jnformatil confidentiale de alt tip, trebuie s& fie protejate
corespunziitor. Actul normativ prevede ¢l instantele nationale pot
dispune de mdsurt prin care se evitd divulgarea informatiilor
confidentiale ¥n cursul proceduritor specifice acfiunilor In
despagubire, cum ar fi redactarea pasajelor sensibile ale
documentelor, desfisurarea sedingelor de judecatd Tn sedinge care nu
sunt publice, restrictionarea cercului de persoane care au dreptul sd
vadd probele, instructiuni chire experp privind prezentarea de

sinteze sle informatiiler sub forma agregata san intr-o altd forma
neconfidentinla, Oricum, misurile de proteciic a secretelor de

afaceni §i a informatiilor confidentiale de alt tip nu trebuie 3
impiedice exercitarea efectiv a dreptulini la despigubiri.

Probele incluse in dosaruf unei autoritafi de concurenti

Actul normativ reglementeazdl condifitle in care pot fi divulgate
probele incluse fn dosarul unei autoritdfi de concurentd, precum si
valoarea probatorie a acestora. O astfel de divulgare poate avea loe,
in principal, atinei ¢ind acestea nu pot fi ob;inute in mod rezonabil




divuigare sa nu diminueze in med nejustificat eficacitaten aplicarii
publice a regulilor de concurenti.

Aplicarea publica i aplicarea privata ar trebui s se coordoneze
in mod- optim, acestea completindu-se reciproc. Coordonarea
aplicarii. publice si private implica, in mod special, coordonarea
intre actiunile in des pagubiri, pe de o pare, i politica de clemenyi
$i procedurile de incheiere a unei tranzactii, pe de altd parte,
acestea din urmi fiind instrumente importante, deoarece contribuie
la detectarea, cercetaren eficace i impunerea de sanctiuni pentru
cele mai grave Thedledn ale legislafiei in materie de concurenta,
Intreprinderile ar fi descurajate si coopereze cu autorititile in
materic  de  concurentd dachd  s-ar divalga  declaratii
autoincriminatoare, precum declaratiile de clements 31 propunerile
de incheiere a unei tranzacti, furnizate §n exchusivitate Tn scopul
cooperdrii cu autoritdfile in malerie de concurentd, Aceastd
divulgare ar prezenta riscul expunerii intreprinderilor cooperante
sau a personalufui de conducere al acestora la actiuni civile sau
penale Tn condifii mai nefavorabile deciit cele pentru coautorii
inclilclrii care nu coopereazi cu outoritifile fn materie de
concurentd.

Efectul deciziilor definitive ale autoritiitHor de concurenys

Pentey & spori securitatea juridica gi pentru a creste eficacitaten si
eficienta procedurals a actiunilor in despigubire, constatarea unei
inchlcrt a regulilor de concurentd printr-o decizie definitiva a unei
antoritiifi nationale Tn materie de concurentd sau a unej instante de
control judiciar nu ar trebui si fie repusd tn discufie in actiuni fn
despigubire ulierioare,

Actul normativ reglementeazy efecrul unei astfel de constatari,
dupd cum actiunca in despigubiri este subsecvents, pe de o parte,
unei decizii sau hotarfri definitive pronunfatd de Consiliuf
Concurentei, de Comisia Europeanii san de instanta de control
Judiciar a acestora, ori este subsecvents, pede alth parte, unei decizii
sau hotérdri definitive pronungata intr-un all stat membru al Uniunii
Europene,

Alte aspecte specifice

Reglementiri specifice sunt consacrate in privinta termenelor de
prescriptfie fn materia acjiunti in despapubire, respectiv in ceca ce
priveste inceperea, curgerea, suspendares sau intreruperea acestora.
Evident, particularitifile specifice au fost consacrate ¢u luarea n
considerare a principiului echivalenfei §t & principiul efectivitdyii,
aga incht lermenele asifel stabilite sd nu fie mai putin favorabile
declt cele previzute pentro aplicarea publici a regulilor de
concurentd in statele membre si 84 nu fack imposibild san excesiv
de dificild exercitaren, de citre victimele tncilesrii, a dreptuiui Ta
reparatie pentru prejudiciile suferite,




Totodata, in cazul beneficiarilor de clementa st & IMM-urilor pentru
care suni prevazute norme specifice Tm privinta rispunderii
solidare, sunt stabilite termene de prescripfie rezonabile si
suficiente, astfel Incét phrile prejudiciate s3 aiba posibilitatea de a
obfine, in cele din urma, despigubiti chiar §i de la aceste categorii
de intreprinderi.

Réspunderea solidard a intreprinderilor care shvirsese in
comun o incalcare a normelor de concurents este circumstantiati in
tazul actiunilor in despdgubire, una dintre particularitayi vizand
limitarea raspunderii civile a beneficiarilor ds elementd s, in
anumite cazuri, a intreprinderilor mici §i mijlocii ca urmare a
capacitatii economice reduse a acestorn. Prin urmare, este necesar
sd se prevadi ca intreprinderile care av primit imunitate la amends
din partea unei autoritdfi in materie de concurentd in cadrul unui
program de clemen(i s& fie protejute de expunerea nejustificati la
acfiuni in desplgubire, avind in vedere faptul c# decizia autoritagi
in materie de concurentd de constatare a incalesirii poate rimine
definitivd pentru beneficiarl de imunitate inainte de 3 riméne
definitivd pentru alte intreprinden care nu au primit imunitste,
puting si transforme, astfel, beneficiarul de imunitate in {inta
preferatd a litigiilor.

Intreprinderile mici s mijlocii rispund doar in fata
cumpiratorilor directi st indirecti ai acestora, stunci ednd cota lor
de piatd pe durata incilcirii este mai micd de 5% §i plata
despAgubirilor ar conduce la eliminarea de pe piatd, iar IMM-ul in
cauzd nu a avut rol de inifiator al Tneilclrii sau antecedente
contraventionale in materie de concurents.

Prejudiciul sub forma pierderii efective poate rezulta din
diferenia de pref intre ceea ce s-a plitit in realitate §i ceea ce s-ar fi
platit in absenta tnc3lcarii. Clientii directi ai autorului unei incalcar
pot iransfera supraprejurife practicate in mod ilegal, care le-au fost
tmpuse de cétre autoru} Sncilcdrii, catre proprii cumpariitori, care
pot face acelagi lucru, pe toati lungimea lanfului de distributie, pin
la consumatorul final. Pierderea astfel transferatd inceteaza s
constituie prejudiciu pentru care pariea care a transferat-o ar trebui
si fie despagubitd. Prin urmare, s-a considerat ¢ se poate permite
urui avtor al unei incilchri s3 invoce transferul unei pierderi
efective in aprarea sa, intr-o cerere de despfipubiri, nstfel fnoft s3-
si limiteze rdspunderea (252 numita wpass-on defence™).

In privinta coantificarii prejudiciului, instantele in fata céirora
este dedus litigiul spre judecatd aw competents depling, astfel cum
se Intdmpli §i i dreptul comun, Cu toate acestea, metodele care pot
fi utilizate pentru stabilirea cuantumului §i consecintele incapacitatii
de 2 respecta pe deplin cerintele nu ar trebui sd fie mai putin
favorabile decdt cele care reglementeaza alte acfiuni natiopale
similare (principinl echivalenser) §i nici si fach practic imposibila
suu excesiv de dificils exercitarea dreptului Ja despigubiri conferit




la nivelul Uniunii (principisl eficacirdtii). in vederea facilitar,
misiunii instantelor de calenlare a daunelor, Comisia a adeptat ¢i a
publicat pe pagina sa oficiali documentul intitulat Comunicarea
Comisiei  privind cuantificarea prejudicittor in acfiunile in
despdgubire intemeiate pe incéilcarén articolului 10} sou 102 di
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (publicatd in JOUE
C 16719 din 13.6.2013), Degi reprezimtd un cadry cu Jinii
orientative pragmatice, fark camctef obligatoriu, acest document
reprezintd up instrument prin care se asigurd aplicarea efectivy i
uniforma a dreptului Uniunii la nivelu tuturor statelor membre,
Tindind cont de specificul inclcirilor nermelor de concurents sub
forma cantefurilor i a abuzulvi de pozitie dominants, precum §i in
vederea facilitrii probirii acestora, se propune instituirea a douj
prezumiii relative legale cu privire I producerea de prejudicii prin
inségi sAvérgirea faptelor mengionate mat sus, prezumiii care pot fi
rastumate de ctre autorii incdlcirilor,

Astfel, cu privire la aceste aspecte  Directiva  2014/104/UB
stabileste, cu caracter de prezumtie relativa faptul cA cele mai grave
fapte anticoncurentiale, in spefd cartelorile, produc prejudicii,
sugerind §1 impunind astfel transformarea unei probabilitdti in
centiticline. Revenine celor acuzati de realizarea cartelui s§
demonstreze contrariul, rdstumand prezumtia ¢i fapia comisa a dat
nagtere unui prejudicin,

In studiul Oxera ce » fundamentat elaborarea Directivei privind
actiunile fn despagubiri sunt amintite alaturi de sitatia din Ungaria
care & legiferat un plafon de 10% suprapret in cazul cartelurilor,
spefa Manfredi din Italia (autoritatea nationald a stabilit cj
inelegerea anticoncurentiali investigat! a condus )a o crestere cu
20% a prefului politelor de asigurare in cei cinct ani de functionare
a cartelului) si Orientdrile privind sactionarea cartelorilor tn Statele
Unite ale Americii (prezumtia privind o supraincircare a prefului
cu 10% in cazul existentei unui cartel, .
Totodats, in cazol unei alte practici anticoncurentiale, respectiv
abuzul de pozitie dominanti prezumtia existentei unui prejodicia
este implicitd datoriti abordarii bazate pe efecte si care justifica un
rafionament axat pe probabilitati al relatiei dintre abuzul de pozitie
dominant §i prejudiciul produs ca urmare 2 afecldrii concurentei,
Rémine ca cel acuzat de abuz de pozifie dominantd si demonstreze
contrariul, rdstumnnd prezumtia cf fapta sa a dat pagtere unuj
prejudiciu,

Deoarece activnile in despagubire reprezintd doar unul dintre
elementele prin care se asignrd respectaresn normelor in domeniul
concurentel la nivel privat, sunt incurajate, totodats, mecanismele
consensuale de reparare a prejudiciilor canzate prin incélcarea
regulilor de concurentd. Utilizarea acestor mecanisme este de naturs
$3 conduca la economii de costuri i timp asociate actiunilor fn
instantd. Autorii faptelor si parile prejodiciate sunt, deci, incurajapi
&4 convind asupra despéigubirilor prin mecanisme de solationare
consensuald a litigiilor, cum ar fi tranzaciiile extrajudiciare,
arbitrajul, medierea san concilierea.




L Modificarea i;e:gii concurentei nr.21/1996, republicats, cu
completarile ulterioare : .

~Avind n vedere | dinamica piefelor economice, in scopul
indeplinirti rolului siy de a asigura un mediu concurential normal
in beneficiul consumatorualui final, Consiliul Concurentei trebuie si
dispuni de mstrumente eficiente care si-i permitd 55 interving
eficient ori de ciite ori ‘este necesar, Acestea trebuie reglementate Ia
nivel primar, fati de importanta domeniului socio-economic,

‘Agadar,” Consiliul | Concurenfei apreciazd cf este necesard

modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 2141996,

republicata, cu completdrile ulterioare, dupi curn urmeazi:

I. Pentru clarificarea conceptului de intreprindere utilizat in
fhateria concurentei, este necesard modificarea alin.(2) al art,
2. Modificirite aduse prin prezentul proiect auw ca obiect
evidenjierea caracterului economic ce trebuie indeplinit de
activithfile desfasurate de o entitate, indiferent de forma de
organizare a acesteia, pentru a intra sub incidenta legii
concurentei,

2. Completarea art. 4 prin introducerea unui oo alineat, alin.(5) se

impune  Tntruclt  apreciem ca  necesar  introduceren
instrumentelor pentru obfinerea de informatii relevante
pentru realizarea de analize, studii de piath §i comparatii de
pref. Consiliul Concurenlei militeaza constant pentru bundstarea
consumatorului  final, prin  remedierea  eventualelor
disfunctionalithfi dintr-un anumit sector, In vederea realizirii
acestora, autoritales de concurentd trebuie si deting informati
complete cu referire Ja vn sector anume, Astfel, informatiile
referitoare la prefuri, transmise la cererea amtoritatii  de
concurentd, in forma $r cu frecvenia necesard, Ja un anumit
moment, de citre toate Tntreprinderile active in cotnerful modem
ofer# o datele relevante apte sd conducd ta realizarca misiunii de
protejare a consumatorului final,
Prin urmare, se asigurd insiromentul legal necesar Consiliului
Concurenfei pentru - indeplinirea misiunii de protejare a
consumatorvlui final 5 pentru remedierea, in timp utd, a
disfunctionalitdfilor din anume sectoare economice. Praclica
autoritdfii de concurenta relevd faptul cd, in absenta unei
obligatii legale, furnizarea de ciitre intreprinderi, in mod
benevol, a datelor solicitate de autoritatea de concurentd in
vederea realizarii unor anabize $i comparasii de pret nu reprezints
o alternativa functionald.

3. Tindnd cont de evolutiile Ja nivel european in domeniui
concureniei cuprinse in Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului
Enrapean yi @ Consiliului din 1] decembrie 2018 privind
aferirea de mijloace awtoritdfilor de concurenid din statele
membre astfel incdt 54 fie mai eficace in aplicarea legii i
privind garantarea funcfiondvii corespunzdtoare a pietei

interne, prin _care se doveste consolidares competentelor




. Modificarea alin.(1) al art2} vizenza asigurarea  unei

. Completarea art. 38 cu alin, (1') gi cu alin, (1) se circumscrie

autoritdtilor mationale de concurentd, previzandu-se, in acest
SCOp, $i nucesitalea asigurdc faptului of acesiea dispun de toats
garanfille de independentd, resursele §i de competentele in
materie de aplicare a legii, se propitne  completaren
corespunzitoare a art, 15 prin introducerea ynui nou alineat
(alin. 14) care cuprinde o serie de dispozitii care au ca obiectiv
consolidaren caracterului de autdritate avtoroma nationald in
domenin!  concurentet prin - asigurarea garantiilor  de
independen(d i stabilitate. Astfel, nedispunersa unor miisuri
adecvate Tn acest sens poate afecta th mod negativ increderea fn
rmparfialitatea g independents autoritdii  de concurenga,
prejudiciindu-se, astfel, buna functionare a economiei. In acest
sens, se prevede faptul ¢l procedura privind selectia $i mumirea
membritor Plenului Congiliului Concurentei se va desfigura si
finaliza potrivit prevederilor legale in vigoare la momentu}
declangirii.

organiziri optime a activitiii aparattlui de lucru adaptatd fa
modificirile legistative in  privinga atributiilor  conferite
suplimentar autoritafii de concurenfd,  Astfel, modificarea
propusé este necesard pentru separarea regutilor de procedury
de cele care privesc organizarea i functionarea Consiliului
Concurengei,

Medificarea adusi alin.(1) lit.}) a art.25 are rolul de & clarifica
faptul ca, in privinta actelor normative care sunt in vigoare si
care au say pot avea impact anticoncurential, Consiliul
Concurentei poate formuls recomandiri de modificare a
legislatiei in cauzil. Conform dispozitiilor Tn vigoare, in privinia
proiectelor de acte normative, autoritatea de concurenta emite
aviz,

puterifor de inspectie previizute la art. 38 alin. (1} lice. ) din
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu completarile
ulterioare, pe care le poate exercita inspectorul de concurents,

Prin textul alin. (') introdus in cuprinsul legii se ofera
interpretarea continutulni normelor previzute de ant. 38 alin. (1)
si (3) din Legea concurentei nr.21/1 906, republicaty, cu
completarile ulterioare, care reglementeaza exercitaren puterilor
de inspectic. Astfel, este explicats diferenta intre nofiunes de
extragere a documentafiei aflate pe suport electronic {(care
implica sigilarea acesteia si newtilizaren) 5t conceptu! de ridicare
in sens de prelevaie a probelor in scopul utilizarii, prin proces-
verbal - de constatare §i  inventariere Tntruct informatiile
relevante indeplinirii misivnii inspectorilor de concurentl, aflate
pe suport electronic, pot fi ugor alterate, ridicarea in blog a
acestor informatii  prin  efectuarea  unei copii fidele a
respectivilui- suport care s3 ateste veridicitnten sursei,
integralitatea/integritatea informatiei $i succesinnes temporald a
acestela vizeazd conservarea/protectia in scop de nealterare a
documentatiei aferente practicilor anficoncurentiale invcstigm_el




(carscterut ocult fiind de esenta acfiunilor antitrust). Aceastd
prim4 etap a inspectiei se finalizeazi cu aplicarea de sigilii,
inclusiv asupra copiei electronice, urmind ca, in a doua etaph, si
se realizeze prelevarea individualh, Tn prezenta reprezentantului
intreprinderii, exclusiv a informatiilor subsumate obiectului
investigatiel 5 ‘care au aptitudinea de a deveni probe in
instrumentarea ‘acesteis. Din ratiuni de claritate cu privire la
denularea conéretd a procedurii de inspectie $i pentru a se asigura

caracterul unitar al acesteia, a fost introdus alin. (12,

Propunerea de modificare a alin.(12} al art. 38 are in vedere

posibilitatea Consilinlui Cuncurenten de a reglementa prin

legislatie' secundard, in limitele si in nplucarea conditiilor

previzute de lege aspecte de detaliu care fin de situatia de fapt a

desfigurarii unei inspectii. Modificarea este necesard pentru

corelarea cu modificares propusd la alin(l) al art.21, carc
privegte separares normelor procedurale de prevederile ce tin de
organizarea §i functionare institutionali.

Medificarea art, 52 in sensul introducerii

unui nou alineat cu privire la sistermudui ablajiunii previizut de

OG nr. 27200} sau de Legea nr. 203/2018, care este nu este

aplicabil contraventiilor previzute de legislatia din domeniul

concurentel, este necesard o derogare in  favoarea
microintreprinderilor, intracél acestea:

= au o dimensiune redusa;

- de principiu, beneficiazd de structuri juridice Fmitate care
ny le pot oferi o dimensione completd a impactului
legislatiei de concurentd, '

~ nu au, in general, un flux de capital care sa permité achitarea
netmpovaritoare a emenzilor puternic disuasive din materia
concurentei;

— este necesar sa fie protejate de perioadele de crizi
financiard, in care sunt cel mai expuse,

. €a urmare a propunerii de completare a art. 4 ¢ ur nou alineat,

alin.(5}, se propune introducerea unui nou articol, art. 54" prin

care se stabilegte sancliunea corelativi obligatiel prevazute prin
propunerea de completare a dispozitiilor art. 4 din Legea
concurentet cu un nou alineat, respectiv alin.(5).

Totodatd, prin modificarea adusa alin.(3) al art.60 se stabileste

structura decizionald din cadrul CC care este abilitata: (i) pentru

a constara incllcarea obligatiei legale introduse prin prezentul

proiect [art. 4 alin.(5)] gt () pentru a aplica sanctiunea corelativa

(in cazul nerespectact obligatiei legale).
Completarea art. 55 care reglementenzi contraventitle de
fond, prin preluares cuvintului “mondiald” referitor la cifra
de afaceri totaldl care poate fi avutl in vedere ca maxim pentru
aplicarea contraventiilor de fond (in special pentru Tncslcarea
prevederitor art. 101 sav 102 TFUE), conform prevederilor
art. 15 alin(1) din Directiva UE nr. 172019, Totodmd, aviind
fn_ vedere oblipativitatea  conform  prevederilor  in




raaterie contraventionald de a se prevedea §i un nivel minim al
amenzilor, corchorat . cu  necesitatea de g asigura
propoitionalitatea sancliunilor cu faptele pentru care se aplica
efectiv acestea, se propune stabilirea unui nivel minim de
0,5% din cifra de afaceri totald/ veniturile realizate de
intreprindere in Romfnia, in anal financiar anterior
sangtiondrii, Lo ‘
De asemenea, se propune completarea art. 55 cu doui noi
alineate alin.(4) si (5) intrucdt, in materia concentriirilor
economice, in baza textului actual a! art.55 alin.(1) din lege
este adesea dificil de stabilit baza de calcul a amenzilor pe
care Je poste aplica Consiliul Concurentei in privinta
Intreprinderilor nerezidente (astfel incht aceasid bazd s
reflecte puteres reala pe care o are intreprinderea i cauzi pe
pizta din Romania).
Textul propus aduce claritate si predictibilitate cu privire ia
veniturile pe care le are Tn vedere Consiliul Concurentei pentru
a stabili baza de calcul a amenzii in privinia contraventiilor
sivirsite de nerezidenti cu privire la concentririle economice,
Noile dispozitii nu vizeaza situatiile in care se aphch sanctinni
pentry sivirgirea unor practici anticoncurenpiale de ciitre
intreprinderi nerezidente. In astfel de cazuri, pentru a s¢ asigura
caracterul disuasiv al amenzilor §i egalitatea de tratament este
Necesar a s¢ menfine nivelul maxim reprezentat de cifra de
afaceri total4 a Intreprinderii, astfel cum este previzuti de
Legea concurentei (10% din cifta de afaceri totald a
intreprinderii),

t0. Completarea articolu! 57, alineatut (1) in sensul acordirii
Consilivtui Concurentei a posibilitatii de a lua Tn considerare
in cadrul etapelor preliminare de calcul al amenzij aplicate
companiilor sanctionate 5i a altor repere, pe lingd cel fixat [a
art. 353 din Legea nr, 2171996 si utilizat pana in prezent de
instructivni (cifra de afaceri totald realizai in anu! financiar
anterior sanction&rii), fri tnsi a aduce alingere acestui reper
legal la stabilirea finald & amenzij. Completarea propusd este in
concordanti cu dispozitiile si principiile Directive; 2019/4/UE
care impune statelor membre s prevadi in legisiatia naionais
un maxim al amenzii de cel pufin 10% din cifra totals mondiata
a companiilor sanctionate, pragul minim al maximulai impus
de actul normativ UE previzut in legislatia najionald siménfing
de 10%. Astfel, corapletares rispunde obiectivului trasat de
Directiva 2019/1/UE la considerentu) (47) din Preambulul 53,
potrivit cdraia ,, pentru a se garanta e amenzile impuse pentru
fncdledri ale articolelor 10! §i 102 din TFUE refleced
importanja economicd a Incdlcdrii respective, autoritdyile
nafionale de concurend ar trebui 53 fing seama de gravitaten
incdledrii. Autoritdfile nationale de concurenjd ar trebui, de
asemenea, sd fle In mdsurd sd  stabileascd amenzi
propertionale cu duraia incdledrii. Acesti factori ar trebui s
fie evaluafi in conformitare cu furisprudenta relevantd a Curyii




de Justifie a Uniunii Eurapene, intr-un mod care sa asigure
efectul disuasiv. Bvaluarea gravitdiii ar irebui sd fie efectiars
de la caz la caz pentru fiecare Hp de incdlcare, findndu-se
seama de loate imprejurdrile cazudui, Factorii care ar pitea fi
luafi in' considerare includ natura incdledrii, cota de piajd
cumulaid a wturor intreprinderilor in cauzd, sfera geograficd
a inedlodrii, punerea sau nu in aplicare a incdlcdrii, valoaren
vinzdrilor de bunuri yi servicii ale intreprinderii, de care este
legardd In mod direct sau indirvect incdlcarea §i dimensiunea yi
puterea de piafd o Intreprinderii in cauzd.”

Acest considerent al Preambululvi din Directiva 2019/1/UE
este neechivoc Tn sensul acordirii posibilititii amtoritatilor de
concurentd din statele membre UE 3 aplice amenzi
proporfionale i diswasive, utiliziind, dupd maodelul Comisie]
Europene, o marji de discretie in acest scop, in exercilares
misiunii prioritare de respectare a principiilor politicii de
concurentd i de aplicare a TRUE, astfel incit si se asigure
functionalitatea relaiilor comerciale din piete  si echilibrul
concurential din acestea in beneficiul consumatorului, aspecte
ce fin de evaluarea si actiunea exclusive ale autoritifii de
concurenti,

Totodatd, modificarea oferd  posibilitatea individualizarii
sanctitnii i scopul respectdrii  depline a principiului
proporjionalitatii, cu luarea n considerare, in etapele
intermediare  ale individualizarii amenzii, in special a
veniturilor care au fepiturg cu shvirgirea Tncalcirii, precum
cele obtinute din comercializarea de bunuri §i servicii realizate
pe piata relevantd san cele realizate pe piafa  afectstd de
Incalcare, respectiv cu lvarea in considerare a altor venitori,
precum veniturile determinate pe eriteriul Jjurisdictional
(veniwni realizate pe teritoriul Romaniei (in sensu] madificarii
propuse la pet 12 din prezentul proiect) sau alte venituri,
precumn cele legate de incalcare sav veniturile asimilate
acestora, realizate in all teritoriu, fn aplicarea art, 1| alin, (6)
din Regulamentwl (CE) nr. 1/2003, respectiv punctele 6 si
urmitoarele din Comunicarea Comisiei privind cooperarea in
codrul refelei autoritatilor de concurentd (2004/C 10 1/03).
Suplimentar fata de textul inifial al art. 57 alin, (1) au fost
precizate o serie de elemente de individualizare pe care, in
perioada 1996 - In prezent (In diferitele versioni ale aceswi
articol), care an fost atribuite de citre legivitor]  romén
exclusiv in marja de apreciere a astoritdfii de concurenti la
adoptarea actetor administrative cu caracter normativ, in sensul
jurisprudentei Curtii Constitutionale (Decizia CCR 1360/2009:
" Fapiul cd textul fegal criticat instituie in sarcing Consitinlui
Concurenfei competenfa de a adopta instrucfiuni prin care, in
Juncpie de gravitatea si durata fapiei, se determing in concreio
nivelul cuantwmului amenzilor contraventionale nu incalcd
textul constitufional invocat. Legiuitorul a apreciat cd, dat
Jiind cuantumurile mari ale amenzilor previzute de lege




(atmenzi de pand la 1% gi 10% din cifra de afaceri in cazul
incledrii art. 50, respectiv art, 51 din lege), instructiunile
aprrabate de Consiliul Concurenfer vor stabili crirerii 8
niveluri obicctive ale valorii sanctinnilor ce pot fi aplicate.™,

[, Tn contextul transpunerii Directivei 2014/ 104/UB, se impune
abrogarea prevederilor art, 66 (2)- (5) din Legea concurente
Ar. 21/1996, republicatd, cu completdrile ulterioare. Odatd cy
transpunerea Directivei aceste prevederi nu vor mai fi de
actualitate,

12, Totodat}, se asigurd un cadru adecvat de protectie
conducitorului autorltiifii, in considerarea asimilarii functiei
de pregedinte al Consiliului Concureniei cu cea de ministry §i
a riscurilor I care este supus acesta datoritd cazurilor complexe
wistrumentate de autoritatea de concurentd, care implick
aplicarea  unor  sanctiuni contraventionale  drastice
Intreprinderilor ce siivarsesc fapte anticoncurentiale.

3. Alte informatii

Prin proiectul de act normatiyv se creeazd, la nivel nafional, cadraf
procedural ce asigurd exercitarea efectivi 3 dreptelui Ia
despfigubiri, previzut in legislatia Uniuonii Evwropene, pentru
prejudicii care rezultd din Fncalelicd ale legislatiei Univnii 5i ale
legislatiei nationale i materie de concurenys,

n ceea ce priveste caracterul urgent §i situatia extraordinard
care reclami adoptarea prezentei ordonanfe de urgenp, facem
precizarea c&, o lipsa promovirii prezentului act normativ,
persoanele indreptdtite care au fost prejudiciate prin  fapte
anticoncurentiale se vid lipsite de posibilitatea legala de a se adresa
unei instanje judecitoresti pentry obtinerea de despigubin, fiind,
astfel, lipsite de dreptul constitufional al accesului la justifie.

Cu privire Ia oportunitatea initierit prezeniei ordonante de
urgenth, facem precizarea i prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil, fira observarii, de citre Departamentul pentru
Relatia cu parlamentul prin Avizul nr. 199A/24.08,2020,

Totodata, prin acest proect de act normatiy sunt transpuse in
legisiatia nationsld obiectivele enuntate It Direcriva 20147104/
4 Parlamentului European §i a Consiliuiui din 26 rolembrie 2014
privind anumite norme care guverneazi dacfiunile in despdgubire in
temeinl drepudud intern in cazul incdledrilor dispozifiilor legistatiei
in materie de concurentd a statelor membre $ia Uniunii Europene,

Pentru a facilita aplicarea uniforma a dreptuiui Uniunii Europene
pe fteritoriul Romdniei, un instrument util in cuantificaren
prejudiciilor rezultate din incalciri ale normelor de concurents il
reprezintd  Comunicarea  Comigiei privind  cuantificarea
prefudicitlor in acfiunile in despdgubire intemeiate pe incdlcarea
articolului 107 sau 102 din Tratamud privind functionarea Unjunii
Europene (publicatd in JOUE C 167/19 din 13,6.2013),




Sectinnea n 3-a L
Impactul socioecanomic al proiectithii de aet normdtiv '

L. Impactul macroeconomic

- Implementarea unui sistem eficient privind |
actiunile Tn despipgubire va avea un impact

| macroeconomic benefic, un astfel de demers

avéind capacitatea de a influenta pozitiv variabile
precum:  competitivitaten, cregterea  econumici,
ocuparea forfel de munci §i inovaia. Aceste efecte
apar i condifiile in care un astfel de sistem poate
juea un rol important in  descurajarea
comportamentelor anticoncurentiale, deci in
asigrarea unwi mediv concurenfial normal la
nivelul piefelor, fapt ce conduce Ja reducersa
eficientelor alocative (prin cresterea productiei,
reducerea prefurilor i imbuniitifirea calitdiii
produselor i a serviciilor), cu impact pozitiv
asupra variabilelor macroeconomice mentionate
anterior.

Efectul descurajant este generat de faptul ci
prevederile prezentului act normativ urméresc si
asigure ci externalitfile negative pe care aumtorii
faptelor anticoncurentiale le impun asupra
societdtii sunt, n cele din urmd, internalizate
intepral de citre acestia,

1", Impactu) asupra mediului concurenial

si domeniului ajutoarelor de star

Prezentul proiect de act normativ nu produce
efecte in domeniul ajutoarelor de stat i nu
Impiedicd, restriinge sau denatureazii concurenta,
nefiind incluse Tn cuprinsul s3u dispozitii de natura
a oferi avantaje economice anumitor intreprinderi.

2. Impactu) asupra mediului de afacert

Prevederile prezentului proiect de act normativ pot

influenta mediul de afaceri prin:

— descurajarea compostameanteloy
anticoncurentiale, §t prin urmare asigurarea unui
mediu cancurential normal 12 nivelul pietelor;

~eliminarea  discrepantelor  dintre  normele
nationale in materia activnilor fn despigubire la
nivelu] statelor membre ale Uniunii Europene si,
prin urmare, asigurarea unor conditii echitabile in
ceea ce privesie setiunile in despigubire in cadrul
Uniunii 51 reducerea incertitudinii  juridice.
Diferentele existente fn acest domeniv intre
regimurile juridice nafionale puteau reprezents
obstacolele in calea comerfului transfromalier;

—© mat bund infiptuire 3 justifiei reparatorii, prin
asigurarea faptelui ci fintreprinderile, dar s
consumatorii §i antoritiiile publice care au suferit
un prejudiciu cauzat de o inclicare a legislatiei
nationale sau comunitare in  materie  de




concurentd pot solicita 51 obfine despiigubin
Jintegrale pentru prejudicial respectiv,
2.Ylmpactu] asupra sarcinilor Proiectul de act normativ i§i propune o mai buna
administrative corelare a procedurilor i criteriilor aplicabile in
procesul de formare & persomalulni  din
administratia publica.
2.*Impactul asupra intreprinderilor mici gi | Au fost respectate prevederile Legii nr, 346/2004
mijlocii privind stimularea infiinérii si dezvoitirii
intreprinderilor mici si mijlocii N
3. Impactul social Proicctul de act normativ nu se referd 1a acest
subiect,
4. Impactul asupra medinlui Proiectul de st norrnativ au se refera fa acest
L subiect.
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 4-q
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit Pe lermen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii fei -|
Indicatonr Anul Urmatori 4 ani Med
curent | 2021 2022 2023 2024 |ia pe
2020 3 ani
I 2 3 4 5 6 7]
1. Modificari ale veniturilor bugetare - - - - - “

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(it) impozit pe
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de star:
(i) contributii de asiguriri
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minusg, din care
a) buget de stat, din acesta
(1) cheltuieli de personal
(ity bunuri i servicii
b) bugete localo
(i} cheltuieli de
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltieli de
{i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plusfminus, din care: - - - - - -
a} buget de stai
b bugete locale




.

4. Propuneri pentru acoperires cregterti
chelinielilor bupetare

5. Propuneri pentru a compensa reduceren
veniturilor bupetare

1 6. Caleule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor sifsau cheltuielilos

bugetare

1. Alte informatii

Secfiunea a S-a
Efectele proiectului de act normatiy asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentrus
aplicarea prevederilor

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
ntrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b} acte normative ce urmeaza 1 fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii,

a) adoptarea prezentului Proiect de Ordonangs de
urgentd implicd modificarea i completarea Leghi
concurentei nr.21/1996, republicatd in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 153 din 29
Februane 2016.
b) nu este cazul

1" Compatibilitatea proiectulm de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizigiilor publice,

Proiectul de act normativ nu se referd la ncest
subiect,

2. Conformitatea proiectului de act
notmativ cu legistatia UE fn cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezenta ordonantd de urgentd  transpune
Directiva  2014/104/UE &  Parlamentului
European 5i a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind  anuwmite  norme  cgre guverneazd
dcfinnile in despdgubire in temeiul dreptului
intern in  caud  incdlcdrilor dispozitiilor
legislafiei in marerie de concurenly a statelor
membre si @ Uniunii Europene.

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de set normativ nu se referd in acest
subiect.

4. Hotérdri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii
Europene

Protectul de act normativ nu se refers 15 acest
subiget,

3. AHe acte normative si/sau documente
| internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subtect,

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nit se referd la acest
subiecl,

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proteciulut de act nermayty

I. Informatii privind procesul de consultare
cu organizalii neguvernamentale, instituite
_de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatitlor cu
care a avut loc consultaren, precum si a
moduiyl Tn  care  activitatea  acesior

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiger,




organizafii  este  legald  de

obiectul-
proiectului de acl normativ '

3. Consultdrile organizate cu autoritalile
administratiel publice locale, in situatia in
care proiectu} de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor mutoritafi, in conditiile
Hotirfirh Guvernului nr, 521/2005 privind
procedura de consoltare a  structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proicctelor de
acie normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

“subiect.

4. Consultiirile desfasurate in  cadrul
consiliflor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrfrii Guvernului ne,
130/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale parmanente

Proiectul de act normativ nu se refers la aoest
subiect,

3. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii
) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
&) Curtea de Contur

Este necesar avizul Consilivtui Legisiativ, Ja
finalul procedurii de avizare interministerials.
Proiectul este coinifiat de citre Consiliul
Concureniei,

Proiectul a fost transmis Consiliului Econormic 5i
Social in vederea emiterii avizului.

6. Alte informatii

Constliul Superior al Magistraturii a cormunical
prin Adresa cu nr.15202/20.08,2020 faptul ¢ nu
are observatii.

Secfiunea a 7-a
Activititt de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
rormativ

I. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii  proiectului de act
normativ. '

Proiectul de act normativ indeplineste conditiile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizional® in administratia publica,
republicatd, cu modificarife i completirile
ulierioare, fiind publicat pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei:
www.consiliuleoncurentei ro.

Cu privire fa indeplinirea procedurii privind
transparenia decizionald in ceea ce priveste
informarea socictdtii civile, facem precizarea ci
e au fost primite propuneri, sugestii san opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice st nici solicitdri  privind
organizarea de fnrdlniri in care si se dezbats
public proiectul de act normativ, formulate de
cltre asociatitle legal constituite sau de citre o
altd autoritate publica, potrivit prevederilor art, 7
alin. (4) i (9 Legea ar,52/2003.




2. Informarea societdtii civile cu privira la
eventualul impact asopra  medislai W
urma  implementarii  proiectului de act
normativ, precumn i efectele  sanadpii §i
securithtii  cetatentlor sau  diversitatii
biotogice.

Proiecinl de act normativ nu se referd Ja accst
subiect,

3. Alwe informatit.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Secfiunea a 8-
Mdsuri de implementare

., Miésurile de punere n aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdfile administrafiei publice centrate
stfsau locale- infiintarea unor noi organisme
$Hu extinderea competentelor institufiilor
existente

2. Alle informatii

Fatd de cele prezentate, a fost claborat prezemtul Proiect de Ordonantd de urgenta privind
acfiunile in despagubire in cawurile de incdlecare a dispozifilor legisiatiei n marerie de
concuren(d, precum §i pentru modificarea s completarea Legii concurentei nr.21/1996, pe care

1l supunern Guvernului spre aprobare.

———t.
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] subject.

Proiectul de act noemativ hu se referd la acest

Ministrul Economiei, Energiei i
Mediului de Afacerd

Virgil-Daniel POPESCU

2" AVIZAM FAVORABIL

Mihistpal Muncii si Protectiei Sociale

Victoria-Violeta ALEXANDRU

Ministrul Afacevilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Serviciul de Protectie 3i Pazi
Director

General Dr. Lucian-Silvan PAHONTU

Ministrul Justitici

Citdlin Marian PREDOIL)




2. Informarea societdjii civile cu privire la
evenlvalul  impact asupra mediulm in
urma  implemenidrii  protectului de  act
normativ, precum §i efectefe  sEndtdtil i
securitalit  cethtenilor  sau  diversitatil
biologice.

Proiectul de acl normativ nu se referd a acest
subiect.

3. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Mdasurt de

Sectiunea o 8-a

Implemeniare

. Misurile de punere in aplicare a
protectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice centrale
sifsau lacale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alie informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonantd de urgenta privind
acfinnile in despigubire in caurile de inedlvare o dispozifilor legislafiei in materie de
concuren(d, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurentel nr.21/1996, pe care

il supunem Guvernuiuj spre aprobare,
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Bogdf Ylarjus CHIRITOIU
. [‘]

Minisirul
M

‘/AVIZAM FAVORABIL

Minlstmlvpﬁcii §i Protectiei Sociale

Yictoria-Violeta ALEXANDRU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Serviciul de Protectic s Pazi
Dircctor

General Dr. Lucian-Silvan PAHONTU

Ministrul Finantelor Publice

Vasile-Florin CITU

Ministrul Justitiei

Catilin Marian PREDOIU



2. Informarea societdtii civile cu privire fa
eventualul tmpact asupra mediviui  in
wrma  implement3ril  proiectulut de act
normativ, precum si efectele  sinatifii si
securitdfii  cetdtenitor saw  diversitagii
biologice.

Protectu! de act normativ nu se referd 1a acest

subiect,

3. Alte informatii.

Protectu] de act normativ nu se referd la acest

subiect.

Secfiunea a 8-
Msuri de implementare

I. Misurile de puncre in aplicare a
proiectului de act normativ de  citre
antoritdfile administratiei publice centrale
§i/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea compeientelor institufiilor
existenle

2. Alte informati

Proiectul de act normativ nu se refer la acest

subiect.

Fatd de cele prezentate, o fost ¢laborat prezentul Proiect de Ordonantd de wrgenti privind
actiunile in despdgubire in cazurile de Tnedlcare a dispozifiilor legislafiei in materie de
concurenid, precum i pentru madificarea si complerarea Legii concurengei nr.21/1996, pe care

1l supunem Guvernului spre aprobare.

Pregedintcle Muremei
Bogdpl Bugi iR v OTY

Ministrul Afacerilor Externe

Begdan Luclan AURESCU

Ministru) Justitiei

Ministrul Economiei, Energiei si

Mediulwi de Afaceri

Virghl-Daniel POPESCU

Ciitilin Mariae PREDOIL



2. Informaren societagii civile cu privire la
eventualul  impact asupra medivlui  in
urma  implementini  proiectului de  act
normativ, precum §i efeciele  sandtdgii si
securitdtii  cetdfenilor  sau  diversitatii
biologice, o :

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest
subnget,

3. Alte informatii.

Proiectu) de act normativ nu se referd n acest
subject.

Madsuri de

Sectiunea a §-a
implementare

. Masurile de punere in uplicare &
proicctului  de act normativ de citre
autcritdtile administratiei publice centrale
gi/sau locale- Infiintarea unor noi organisme |
sau exiinderea competentelor institugiilor |
exisiente ?

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ b s¢ refers la acest

subiect.

Fagd de cele prezentite, a fost elaborat preze
actiunile in desplgubire in cazurile de tnca

ntul Praiect de Ordonanfdi de urgenia privind
fcare a dispozifislor legislaiei in materie de

concurentd, precum i pentry modificaren si completarea Legii concurenfei nr.21/1996, pe care

il supunem Guvernuiui spre aprobure.
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Bogdan Malfwm;.tl

O W

el

|
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Virgil-Daniel POPESCU
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Serviciul de Protectic si Pazi
Divector
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GUVERNUL ROMANIII

ORDONANTA DE URGENTA
privind actiunile in despigubire in cazurile de inchleare a dispozitiilor legislatiei in
materie de concurentd, precum st pentru modificares gi completarea
Legii concurentei nr.21/1996

Avind in vederea necesitatca imediata de a crea §i consolida mecanismele de respectare a
regulilor de concurentd la pivel privat, prin asigurarea dreptului la despagubiri al
persoanelor vdtdmate prin fapte anticoncurentiale, prin intermediul instantetor nationale,
in strins’ corelare cu asigurarea respectirii dispozitiilor ant, 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene la nive! public, care este realizati de catre Comisia
Europeand $i autoritatile de concurentl ale Statelor Membre, se impune adoptarea de
misuri de reglementare fa nivel national.

Ordananta de urgentd a Guvernului are ca obiect lranspunerea tn legislatia nafionals a
Direcrivei 2014/104/UE g Parlamentului Eurapean yi a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care puverneazd acfiunile in despigubire in temeiul dreptului
intern in caml incdlcdrilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor
membre gi a Uniunii Europene, Adoptarea, la nivel nafional, a unui act normatiy privind
reglementarea regimului juridic al activnilor n despigubire trebuia realizad de ciitre
autoritifile roméine, pana 1a data de 27 decembrie 2010, fiind necesard pentru a asigura
stabilirea, in concret, a unor misuri care & conducs Ia crearea unui sistem eficient si
uniform de aplicare privaii a regulior de concurenta pe intreg spatiul Uniunii Europene.

Astfel, aplicarea dispozitiilor de fond §t de procedura referitoare la exercitaren cererilor de
despagubiri pentru prejudicii cauzate de jncdlcares legislatiei n materie de concurents nu
poate face practic imposibila sau excesiv de dificils exercitarea dreptului la despAgubiri
integrale

Totodata, aplicarea dispozifiilor de fond §i de proceduri privind exercitarea cererilor de
despigubiri Tntemeiate pe Tncalcari ale art. 10! sau 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene nu poate i mai putin favorabila pentru pirjile care pretind a fi
prejudiciate deciit normele care reglernenteazi actiuni similare in despagubire care rezultd
din ncéitcari ale legislatiei nafionale.

Comisia Buropeand a notificat autoritBtile roméne, Tn data de 24 ianvarie 2017, cu privire
la declansarea unei actiuni in constatares neindeplinirii obligatiifor de comunicare a
mdsurilor nationale de transpunere a Directivei sus-menfionate, procedura care a ficut
obiectut Cauzei nr, 2017/0189.

I urma comunicarii masusii nationale de transpunere, respectiv a Ordonaniei de urgentli a
Guvernului nr. 39/2017 privind acfiunile in despigebire in cazurile de Incdlcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum §i pentru modificarea gi
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, publicats in Monitornl Oficial al Romdiniei nr.
422/08.06.2017, la data de 8 martie 2018, Comisia Evropeani a clasat cauza 2017/01 89,



La data de 8 aprilie 2020, Parlamentul Roméniei a adoptat definitiv proiectut legii
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 39/2017, fiind timis la Pregsadintels
Rominiei pentru promulgare la data de 21 aprifie 2020.

fn datele de 16 aprilie 2020, 21 aprilie 2020 5i 18 mai 2020, Guvernul Roméaniei (Dosaryl
nr.524A/2020), 47 de senatori apartinind Gropurilor parlamentare ale Partidului National
Liberal, Uniunii Salvatt Romdnia si Uniunii Democrate a Maghiarilor din Rormdnia
(Bosarul ne.527A/2020) i Presedintele Rominiei (Dosarul ar.377AS2020) an formulat
sesizliri de necongtitufionalitate.

Prin Decizia nr, 239/2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 649/23.07.2020,
Curtea Constitutionald a Roméniei a constatat ¢ Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgen{i a Guvernului ar, 39/2017 privind acliunile in despagubire in cazurile de incalcare
a dispozifiilor legislafiei in materie de concurents, precum s pentru modificarea si
completarea Legii concurentei ar. 21/1996, precutn §i Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr. 39/2017 sunt neconstitutionale, in ansamblut lor, pentry omisiunea solicitdrii avizalyg
Consiliului Economic i Social.

Avind in vedere efectul declardrii neconstitutionalitdfit Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 39/2017, act normativ comunicat Comisiej Europens ca unick masurk
nationald de transpunere integrala a Directivei 2014/104/U st ludnd in considerare
prevedertle art. 147 alin. (1) din Constitutia Romdniei, precum si ale art. 31 alin. (3) din
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in lipsa adoptich
unui nou act normativ de transpunere, la expirarea termenului de 45 de zile de la data
publicarii Deciziei nr. 239/2020 a Curtii Censtitutionale, statu] romén se va reglsi Tn
situatia nefndeplinirii obligatiei de transpunere a Directivei 2014/104/UE, supunindu-se
riscului declangdrii de citre Comisia Evropeand a unei noi acfiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor,

In cadrul actiunii in constatarea necomunicirii masurii nafionale de transpunere &
Directiver 2004/104/UE declangate initial impotriva Romiéniei tn cauza 2017/0189,
Cormisia Europeand a atras atentia asupra sanctiunilor financiare pe care le poste impune
Curtea de Justitie a Unionii Europene, in temeiul art, 260 alin, (3) din Tratata! privind
functionarea Uniunii Buropene, dacd va fi sesizatd in legaturd cu neindeplinirea de ciitre
Rominta a obligagiei de comunicare a misurilor najionale de transpunere a directivei
adoptate in temeiul unei proceduri legislative. Amenda prin care se sanclioneaza
comportamentul statutui pentru netranspunerea a unei directive inainte de sesizarea Curti
de Justitie a Uniunii Buropene, potrivit comunicarii Comisiei [C{2016)5091] seprezintd o
sumd forfetard care, Tn cazul Romiiniei, este de minimum 1.849.000 euro.

In prezent, toue celelalte state membre ale UE ay transpus inlegral Directiva 2014/ O4/U 1,
Romiénia fiind unicul stat care s-ar regisi in situatia unui vid legislativ, nefndeplinind astfel
obligatiz de transpunere a respectivei Directive.

in acest context, se impune adoptarea unui nou act normativ de transpuriere a Directivei
2014/104/UE cu celeritate pentru a elimina riscul declangarii unui nou infringement.

De asemenea, transpunerea, in termenul de 45 de zile de la publicaren deciziel Curtii
Constitutionale 3i acoperirea unui eventual vid legislativ care ar apires in absenta adoptini
unei noi masuri de transpunere a Directivei 2014/104/UE sunt necesare pentri a permite
exercitaren actiunilor in despigubire de citre persoanele prejudiciate prin Tneilcir ale
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dispozitiilor legislatiei in materie de concurents, asigurindu-le, totodatd, o protectie
similard pe piata intema, Difereniele intre regimurile de raspundere juridici aplicabile in
statele membre pot avea efecte negative atat acupra concurentei, oft si asupra funcfionfirii
adecvate & piefei interne a Uniunii Europene, cu efecte negative la nivelul economiei
Romdéniei,

In acest sens, mentinerea unui cadru juridic diferit in raport cu celelalte state membre ale
Uniunii Europene, cu privire la conditiile in care partile prejudiciate igi pot exercita dreptul
la despAgubiri care deriva din Tratatu! privind functionarea Uniunti Buropene, afecteazd
eficacitatea acestui drept pe teritoriul Rominiei si face mai dificila repararea prejudiciutui
determinat de incllearea normelor de concurentd, afectind capacitatea economico-
financiard a acestora,

Adoptarea cft mai urgentd a actului normativ care transpune Directiva 2014/104/UE este
hecesard atlt prin prisma protejdrii interesului privat, asigurindu-se cadrul legal de
obfinere a unor juste compensatii de catre victimele faptelor anticoncurentiale dar si pentru
justarea interactiunii dintre actiunile private in despBgubire (in instantd) g asigurarea
aplicarii publice a regulilor de concurentit (Comisia Europeand/ Consiliul Concurengei). De
asemenea, se creeazd cadrul legal nafional §i procedura speciali de solutionare a unor astfel
de cauze, care sh asigure o abordare unitar a cerertlor de despigubire subsecvente unei
tncélcari a legislatiei in materie de concurenta.

in scopul astgurdinii existentei unor mecanisme §i actiuni eficace de asigurare a respectiirii
normelor de concurenta Ia nivel privat, a recuperdirii prejudiciului de cfitre Intreprinderi
care au fost afectate de componamentul anticoncurenial al altor participanti tn piata, in
vederea descurajirii comportamenteior anticoncurentiale, se impune sdoptarea unor
masuri imediate, ce nu supora aménare,

In lipsa credirii unui cadru unitar §i uniform la nivelul stateior membre ale Uniunii Europene
cu privire la aplicarea §i implementarea unor mecanisme de drept care si contribuie Ia
menfinerea unui mediu economic sinitos $i competitiv, poats fi influenjat potentialul de
cregtere economick a Roméniei, prin diminuarea capacititii sconomico-financiare a
intreprinderilor afectate de un comportamen? anticoncurenfial manifestat de  alte
intreprinderi participante Ia piata, cu impact direct asupra gradului de ocupare a forfei de
miinci, a cresterii economice, a competitivitaiii, a capecitifii de inovare, elemente ce aduc
atingere interesului public, fiind elemente ce se circumseriu situatiei extraordinare,

Totodats, se impune modificarea i completareu dispozitiilor Legii concurentei nr,
2171996, republicati, cu completirile ulterioare, avind in vedere necesitatea:

—  evitirii dublarii anumitor dispozitii Jegislative §1 de a abroga anumite prevederi ale
Legii concurentei care, oduta cu transpunerea Dircctivei 2014/ G4/UE, nu vor mai
fi de actualitate;

~ asigurdrii instrumentelor legale necesare Consiliului Concurentei  pentru
indeplinirea misiunii de protejare a consumatorului final §i pentru remedierea, in
timp util, a disfunctionalitiifilor din diferite sectoare eCOnomice, practica autoritatis
de concurents relevi faptul ¢, in absenta unei obligatit legale, furnizoren de chirre
intreprinderi, In mod benevol, a datelor solicitate de autoritatea de concurenti in
vederea realizirii unor analize §i comparatii de pret nu reprezintd o aliernativi
functionals;



— explicrii, in cuprinsul legii, diferenta intre nofiunea de extragere a documentatiei
aflate pe suport electronic ¢i conceptul de ridicare, in sens de prelevare a probelor
in scopul utilizarii acestora; :

—  determinarii veniturilor incluse baza de calcul a amenzilor pe care le poate aplica
Consiliul  Concurentei in privinta Intreprinderilor nerezidente, in  materia
concentriirilor economice, asigurdnd totodatd caracterul descurajant al acestor
amnenzi, prin raportare |a puterea economici reald pe care 0 au aceste Tntreprinderi
in Rominia; ; ‘
asigurarii unvi cadru adecvat de pazil a institutiei si de protectie a conduchtorului
autoritatii, fn considerarea asimitarii functiei de presedinte cu-cea de ministry gia
riscurilor [a care este supus acesty datoritd cazurilor complexe instrumentate de
autoritatea de concurentd, .care implica apticarea unor sanctiuni contravenfionale
drastice ntreprinderilor ce sivargese fapte anticoncurentiale,

Pentni a se asigura aplicarea imediata a acestor prevederi, Tntrucit normele care vizeaz}
stabilirea $i mentinerea concurentei au o deosebita irnportan(l §i vizeazs interesul public gi
constituie siruatii de urgentd si extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi aménats, se
impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgen{s,

in temeiul art. 115 alin, (4) din Constitufia Rominiei, republicats,
Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonantd de urgenta,
Art.1. Obiectul §i domeniul de apiicare

(1) Prezenta ordonan{ de urgents reglementeazi dreptul oricirei persoane care & suferit un
prejudicio cauzat de o incaleare a legislatiel n materie de concurenff de cftre o
intreprindere sau ¢ nsociatie de intreprinderi de a solicita instantelor de judecatd
competente despigubirea integrala a prejudiciului suferit.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica incilcarilor prevederilor art. 101 sau 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumil in continuare TEUE, Tnelcarilor
prevederilorant. 101 sau 102 din TFUE atunci cind acesten se aplici in paralel co legislatia
nafionald in materie de concurents, precurn i in cazul aplichrii in mod exclusiv a legislatiei
nationale in materie de concurents.

Art.2. Definitii

in sensul prezentei ordonante de urgenti, termenii si expresiile de mat jos ae urmitoarele

semnificatii:
a)  acfiune in despdgubire - formularea unei cereri de despAgubiri tn fata instantei de
citre o parte care s¢ pretinde a fi prejudiciats sav de citre o persoond care aclioneaz In
numele unsia sau mai multor pri care se pretind a fi prejudiciate, in cazul in care
legislatia Unionii Buropene sau legislatia nationala prevede acessts posibilitate, ori de
catre 0 persoand fizicd sau juridicd ce i-a succedat in drepturi pirfii care a pretins a i fost
prejudiciata, inclusiv persoana care a achizifionat drepturile litigioase;
b)  awtoritate de concurentd - Comisia Europeand, Consiliul Concurentei sau orice alta
autoritate nationald de concurenfd desemnatd de un stat membru al Uniunii Europene in
conformilate cu articolut 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd previzute ta articolele 81 si 82 din tratat, ori 10ate,
dupi-caz;



€} autorul inedlcdrii - o intreprindere ssu o asociatie de intreprinderi care a sAvirsit
o incalcare a legisiatiei in materie de concurents;

d)  benefiviar de imunitate - o iatreprindere sau o persoand fizica cireia i s-a acordat
imunitate la amendd de catre o autoritate de concurentd in cadrl unui program de
clements; L '

e)  cartel- oinjelegere sau o practics concertatd intre dot sau mai muki concurenti care
urmiregte coordonarea comportamentului concurential al acestora pe piatd sau
influenjarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici care includ, printre altele,
fixarea sau coordonarea prefurilor de achizifie sau de véinzare sau a altor condifii
comerciale, inclusiv in legaturd cu drepturile de proprietate intelecald, alocarea cotelor
de productie sau de vinzare, mpiirtirea pietelor §t a clienfilor, inclusiv manipularea
procedurilor de cerere de oferte, restrictiondri ale imporrilor say exporturifor sau actuni
anticoncurentiale impotriva altor concurenii g

) cumpdrdtor direct - o persoani fizic san Juridica care a achizifionat direct de Ju
autorul Tnciledinii produse sau servicii care au facut obiectul unei incalcari a legislatiei in
tnaterie de concurents;

8)  cumpdrdtor indirect - o persoana fizich sau juridich care a achizitionat, nu in mod
direct de la autoru fncillcarii, ci de la un cumpérdtor direct sau de la un compdriitor
ulterior, produse sau servicii care au ficut obiectol unei Tncalcari a legislatiei Tn materie
de concurentd sav produse sau servicii rezultdnd din bunurile sau serviciile respective
sau confindnd astfel de bunuri say servicii.

h  declaraie de clemenyd - informatiile sau inregistrérile acestora furnizate in mod
voluntar unei autoritifi de concurentd, in scris sau ora), de ctre o intreprindere sau o
persoand fizic sav In numele acesteia, care prezintd cunostingele intreprinderti sau ale
persoanei fizice in cauzli cu privire la un cantel i propriul rol in cadrul acestuia §i care
au fost redactate in mod specific pentru 2 fi inaintale autorititii de concuren(h in vederea
oblinerii imunititii ta amend3 sau a unei reduceri a cuantumuloi amenzii tn cadrul unuj
program de clementd, neincluzdnd informatiile preexistente:

1) decizie definitivd de constatare a unei tnedlcdri - o decizie de constatare a unei
incilcEri o legislaiel Tn materie de concurentd, care nu poate sau nu mai poate fi
contestatd prin mijloace obignuite;

1Y informatii preexistente - probe care existd indiferent de procedurtle unei attoritdg
de concuren{ ori dach aceste informatii se afl¥ sau nu in dosarul unet autoritili de
concurenti;

K) insianfd judecdioreascd - orice instant dintr-un stat membru, tn sensul ar.267 din
TFUE, care are competent, prin cii de atac ordinere, de a exercita controlul judecitoresc
asupra deciziilor unei autorititi de concurentii sau controlul Judiciar asupra hotérarilor
Judecitoresti privind deciziile respective, indiferent daci instanta respectivi are
competen{a de constatare a unei incilcari » legislatiei in materie de concurentd;

I} Incdlcarea legisiatiei in materie de corcurentd - o Incllcare a art. 101 san 102 din
TFUE sau a legislatiei nationale in materie de concurents;

m) intreprindere - orice entitate economich angajatd intr-o activitate constind in
oferirea de bunuri sas de servicii pe o piatd dats, indiferent de starutul stiu juridic gi de
modul de finanjare, astfel cum este definita Tn jurisprudenya Uniunii Europene;

n) legislafia nationald in materie de concurentd - dispozitiile Legii concurentes nr.
21/1996, republicatd, cu completdrile chterioare, care urmiresc predominant acelagi
obiectiv ca art. 101 5i 102 din TFUE, excluzéind dispozitiile de drept national care impun
sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceplia cazubui in care aceste sanctiuni penele
constituie mijloacele de a asigura respectarea normelor de concurentd aplicabile
intreprinderilor;



0}  parte prejudiciati - o persoank care a suferit un prejudiciu canzat de o inclilcare a
legislatiei Tn materie de concureny; ‘

P)  program de clementd - un program privind aplicarea art. 101 din TFUE sau a art, §
din Legea nr, 21/1996, republicats, cu completiirife ulericare, In baza ciruia un
participant la o Tnfelegere de tip cartel, in mod independent de celelalte Intreprinderi
implicate in canel, coopereazit in cadrul unei investigafii desfisurate de o autoritate de
concurentd, furnizdnd in mod voluntar informatii pe care le are acesta despre cartel §i
rotul siu 7o cedrul cartelului, primind in schimb, printr-o decizie say prin intreruperea
procedurilos, imunitate Ja amenzi sau o reducere a cuantumului atmenzilor care ar urma
sk fie impuse pentru implicarea sa in cartel;

G)  propunere de incheiere a unei tranzacfii - informarea voluntacd a unej autoritdfi de
concurentd de citre o Intreprindere sat.in numele acesteia, care cuprinde recunoagterea
sau renuniarea la litigie de cltre intreprinderea in cauz, co privire la participarea sa la o
inclleare a legislatiei in materie de concurentd §i asumarea rispunderii sale penitry
incAlcarea respectivi, informare redactatd in mod specific pentru ca autoritaten de
concurents si poatd aplica o procedurd stmplificara sau accelerati;

r)  suprapref - diferenta dintre prequl platit in realitate si preful care ar fi provalat In
absenia unei Tnclilcari a legislaiei in materie de concurentl;

) solufionare alternativi g litigivlui - orice mecanism prin care partile ajung la o
solufionare extrajudiciard a unu htigiv privind o cerere de despigubire, precom s
solujionarea pe calea arbitrajului.

Art.3, Dreptul la actinne

(1) Orice persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de o practicd anticoncurentiala
interzisA potrivit prevederilor Legii nr.21/1996, republicatd, cu completirile uitericare,
§/sau ale art. 101 sas 102 din TPUE poate solicita §i objine repararea integrald a
prejudiciului respectiv.

(Z) Despagubirile integrale repun persoanele care an suferit un prejudiciu in situatia in care
s-ar fi aflat daca legislatia tn materie de concirenta nu ar fi fost incAleatd, Despigubirea
integrala include pierderea efectivi, profitul de care este lipsitd persoana prejudiciata,
precum si plata dobfinzii aferente. ‘

(3) Despagubirea integral¥ in temeiul prezentei ordonante de urgentd nu poate conduce la
0 imbogitire fird justh cauza, indiferent daci despagubirea integralit se produce in urma
unor despagubiri punitive, multiple sau de alté natura, '

Art.d4. Competenta instantelor Judecitoresti

Competenta de a solutiona cererile de reparare 4 prejudiciului cauzat de Intreprinderi ea
urmare a unei inciilciri a legislatiei in materie de concurentll revine Tribunalului Bucuresti,
Hotarlirea tribunalylui poate fi atacatd cu apel la Curjea de Apel Bucuresti, Impotriva
hotardrii acesteia putdnd fi declarat recurs la {:alta Curte de Casatie gt Justitie.

Art. 5, Divulgarea probelor

(1) In cadrul procedurilor dintr-o actiune in despagubire, la cererea unui reclamant care a
prezentat o justificare Intermeiatd continind fapicle 5 mijloacele de probd disponibile
pentru a dovedi caracterul plauzibil al cererii sale de despagubiri, instanta de judecats poate
dispune divulgarea de probe relevante de citre pérdt sau de citre un terf, sub rezerva
conditiilor previizute i prezentul articol si ia art.6-8, La cererea parituini, instanta de



Jjudecatd poate dispune divulgarea de probe relevante de citre reclamant san de ctre un
tert. B R
(2) Instania poate dispune divulgarea unor elemente determinate ds probi sau a unor
categorii relevante de probe delimitate in motivare pe chi de precis si de strict posibil.
(3) instanta limiteazi divulgarea probelor la ceea ce este proportional. La stabilirea
proportionalitafii divulgarii solicitate de ciitre o parte, instanta ia In considerare interesale
legitime ale tutaror partilor §i terfilor vizafi, in special;
a)  misurain care cererca sau apArarea este sustinurd ¢ fapte $i probe disponibile care
53 justifice cererea de divulgare de probe; ; '
by  amploarea i costul divulgrit, in spectal pentru eventualii teri wmplicatt, inclusiv
pentru a evita ciutarea de informatii nespecifice, care este putin probabil s& fie relevanta
pentru pdstile in procedur;
c¢)  dacli probele a ciror divuigare se cere contin informatii confidentiale, in special
informatii privind eventuali ters, precum 5i ce mecanisme sumt disponibife pentru
protectia unor astfel de informatii confidentiale.
(4) Instantele au competenta de a dispune divulgarea de probe care contin informatii
confidentiale atunci cind le considers relevante pentru actiunile in despigubire, cu luarea
maswrilor adecvate de protectie a acestor informaii.
(5) Instanta poate adopta masuri efective de protectie a informatiilor confidentiale, precum;
8)  stergerea frapmentelor sensibile din textul docurmentelor;
b)  desfégurarea audierilor fird prezenta publicului;
¢)  limitares numirolut de persoane autorizate s& aibi acces |a probe la reprezentantii
legali §i avocatii prtilor sau expertilor desemnati;
d) elaborarea rapoarteior de expertizd ntr-un mod care sa asigure protectia
confidengialitAfii informatiilor;
&)  orice alte masuri prevazute de lege pentru asiguraren confidentialityii probelor
divnigate. '
(6) Interesul pe care fntreprinderile il au de a evita activinile tn despigubire ca urmare a
unei incilcdri a legislatiei in materie de concurents nu constituie un interes care 53 justifice
acordaren de protectie. ‘ '
(7) Instanta va dispune divulgarea de probe cu respectarea secretulvi profesional,
(8) In scopul discutdni necesitipii de divulgare a probelor definute de 1er}, instanfa va
dispune audierea acestuia, in camera de constliu, cu citarea partilor,

Art.6, Divulgarea de probe incluse in dosarel unei autorititt in materie de concurenta

(1) In privinia solicitirilor de divulgare s unor probe incluse in dosaru] unei antoritdti de
concurentd se aplicii prezentul articol, in plus fats de prevederile ar. 5.

(2) Instanta poate solicita divulgarea probelor din dosarul unei autoritsji de concurentd
numai atunci ciind acestea nu pot fi obtinute de 1z o alid parte sau de la un terq,

(3) La primirea probelor solicitate autorithlii de concurentd conform alin.(2}, instanta
asigurd proteclia corespunzitoare a documentelor ce contin secrete de afaceri sau
informatii confidentiale in sensul legislatiel in materie de concurenti.

(4) Atunci cind exisia o decizie a unei autoritdfi de concurenth prin care este sanctionatd o
practici anticoncurentiali, in solufionarea cererilor privind acordarea de despligubiri,
instanta va putea solicita autoritdtii de concurentii documentele din cadryl dosarului care 2
stat 1a baza emiterii deciziei. In acest scop, primind sceste documente, instanga va asigura
respectarea confidentialitdtii informatiilor reprezentind secrete de afaceri, precum si a altor
informatii calificate drept confideniale.



(5) Prezentul articol nu aduce atingere normelor privind liberut accas la informatiile de
interes public in temeiut Legii nr. 544/200) privind accesul liber la informatiile de interes
_public, cu modificarile §i completarile ulterioare, C
(0) Prezentul articol nu aduce atingere normelor gi practicilor care se Tntemeiazd pe
legislatia Uniunii Buropene sau legislatia nationald privind protectia documentelor interne
ale autoritatilor de concurenta §i a corespondentei dintre autoritéfile de concurents
(7) La evalvarea proportional itafii unei cereri de divulgare de informatii, in conformitate
cu prevederile art. 5 alin.(3), instanta examineazs $i urmatoarele: ‘
a)  dacd cererea a fost formulaty in mod specific fn ceea ce priveste natura, obiectul
sait continutul docurnentelor transmise autoritafii de concurenti sau péstrate in dosarul
acesteia §i nu a fost o cerere nespecificd privind documente transmise autoritatii de
concuréngl; .
b)  daca partea care solicitd divulgarea realizeazd acest lucru in ceea ce priveste o
acliune in despagubire in faga instantei, '
¢} inleglturd cu alin.(2) 51 (8) sau la cererea autoritd{ii de concurentd, in conformitate
cu alin.(13), necesitatea de a garanta eficacitatea asigurdrii respectdrii legislafiei in
materie de concurents la nivel public,
(8) Instanfa poate dispune divuigarea urmatoarelor categorii de prebe numai dupis ce
antoritatea de concurentd, prin adoptarea unei decizii say o unui alt act administrativ, gi-a
fncheiat procedurile;
a)  informalii care au fost pregitite de o persoani fizicd sau juridica in mod specific in
cadrul procedurilor desfisurate de Consiliul Concurentei;
b) informatii pe care Consiliol Concurentei fe-a redactat 8t le-a twansmis pértilor in
cursul procedurilor sale; -
¢) propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase,
(9) In cadrul activnilor in despagubire, instanta nu poate dispune, in niciun moment, ca o
parte Tn proces sau un terf si divulge oricare dintre urmatoarele categorii de probe:;
a)  declaratiile de clements;
b)  propurerile de incheiere a unei tranzactii.
(10) Reclamangii pot prezenta o cerere motivatd pentry accesyl instanfei la probele
mentionate la alin{9) lit.a) san b) cu scopul exclusiv de a s¢ asigura asupra conformitagi
confinutului lor cu definifiile previzute la art.2 lith) si Q). In cadrul acestei evaluiir,
instanfa poate solicita asistents numai de la autoritatea de concuren(s competentd. Autor;
probelor respective pot avea, de asemenes, posibilitatea de a fi audiafi, Instanis nu ofers
celorlalte parth sau unor terti accesul 1a prabele respective.
{11 In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub incidenta alin.(9), cealalta
parie a probelor se divulgs in conformitate cu prevederile prezentului articol, in functie de
categoria in care se Tncadreaza,
(12) Divulgarea de probe din dosaru] unei autoritdti de concurenfa, care nu se incadreazi
in niciuna dintre categoriile prevazute la alin.(8) si (9} poate fi dispuss in cadrul actiunilor
Tn desplgubire in orice moment, fird a aduce atingere prezentului afticol,
(13) Autoritatea de concurents, din oficiu, poate nainta observatii instanfei cu privire i
propor{ionalitatea cererilor de divulgare de probe ce au fost prezentate acesteia,

Art.7. Limitdri privind utlizarea probelor obfinute exctusiv prin accesul Ja dosarul
unei autoritiifi de concurenys :

(1) Probele din categoriile enurmerate la art. 6 alin.(9), care sunt obtinute de catre o
persoand fizicd sau juridica exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritdti de concurentd
nis pol fi administrate in cadrul actiunilor in despligubire, fiind considerate inadmisibile,



(2) Péna la finalizarea procedurii autoritafii de concurentd, prin adoptarea unei decizii san
intr-un alt mod, probele din categoriile enumerate Ia articotul 6 alin, (8) si care sunt
obtinute de citre 0 persoani fizica sau Juridicd exclusiv prin accesul la dosarul respectivel
autoritatt in materie de concurentd sont considerate inadmisibile in cadrul activnilor in
despigubire. N ¥ ‘ ‘

{3) Probele obtinute de citre o persoand fizicd sau juridics exclusiv prin accesul la dosaryl
unel autoritdti de concurentd si care nu intrd sub incidenta alin. (1) sav (2) pot fi utilizate
in cadrul unei actiuni in despigubire numai de citre persoana respectivl sau de citre o
persoand fizicd sau juridick ce a succedat in drepturi persoangi respective, inclusiv o
persoand care 4 achizifionat drepturile litigioase ale persoanei respective. .

Art.8, Sanctiuni

(1) Instan(a podte sanctiona partile, tertii st reprezentantii legali ai acestora cu amendd intre
300 5i 5.000 lei pentru persoane fizice §i intre 0,1 st 1% din cifra de afaceri realizati anul
anterior pentru persoane juridice, pentru urmitoarele fapte sdviirsite Tn leghturd cu
procesul:
a)  neprezentarea unei probe fatd de care instanta a dispus divulgarea de clitre ce! care
o define sau refuzul de prezentare a acesteia, la termenul fixat i acest scop de instanga;
b)  distrugerea probeler relevante pentru solutionarea htiginlui;
€)  nerespectarea sau refuzul de a se conforma masurilor dispuse de instants pentru a
proteja informatiile confiden(iale;
d)  incilcarea limitarilor privind utilizarea probelor prevazute la art, 5- 7.
(2} Pentru faptele prevazute la alin (1), amenda se stabileste in functie de gravitatea faptei,
de catre instanta in faga cireia s-a sdvirgit fapta, prin incheiere executorie, pentru a fi
eficienta, proportionala si cu efect de descurajare. Prevederile art. 190, art.19) §i art,295
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificirile
viterioare, se aplica fn mod Corespunzator,
(3) Aplicarea amenzilor previzute Ia alin.(1) nu inlitura risponderea penald, in cazul in
care fapta constituie infraciiune,

Art.9. Efecti) deciziilpr deﬁnitive

{1} Q IncAlcare a legislatiei in materie de concuren{d, constatati printr-o decizie definitiva
a Consiliului Concurentei sau a Comisiei Europene ori printr-o hotdrfre definitiva a unei
instante judecatoresti se considertl a fi stabilitd in mod irefragabil pentru instanta de
Judecatd fnvestitd cu solujionarea unei actiuni fn despigubire Tn temeijul legisiatiet in
materie de concurent,

(2) O decizie sav hotarire definitivi, prevazutd la olin.(1) si pronungatd tntr-un alt stat
membru al Uniunii Europene face dovada, pina la proba contrard, a faptului ¢d a avut joc
o Tncdlcare a legislatiei In materie de concurentd si, dupi caz, poate fi evaluath frmpreuny
cu alte probe introduse de piri, ‘

(3) Prezentul srticol ny aduce atingere drepturilor si obligagtilor instantei Jjudecitoresti
previzute la articolul 267 din TFUE, :

Art, 10. Termene de prescriptie

(1) Prin derogare de la prevederile art. 2517 din Legea nr, 287/2000 privind Codul Civil,
republicats, cu modificarile vlterioare, dreptal la activnea in despagubire se prescrie Tn
termen de 5 ani. Termenul de prescripie nu Incepe s curgh Tnainte de incetarea incilcarii
legisiatiei Tn materie de concurents §t tnainte ca reclamantul sa fi cunoscut sau sk fi trebuit
s& fi cunoscut;



2)  comportamentul adoptat §i faptul c& acesta constituie o incllcare a legislatiei in

materie de concurents;

b)  faptul ca incalcarea legislatiel in materie de concurentd i-a adus un prejudici; i

€)  identitatea autorului fnclcirii.
(2) Prin derogare de Ia prevederile art. 2537 din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu
modificarile ulterioare, preseriptia nu Tncepe s4 curg, iar, dach a inceput s¥ curgl, ea se
suspenda pe perioada in care o autoritate Tn materie de concurenth desf3soard actiuni in
scopuol investigdrii sau proceduri cu privire la o incalcare a legislatiei in materie de
concurent la care se refers acfiunea in despagubire. Suspendares inceteazi la un an dupd
te decizia de constatare a inchlcirii fimine definitiva sau dupd ce procedurile Tnceteazs in
aft mod.
(3) In scopu! aplicarii prevederilor art, 11 alin. (2) 11t. b) 5i alin.(4) Jit.b), in sitiatia in care
fu este posibild objinerea de despiigubiri de la celelalte tntreprindert care au fost implicate
In aceeasi Tncilcare a legislatiei in materie de concurents din cauza incapacitagii de platd,
prescriptia dreptului fa acfiunes in despigubire fas de o intreprindere micd sau mijlacie -
IMM, sau un beneficiar de imunitate ny ncepe 3 curgdl inainte de implinirea unui termen
de trei ani de la data la care hotirirea judecitoreascd de declarare a falimentului celorialte
intreprinderi & rimas definitiva.
(4) Prescriptia nu incepe s§ curgd, iar, dack a Inceput sa curgs, ea se suspendi pe durata
procesului de solutionare alternativ a litigiului. Suspendarea termenului de prescripiie
produce efecte nurnai tn privinga PArtilor care sunt sau au fost implicate sau reprezentate in
solutionarea alternativi a litigiului.

Art.11. Rdspunderea in solidar

(1) Intreprinderile care au Incalcal legislatia in materie de concurentd  printr-un
comportament comun sunt raspunzatoare, in solidar, pentru prejudiciul cauzat de
inclcarea legislatiel in materie de concurentd, Fiecare dintre intreprinderile respective are
obligatia de despipubire iMegrald a prejudiciului, jar partea prejudiciati are dreptu! de a
solicita despagubiri integrale de la oricare dintre acestea pnd cind este despigubitd
integral. ' '
(2) Fara a aduce atingere dreptulut 1s despagubiri integrale, astfel cum este previzut ka ar,
3, n cazul in care autorul incilcarii este IMM, in sensul definifiei din Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor §i a
intreprinderilor mici gi mijlocii, acesty este responsabil: ‘
a) riumai fafd de cumparstorii g4 directi §i indirecti in cazul in care cota sa de piati de pe
piata relevanta a fost mai mici de 5 % in orice moment de pe durata incilesrii legislaties Tn
materie de concurentd, iar aplicarea normelor obignuite de rdspundere in solidar ar periclita
iremediabil viabilitatea sa economica §i ar atrage pierderes totald a valorii activelor sale;
b) fai3 de alte parti prejudiciate numai Tn cazu! in care nu se poate obtine despigubirea
integrall de Ja celelalte Tntreprinderi care au fost implicate in aceeasi Incllcare a legislatiei
in materie de concurents, ‘
(3) Exceplia previzua In alin{(2) nu se aplica in cazul in care;
a)  IMM-ul 5 avut un rol ds initiator al practicii anticoncurentiale sau a constriing alte
intreprinderi s& participe ori s4 ramana parte la incilcarea respectivii; san
b)  s-aconstatat anterior incalcares de ciitre IMM a legislatiel in materie de concurenti,
(4) Intreprinderea care beneficiaza de imunitate la amenda este rispunzdtoare, in solidar;
a)  fatd de cumpdritorii san furnizorii saj directi gi indirecti; si
b)  fati de alte parji prejudiciate numai in cazul in care nu se poate obline despiigubirea
integrald de la celelalte intreprinderi care au fost implicate in aceeasi incilcare a
legisiatiei Tt materie de Longurenti, ‘
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(5) Intreprinderea implicatd ntr-o practici anticoncurentiald se poate indrepta cu acfiune
in regres fmpotriva oricarei alte intreprinderi implicate in respectiva tnelilcare pentru a
recupera contribufia platitd pe seama acestora, al céirei coantum este stabilit avand in vedere
rispunderen lor relativd pentey prejudiciul cauzat. de Tncalcarea legislafiei Tn materie de
concurenfd.  Cuantwsmul  contributiei  unei  intreprinderi implicate i practica
anticoncurential st chreia i s-a acordat imunitate. la:amenda in cadri unui program de
clementd nu va depdsi cuantumul prejudicivlui cauzat de zceastn cumnpérdtorilor say
furnizorilor proprii, directi sav indirecti. o -

(6) In cazul in care ncilcarea tegislatiei Tn materie de concurenta a cauzat prejudicii altor
plrti decit compdratorilor sau furnizorilor proprii directi sau indirecti ai autorilor tnealcarii,
cuantumut oricirei contribulii din partea unui beneficisr de imunitate citre alii awtori ai
incalcarii este stabilit avand in vedere rispunderea ;Sﬂ relativd pentru prejudiciul respectiv.

Art. 12. Tronsferul supraprefurilor i dreptul laj despiigubiri integrale

(1) Pentru a asigura deplina eficacitate a drepiului 1a despdgubin integrale, astfel cum este
previzut la art.3, oricine a suferit un prejudiciu poate solicita despiguobiri, indiferent daca
eéste un cumpirdtor direct sav indirect al autorului tncilcarii, nefiind acordate despagubirile
care deplisesc prejudiciul cauzat efectiv reclamantulni de incalearea legisiatiei in materie
de concurenti §i Tn absents raspunderii autorului Tncaicarii.

{2) Despligubirile pentru pierderen efectivii, la orice nivel al lantului de aprovizionare, nu
vor depiigi prejudiciul sub formi de suprapre| cauzat la acel nivel,

(3) Prezentu! articol nu aduce atingere dreptului unei parti prejudiciate de a solicitz gide a
ob{ine desplgubiri pentru pierderea de profit cauzatd de transferul partial sau integral
al supraprefului.

(4) Prevederile prezentei ordonante de urgen(a se nplicd in mod corespunzitor atunei cind
incalcarea legislatiei in materie de concurenti se produce la nivelul aproviziondirii autorulai
Tncalcirii,

(3) Instania, in litigia] aflat pe rolul siu, are competenta de a estima cota din suprapre{ care
a fost transferata. '

Art.13. Invocarea transferului in apirars:

(1) Péritul intr-o actiune in despagubire poate invoca fn apirarea sa impotriva unei cereri
de despgubiri faptul ca reclamantul a transferat integral sau partial suprapretul rezultat din
inchlcarea legislajiei in materie de concurent.

(2} Sarcina probei privind transferul supraprefulyi revine pératului, care poate solicita
divulgarea de informatii din partea reclamantului sau din paniea tertilor.

Art.14. Cumpdritorii indirecti

(1) Atunci cind intr-o sctiune in despiigubire existen{s unei cereri de despégubiri sau
cuantumul despigubirilor care trebuie acordate depinde de faptul dac un suprapref a fost
transferat reclamantului sau de misura in care un suprapre} a fost transferat reclarnantolui,
ludind Tn considerare practica comercial potrivit efreia cregterile de preturi sunt transferate
in aval de-a lungul lanfuiui de sprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi existenta i
ampioarea unui astfel de transfer revine reclamantului, care poate solicita divulgarea de
informatii din partea péritului sau din partea terifor.

(2} In sitvatia mentionatd la alin.(1}, cumpdritorul indirect se consideri cii a dovedit
existenta transferului asupra sa atunci cind acesta a ardtat ¢i:
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2) pardtul a sBvirgit o Tneslcace a legislatiei in materie de concurents;
b) Incalcarea legislatiei in materie de concuren(d a avut ca rezultat un suprapref pentry
cumpdrdtont direct a! pirdtului; gi ‘
¢} a achizitionat bunurile sav serviciile care au ficut obiectul tncEledrii legislatiet tn
materie de concurents saw a achizitionat bunuri sau servicii rezultind din respectivele
bunuri sau servicii ori contindnd respectivele bunur sau servicii.
(3) Prevederile alin.(2) nu se aplici in cazol in care pératul poate demonstra cj suprapretul
nu a fost transferat sau nu a fost transferat integrat cumpdrdtoruiui indirect.

Art.15. Actiuni n despigubire introduse de reclamanti de la niveluri diferite sle
lantulul de aprovizionare

(1) Pentre a se evita ca actiunile in despagubire din partea unor reclamanti de la niveluri
diferite ale lanului de aprovizionare si duch fa o rispundere multipld sau la absenta
slispunderii autorului incdicardi, in evaluarea indeplinirii cerinelor privind sarcina probe
rezultate din aplicarea art.13 §i 14, instanjele sesizate cy privire fa o actiune in despagubire
pot lua in considerare, Tn mad corespunzitor, oricare dintre urmitoarele:
a)  actiunile in despagubire care sunt legate de aceeast incAlcare a legislatiei tn materie
de concurentd, dar sunt introduse de reclamanti de la alte niveluri ale lantului de
aprovizionare;
k)  hotdrdrile pronuntate fn actiunile in despdgubire astfel cum sunt menjionate Ja
litera a);
¢)  informatiile relevante cu caracter public gi care rezulti din cazuri de asigurare a
respectirii legislatiei in materie de concurenta la nivel public.
(2) Prevederile prezentului articol nu adue atingere drepturilor si obligaiilor instantetor
judectoresti previzute la art.30 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 a} Parlamentulyj
Furopean §i al Consilivlui din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciari,
recunoagterea §i executarea hotarfiriior in materie civils i comerciala, '

Art.16. Cuantificarea prejudiciului

(1) Instania are competenta de a estima cuantumul prejudiciului in litigiul afiat pe rolul
acesteia, asigurindu-se ci nici sarcina probei si nict standardul probatoriu necesar penin
cuantificarea prejudiciuiui ne fac practic imposibild sau excesiv de dificils exercitarea
dreptuolui ta despagubini integrale.

(2) Se prezum& cd incalcdrite sub forma unor canteluri provoacd prejudicii constind in
cresterea prefului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu 20%. Autorul incaledri;
poate rasturna o astfel de prezumie. :

(3) Se prezumi ¢ incalcrile sub forma abuzului de pozitie dominantd provoaca prejudicii,
Autorul incallcirii poate rastuma o astfet de prezumiie,

(4) In cadrul unei proceduri referitoare la o acfiune in despigubire, Consilinl Concuorentei
poate, la cererea instantei, si acorde asistents acesteia in vederes determindrii cusnmului
desplgubirilor, dacd autoritatea de concurents considerd adecvatd aceasts asistenta.

Art, 17. Efectele solufiondrii alernative a litigiitor
(1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 541- 621 din Legea nr.134/2010, republicata,

cu modificdrile ulterioare, in materie de arbitraj, instantele sesizate cu privire la 0 acfiune
in despigubire i5i pot suspenda procedurile pentru rmaximum doi ani atunci ciind plrtile
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din cadrul procedurilor respective sunt implicate n solutionarea alternativd a litiginlui
privind cererea vizati de actiunen in despAgubire respectiva,

{2) In urma unei solutiondri alternative a litigiutui, cererea pArii prajudiciate este redusy
cu cota din prejudiciul cauzat acesteia de citre coautory) incalcsrii legislatiei in materie de
concurenta care a procedat 1a solutionarea alternativi a litigiului.

(3) Partea restantd din cererea parfii prejudiciate poate fi pretinsd numai coautorilor
incalcarii care nu au procedat Ja solufionacea alternativi a litigivlui. Coautorii fncaledri nu
pot recupera o contributic pentru partea restants din cererea partii prejudiciate din partea
coautorului incAlc#nii care a procedat [a solutionarea alternativi a litigiului.

(4) Prin exceptie de fa prevederile alin.(3), n cazul in care coautorii tncilcdrii care ny au
procedat la solutionarea alternativé a litigiului nu pot pliti despligubirile care corespund
partii restante a cererii din partea parfii prejudiciate care a procedat la solutionaren
alternativd a litigiului, partea prejudiciatd poate pretinde partea restantd cin cerere
coautorulvi inciledrii care a procedat ia solutionarea alternativi a litiginlui, Aceastd
exceptie poate fi exciusd in mod expres prin acordul de solutionare alternativa a litigiului.
(3) La determinarea cuantumulni contributiei pe care un coautor al inchlelrii {1 poate
recupera de la oricare alt coautor al incilcirii in conformitate cu parica de rispundere care
revine fieclruia pentru prejudiciul adus de ncalcarea legisiatiei in materie de concurent,
instanta  tine cont Tn mod corespunziitor de orice despiigubiri platite in temeiul unei
solufiondri alternative a litigivlui Tn care este mmplicat coautorul inchlcirii.

Art.18. Factor atenuant pentru individualizares sanctiunilor aplicate de Consiliy)
Concurentei

(1) Consiliul Concurentei poate retine ca factor atenuant pentru individualizarea sancfiunii,
Tn decizia de constatare $i sanclionare a une fapte anticoncurentiale existenja plafh de
despligubiri in wrma unor solutiondri alternative a litigiilor.

(2) In situatiile in care existé mai multe persoane prejediciate, Consiliul Concurentei poate
retine, ca factor atemyant peatru individualizarea sanctiunii, existenta unui mecanism de
acordare a despigubirilor asumat de citre autorii incalcisi legislatiei in materie de
concuremil, aving ca finalitate Tnldtorarea consecinelor faptei anticoncurentiale, Prin
acceptarea de citre Consiliul Concurentei a unui mecanism de acordare a despigubirilor,
aplicarea lui de catre contravenient’ devine obligatorie, nerespectarea acestei obligatii
impuse prin decizie atrdgind rispunderea contraventionald potrivit prevederilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu completdrile ulterioare.

Art. 1%, Legea aplicabila ;

Dispozifiile prezentei ordonanfe de urgentd se completeazd cu prevederile Legii
nr. £34/2010, republicats, co modificarile uhterioare, i Legea nr. 287/2009, republicati, cu
modificarile ulterioare. : '

Art. 20 Aplicarenin timp ‘ : : -

(1) Dispozitiile de drept material ale prezentei ordonante de urgentd nu se aplica retroactiv,
(2) Prevederile de proceduri ale prezentei ordonante de urgentd se aplicé §i actiunilor in
despigubire introduse inceplind cu data de 26 decembrie 2014,

Art.21 - Legea concurentei nr.21/1996, republicats in Monitorul Oficial a) Romfinlei,

Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016, cu completirile ulterioare, se modificd si ge
completeazi dupd com urmenzi:
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L. La articolul 2, alineatul (2) se modificii 5i va avea urmBtorul cuprins:

w{2) Prin intreprindere, in sensul prezentei Jegi, se infelege orice entitate angajats iotr-o
activitate economicd constind n oferirea de bunuri sau de servicii pe o piatd dati,
indiferent de statutul siy juridic $ de modul de finantare, astfel eum este definita Tn
jurisprudenta Uniunii Europene.”

2. La articolului 4, dupé alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
- urmditorul cupyrins: : ‘

w(3) Intreprinderile transmit la cercrea Consilinlui Concurentei prefurile de vinzare a
produselor comercializate de acestea, in vederea realiziri; de analize, studii de piats sau
comparatii de pret incluse in platformele on-line destinate informérii consumatorilor. In
acesl scop, selectarea sectoarelor din economie incluse in platformele online se realizeazs
de ciitre Consiliul Concureniei, en consuhtarea autoritdtii de reglementars din sectopul
respectiv,”

3. La articolul 15, dupi alineatul (13} se introduce un nou alineat, alineatul (14), cu
urmitorul cuprins:

"(14) In vederea asiguririi garantiilor de independentd si stabilitate ale Consiliului
Concureniei, necesare pentru consolidarea caracterului de auloritate autonoma nationald in
domeniul concurente, procedura privind selectia $i numirea membrilor Plenulyi
Consiliului Concurentei se va desfisura si finaliza potrivit prevederilor legale in vigoare Ja
momentul declanginii.”

4. La articolul 21 alineatu] (1) se modificii i va avea urmiitoryl cuprins:

wARL21 - (1) In vederea exercitarii atributistor sale, Consiliul Concurentei elaboreazi 8
adopta un regulament de proceduri, precitsm §1 un regulament de organizare si funclionare
$i constituie aparatul propriu, la nivel central §t local.”

3. La articolul 25 alineatul (1), litera j) se modificii i va avea srmitorul cuprins:

wi) urmaregte aplicarea dispozitiilor legale 51 a altor acte normative incidente in domeniul
de reglementare al prezentei legi yi poate recomanda autoritatilor competente modificarea
actelor normative care au sau Pot avea impact anticoncurential;”

6. La articolul 38, dupi alineatul (1) se intreduc dous noi alineate, alineatele (1) gi
(1%), cu urmitorul cuprins:

WY In cursyl inspectiei tnopinate, informatiile stocate sau arhivate in mediul electronic
pot fi copiate integral si ridicate pe suport electronic, cu aplicaren de sigilit, urmand ca
prelevarea informatiitor necesare investigatiei s3 se realizeze in prezenta reprezentantylui
Tmre]grinderiilnsm:iatiﬁi de intreprinderi, la sediul Consilinli Concurentei.

(1°) Masurile prevazute ia alin.(1') se realizeazi in baza ordinului emis de Presedintele
Consiliului Concurentel 5i a autorizarii Judiciare, prevederile art.40 fiind aplicabile in mod
corespunzitor.”

7. La articolul 38, alineatul (12) se modifica si va avea urmitorul capreins:

w12) Exercitares puterilor de inspectie se face in conformitate cu reguiamentai privind
procedura Consiliului Concurente;,”
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8. Articolul 52 se modificii 5i va avea urmiitosul cuprins:

"Art.52 ~ (1) Sunt nule de drept orice injelegeri sau decizii interzise prin art, 5 gi & din
prezenta lege, precum gi prin art. 101 g 102 din Tratatul privind functionarca Uniunil
Europene, respectiv orice angajamente, conventii ori clauze contractuale raportndu-se la
0 practici anticoncurentialg, precum si orice acte care incaled prevederile art. 8 din prezenta
lege. C

(2) Prin exceplie de la dispozifiile art. 52-59, intreprinderile care se tncadreazi in categoria
microintreprindenilor au posibilitatea achitarii amenzilor contraventionale aplicate prin
actele administrative de sanctionare emise de formatiunile deliberative ori de inspectorii
de concurentd, in conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri
de eficientizare a amenzilor contraventionale.”

9. Dupii articolul 54 se introduce un nou articol, articolul 54!, cu urmiitorul cuprins:
#ATL54} - Constituie contraventie 51 se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei 1a 50.000
lei neindeplinirea obligatiei previzute 1a art.4 alin.(5).”

10, La articolul 55 alineatul (1), partea introductiva se modifici gi va avea urmitorul
cuprins:

(1) Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amendi ce nu poate depiigi 10% din cifra
de afaceri totald mondiald realizata de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi in annl
financiar anterior sanctiondrii urmbtoarele fapte, sivirgite cu intentie sau din neglijenta de
intreprinderi sau asocierii de intreprinderi:

(..)

Minimul amenzii pentru contraventiile previizute la literele a) -e) nu poate fi mai mic de
0,5% din veniturile totale realizate pe teritorinl Romaniei de intreprindere sau asocierea de
intreprinderi in anol financiar anterior sanctiondrii.” ‘

11. La articolul 55, dups alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alineatele (4) si
(5), cu urmiitorul cuprins:
(#) Prin excepfie de la dispozitiile alin.(1), in privinja contraventiilor previzute 14 lit.b)-
¢) din acelagi alineat care sunt savirgite fn domeniul concentririlor economice de o
persoand nerezidentd, cifra de afaceri Ja care se aplicd amenda se fnlocuieste cu suma
urmtoarelor venituri;
a) cifra de afaceri realizatd de citre fiecare dintre intreprinderile inregistrate in
Rominia, controlate de contravenient;
b) veniturile obtinute din Roménia de citre fiecare dintre intreprinderile nerezidente
controlate de contravenient;
€) veniturile proprii, obtinute din Roménia de ciitre contravenient si thregistrate i
situatiile financiare individuale ale acestuia,
(5) Prin persoand nerezidentd se Tntelege orice persoand strliind, precum si orice alte
entitéti strdine, inclusiv organisme de plasament colectiv firs personalitate juridics, care
fe sunt inregistrate in Romdnia, potrivit legit,"

12. La articolul 57, alineatu} (1) se modHici gl va aves urmatorul cuprins;

“(13  Individualizarea sanciiunilor previzute la art. 53-56 se face tindnd seama de
gravitatea si durata faptei, cu respectares principivtui eficacitaii, proportionalitdfii si al
efectului disuagiv al sanctiunii aplicate. Prin instructiumi adoptate de clitre Consiliul
Concureniei se stabilesc i celelalte elemente in functie de care se face individualizarea
sanctiunilor, precum; o
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a) reperele financiare intermediare Tn functie de care s va stabili cuantumul final al
amenzii in limita maximé previzuta de lege, precum veniturile totale realizate pe
teritoriul Romaniei sau alie tipuri de venituri;

b) circumstantele atenuante si agravante;

¢) capacitatea intreprinderii de a pliti amenda;

d) majorarea specifics pe care o poate stabili Consiliul Concurentei in realizarea
efectutui disyasiv, '

Notiunile de intentie §i neglijentd se interpreteaza in conformitate cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene cu privire ta aplicarea articolelor 101 i 102 din TFUE.”

13. La articolul 60, alineatut (3) se modific §i va avea urmitorul cuprins:

(3) Sancfiunile pentru contraventiile previizute la art,53 fit. a)-c), art.54, art.54! st art.55
alin.(1) it. d) si ¢), precum si amenzile cominatorti prevazute 18 art.59 se aplica de citre
comisitle Consilialui Concurentet, prin aceeasi decizie prin care se constatd sivirgirea
contraventiet sau incidenta art. 59 alin.(1),

14. La articolul 66, alineatele (2) - (5) se abrogi,
15. Dupi articolul 71 se introduce un nou articol, articolnf 72, cu urmitorul cuprins:

WAL - Protectia Presedintelui Consitiului Concurentei se asiguri de ciitre Serviciu] de
Protectie 5i Paza, o condifiile legii,”

ok

Prezenta ordonantd de urgentid tanspune Directiva 20/4/104/UE o Parlamentului
European §i a Consiliulyi din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd
actiunile Tn despdgubire in temeinl dreptului intern in cazul Incdlcdrilor dispozitiilor
legislafiei in materie de concurentd a statelor membre §i a Uniunii Europene, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria 1,349, din § decembrie 2014 gi art. 13 atin. (2)
din Directiva (UE} 172019 a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele membre astfel
incdt sd fie mai sficace in aplicarea legii 3i privind garantarea functiondrii
corespunzdtoare a piefel interne, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunij Europenenr.) ) L.
din 14.01,2019.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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Bogdan M. CHIRITOIL,

Presedintele Consiliului Concurentei

Stimate demaule presedinte,

Ca urmare a adreser dumnenvonserd nr. 10486:14.08.2020. prin care ofi transmis
Consitiului Superior al Magistratunii, Tn vederey exprimdrii unui punct de vedere. forma
relieund a proicetului de Ordonanta de wrgenté a Gusermhi privind actiunite in despiigupire
in cazurile de incalcare a disporifiilor legislugiet in materie de COnCUrenta, preeum si peutru
modificarea yi completarea Legii concurengei nr. 211996, va comunicdm o, in sedinga din
data de 19.08.2019. Comisia nr. 1 comumi SA-egislatic yi cooperare interinstitgionald” a
analizat dispozitiile referiloare ta activitatesn aworitd(i judecitoregti din cadrul profectului de
ovdenan{d de urgen(d. nefiind formulate observalii cu privire {a acesie dispozitii.

Cur deosebitid constderatio,

Judeciitor Nicaleta Margarety TiNT,

PRESEDINTELE (?ONSILI[FLUI_SUPERI\QR AL MAGISTRATURH
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Domnului Bogdan M, Chiritoiu
Presedinte
Consiliul Concurentei

Stimate domnule Presedinte,

Referitor |a proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind acliunile in despdgubire
i cazurile de incélcare a dispozififtor legisiatiei In materie de concurenfd, precum si pentru
modificarea sl completarea Legii concurenfel nr.21/1996, coinitiat de cétre Consiliul
Concurentei si Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, transmis de catre
institutla dumneavoastra prin adresa nr.10486/2020, supunem atentiei dumneavoastrs
urmatoarele aspecte:

Potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legistativd pentru
elaborarea actelor normalive, republicatd, cu modificariie si completarile ulterioare ,in
cazuriie prevazute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte normative initiatorul
trebuie 52 solicite avizul autoritdtilor interesate In aplicarea acestora, In functie de obiectul

reglementarii®.

Totodata, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernulul nr. 561/2009', proiectele de
acte normative urmeaza a fi supuse avizarii institutiei noastre in masura in care obiectul lor

¥ Pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvermului, pentru elaborarea, uvizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precur si a altor documente, in vaderea
adoptarii‘aprobarii,




de reglementare vizeaza aspecte de fond specifice ariei de competenid a Ministerului
Finantelor Publice.

Avand Tn vedere cele de mai sus §i intrucat obiectul de reglementare al acestul proiect nu
cuprinde dispozitii care s intre In sfera de activitate a Ministerului Finantelor Publice, iar din

Nota de fundamentare rezulta ca acest proiect nu are impact asupra bugetufui general

consolidat, considerdm c3 nu se impune ca ministerul nostru s3 aiba calitatea de avizator al
prezentulul prolect.

Cu stima,
Tiberiu-Horatiu GORUN

Secretar general adjunct
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUI. PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

199A/ 2 &, AYG, 2020

ROMANI
NCUREN@E
CONSELIUL (&8 ] AL

REGISTRATURA GENE
loed |
Ry, INWRMYY s s g "B
Citre: Domnul Bogdan Marius Chirliolu, Ziug ‘2;1 Lung ... R T 20
Pregedintele Consiliulul Concurentei '

Ref, la: prolectul de Ordonanfa de urgenfd a Guvermnulul privind actiunile tn
despdgubire in cazurile de incdlcare a dispozifiilor legislatiei In materie de
concurentd, precum s$i pentru modificarea §l completarea Legil concurentei
nr,24/1996

Stimate domnute pregedints,
Ca urmare a soffcitérii dumneavoastrd (adresa nr.  10486/14.08.2020), v trimitem,
alaturat, avizul de opovtunitate asupra projectului Ordonantel de urgenid a Guvemului

phvind acfiuniie in despégubire In cazurile de incdicare a dispoziliitor legisiatisi in matere
de concurentsd, pracum §i pantru modificares gi complelarea Legii concurentei nr.21/1996.

Cu deosebitd consideratie,
NINFSAPUNA

SECRETAR DE ﬁTAT




AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonaniei de urgen{d a Guvemului privind
actiunite In despagubire In cazurile de Incélcare a dispoziliitor
legistatiei in materie de concurenld, precum s pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996

In temeiul art, 31 alin, (1) din Regulamentul privind procedurile, Ia nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptariifaprobarii, aprobat prin Holdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile s
completarife utterioary,

avizam favorabll projectul Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind actiunile in
despagubire In cazurlle de Incéicare a dispozifilor legisiatiel In materie de concuren(s,
precum gl pentru modificarea §i complefarea Legii concurenfei nr.21/1996, elaborat de
Conslliul Concurentel i de Ministerul Economiei, Energiel si Mediului de Afaceri, cu
privire la oportunitatea emiteril acestei reglementari in art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romanlel, republicats,

MOTIVARE

1.1n temeiul art. 115 alin, (4) din Constitulia Romdniei, republicatd, Guvernul
poate adopta ordonanie de urgentd In situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi aménata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr, 561/2009, ,Proiectele de ordonants
de urgentd sunt avizate de céfre Secretarieful General al Guvernufui din punciul de
vedere al oporlunitalii promovérii acestora, In sensul motivarij situaliei extraordinare a
cdrei reglementare ny poale fi aménald, precum gl a prezentdrl consecinfelor
neadoptdril proiectulul de act normativ In regim de urgentd”. Astfel, analiza
Secretariatului General al Guvernului In vedersa emiteril avizulul de oportunitate
priveste numai elementele refatate de inifiator pentru prezentarea situatiel extraordinare
a carel reglementare nu poate fi amanatd sl consecintele neadoptirli profectului de act
nermativ in regim de urgentd,

2. Prin proiectul de ordonanti de urgenf a Guvernului se propun, In principat,
masuri privind;

- dreptul oricérel persoane care a suferit un prejudiciu cauzat de o incilcare a
legislatiel in materie de concurenfi de citre o Intreptindere sau ¢ asociafie de
intreprindert de a solicita instantelor de judecatd competente despégubirea integrald a
prejudiciulut suferit; : :




- amendarea unor preveder ale Legii concurenfei nr.21/1996, republicats, cu
completérile ulterloare. :

3. In sustinerea adoptarii proiectului pe calea delegarii isgislative, previzuts de
art. 115 alin. (4) din Constitutie, inifiatorul prezintd urmétoarele arguments;

- necesitatea imediatd de a crea si consolida mecanismele de respectare a
regulilor de concurenid la nivel privat, prin asigurarea dreptului la despagubirl al
persoanelor vatdmate prin fapte anticoncureniiale, prin intermediul instantelor nationale,
in str&nsi corelare cu aslgurarea respectdrii dispozitilor art, 101 si 102 din TFUE la nivel
public, care este realizatd de cétre Comisia Europeand si autorititile de concuren{d ale
statelor membre; |

- adoptarea, Ia nivel national, a unui act normativ privind reglementarea regimuliu
juridic al acfiunilor In despdgubire trebuia realizata de cétre autorititile roméne, pani la
data de 27 decembrie 2016, fiind necesard pentru a asigura stabitirea, in concret, a unor
masuri care s& conduca la ¢rearea unui sistem eficient si uniform de aplicare privata a
regulilor de concurentd pe intreg spatiul Uniunli Europene; (proiectul transpune in
legislatia nationald Directiva 2014/104/UE a Parfamentului European si a Consifiuiuf din
26 noiembrie 2014 privind anurnite norme care guverneazé acfiunile In despégubire in
temeiul dreptului Intern In cazul incdlcdrilor dispozifiilor legislatiel In matere de
concurenta a statelor membre sf a Uniunii Europene);

- aplicarea dispozitiilor de fond si de procedurd referitoare la exercitarea cererilor
de despagubiri penfru prejudici cauzate de ncllcarea legistatiei in materie de
concurenta nu poate face, practic, Imposiblla sau excesiv de dificila exercitarea dreptului
la despégubiri integrale;

- aplicarea dispozitiilor de fond si de procedurd privind exercitarea cererilor de
despagubirl mtemeiate pe incalcari ale art, 101 sau 102 din TFUE nu poate fi mai pufin
favorabild pentru parfile care pretind a fi prejudiciate decat normele care reglementeazi
acfiuni similare in desp&gubire care rezulté din Incalcar ale legislatiei nationale;

- Comisia Europeand a notificat autosititlie roméans, In data de 24 ianuarle 2017,
cu privire la declansarea unel acfiuni in constatarea neindeplinirii obligatillor de
comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei sus-menfionate, proceduré
care a facut obiectul Cauzet nr. 2017/0189;

{n urma comunicarii masurii nationale de transpunere, respectiv a Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr. 39/2017", Ia data de 8 martie 2018 Comisia European a clasat
cauza 2017/0189. La data de 8 aprilie 2020, Parlamentul Romaniel a adoptat definitiv
prolectul legii de aprobare a Ordonantel de urgents a Guvernului nr. 36/2017, fiind trimis
la Pregedintele Romaniei pentru promulgare la data de 21 aprilie 2020, in datele de 16
aprilie 2020, 21 aprilie 2020 si 18 mai 2020, Guvernut Romaniei (Dosarul nr.524A/2020),
47 de senatorl apartinand Grupurilor pariamentare ale PNL, USR si UDMR (Dosarul
nr.527A/2020) si Presedintele Romanlel (Dosarul nr.577A/2020) au formulat sesizart de
neconstitutionalitate a Legd peniru aprobarea Ordonantei de urgenis a Guvernului
nr38/2017,

Prin Declzia nr, 239/2020, publicatd in Monitored Oficial al Romaniel
nr.649/23,07.2020, Curtea Consfitutionald a Romaniei a constatat ci Laegea pentru
aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemului nr. 39/2017, precum si Ordonanta de

! privind acfiunite h despagubire tn cazurile de incilcare a dispozitiilor legislafiei in materie de concuren{d, precum §i pentru
modificares §i campletarea Legit concorentel nr. 2171996, publicats in Monitorol Oficiat al Romaniei nr. 422/08.06.2017
‘ ‘ . 3




urgentd a Guvernului nr. 39/2017 sunt neconstitutionale, Tn ansamblul lor, pentru
omigiunea sollaitdrii avizului Conziliulul Emnnmidqi Social, -

- Avand Tn vedere efectul declardrii neconstitufionalitatii Ordonantei de urgents a
Guvernuiui nr. 39/2017, act normativ comunicat Comisiel Europene ca unicd masura
nationald de tfranspunere Integrald a Directivei 2014/104/UE gi luind n considerare
prevederile art. 147 alin, (1) din Constitufta Romaniel, pracum 3l pe cele ale art. 31
alin.(3} din Legea 47/1992 privind organizarea §i funclionarea Curlii Constitufionale, in
lipsa adoptérii unui nou act normativ de transpunere, ia expirarea termenului de 45 de
zlle de la data publicarii Declzlef nr. 239/2020, statul romén se va regasi In situatia
neindeplinirii obligatiei de transpunere a Directivei 2014/104/UE, supunandu-se riscuiui
declangdril de catre Comisla Europeand a unei noi actiuni in constatarea neindeplinirii
ohligatiitor.

- In cadrul acfiunii in constatarea necomunicarii masurii natlonale de transpunere
a Directivel 2014/104/UE, declangate initial Impotriva Romé&niei in cauza 2017/0189,
Comisia Europeand a atras atentia asupra sancliunilor financlare pe care lg poate
impune CJUE, Tn temeiul art. 260 alin. (3) din TFUE, daci va fi sesizati In legatura cu
nelndeplinirea de catre Roménia a obligaliei de comunicare a masurilor nationale de
transpunere a directivel adoptate In temelul unei proceduri legislative. Amenda prin care
se sancfioneazd comportamentul statului pentru netranspunersa unei directive Thainte
de sesizarea CJUE, potrivit comunicari Comisisi [C(2016)5091] reprezintd o suma
forfetara care, In cazul Roméniel, este de minimum 1,849.000 euro.

- Tn prezent, toate celelalte state membre ale UE au transpus integral Directiva
2014/104/UE, Romania fiind unicul stat care s-ar regéisi Tn situalia unui vid legislativ,
neindeplinind, asifel, obligatia de transpunere a respectivei Directive.

- transpunerea, in termenul de 45 de zile de la publicarea declziel Curiii
Constitutionale, si acoperirea unui eventual vid legislativ care ar apérea in absenta
adoptaril unel asffel de masurl sunt necesare pentru a permite exercitarea actiunilor in
despégubire de catre perscanele prejudiciate prin Incalear! ale dispozifilor legislatiei in
materie de concurent, asigurdndu-le, totodatd, o protectie similard pe piata interns.
Difererntele Tntre regimurile de rdspundere juridica aplicabile n statele membre pot avea
efecte negative atat asupra concurentei, cat si asupra funciiondrii adecvate a pietei
interne a Unlunii Europene, cu efecte negative la nivelul economiei Romanial,

- mentinerea unui cadry juridic diferit in raport cu celelalte state membre ale
Uniunli Europene, cu privire 1a conditile in care parile prejudiciate isi pot exercita
dreptul la despégubiri care deriva din TFUE, afecteazd eficacitatea acestu! drept pe
teritoriul Romaniel si face mai dificild repararea prejudiciului determinat de Incalcarea
normelor de concurentd, afectand capacitatea economico-financiars a acestora,

- adoptarea cAt mal urgentd a actului normatlv care transpune Directiva
2014/104/UE este necesara atdt prin prisma protejarii interesului privat, asiguranduy-se
cadrul legal de oblinere a unor juste compensatii de c#tre victimele faptelor
anticoncurenfiale, cét si pentru ajustarea interactiunii dintre acfiunile private in
despdgubire :(in inslantd) gi asigurarea aplicaril publice a regulilor de concurents
{(Comisla turopeana/Consllivl Concurentei). De asemenea, se creeazd cadrul legal
national si procedura speciald de solufionare a unor astfel de cauze, care s& asigure o
abordare unitard a cererllor de despégubire subsecvente uneil incalcln a legislatiel in
materie de concurents.




- necesitatea asigurarll existentei unor mecanisme si actiuni eficace de asigurare

a respectdrnii normelor de concurenia la nivel privat, a recuperdrii prejudiciulul de catre
Tntreprinderi care au fost afectate de comportamentul anticoncurential al altor participanti
in piatd, in vederea descurajarii comportamentelor anticoncurenilale;

Tolodatd, se mentioneazd necesitatea modificdirii $i completarii digpozitiitor Legil

concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu completérile ullerioare, avand n vedere
necesitalea;

L

evitérii dubl3rii anumitor dispozitii legislative i de a abroga anumite prevederi ale
Legli concurentei care, odata cu transpunerea Directivel 2014/104/UE, nu vor mal
fi de actualitate; ‘

asigurarii instrumentelor legale necesare Consiliului  Concurentet pentru
indeplinirea misiunii de protejare a consumatorilui final i pentri remedierea, n
timp util, a disfunctionalitafilor din diferite sectoare economice; practica autoritafii
de concurenia refeva faplul ¢d, In absenta unei abligatii legale, furnizarea de cétre
intreprinderi, In mod benevol, a datelor solicitate de autoritaiea de concurenta n
vederea realizarii unor analize si comparatli de pret nu reprezintad o alternativi
functionala;

explicdrii, Tn cuprdnsul Isgii, a diferenfei Intre notiunea de extragere a
documentatist aflate pe suport electronic gl conceptul de ridicare, in sens de
prelevare a probelor Tn scopul ufilizdrii acestora;

determinarii veniturilor Incluse in baza de calcul a amenzilor pe care le poate
aplica Consiliul Concurentel In privinta Intreprinderiior nerezidente, in materia
concentrarilor economice, asigurand, totodatd, caracterul descurajant al acestor
amenzi, prin raportare fa puterea economicd real4d pe care o au aceste
Intreprinderi in Romania;

asigurari unul cadru adecvat de paza a institutiel i de protectie a conducitoruluy)
autorita@til, in considerarea asimilérli functiei de pregedinte ¢u cea de ministru si &
riscurilor la care este supus acesta din cauza situatiifor complexe instrumentate de
autoritatea de concurentd, care implicd aplicarea unor sanctiuni contraventionale
drastice ntreprinderilor ce savarsesc fapte anticoncurentiate.

Cu deosebitd t‘:’ojideratie.
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