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MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINllTRf’LIEI Directia Generala Juridica, Relatia cu

Parlamentul si Afaceri Europene Serviciul Dialog So ial ;I Re atl u Structurile Asociative Nr.
11954/MLPDA/10.09.2020 I |

Cétre,

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
Domnului Presedinte lacob BACIU

Stimate domnule Presedinte,

Revenim la email-urile transmis in data de 7.09.2020, respective 8.09.2020 si va transmitem anexat proiectul de act
normativ ,OUG pentru completarea art. 510 din OUG nr. 57/2020 privind Codul administrativ”, insotit de Nota de
fundamentare, in vederea obtinerii avizului CES .

Cu stima,

Secretariatul CDS - MLPDA

Sef serviciu Dorin CIOMAG

cons. lon Popescu

tel.nr. 021.319.20.89; fax 021.319.86.82;

email: ion.popescu@mlpda.ro; cdssaapl@gmail.com

P Protejeaza mediul inconjurator! - Gandeste-te la mediu inainte de a printa acest email.
P Protect the environment!Are you sure you need to print this email?
R Redu!Recicleaza!Reutilizeaza!



MINISTERUL JUSTITILI

Nr. 275837/ _1O. 09,00

Catre: Domnul lon $TEFAN
Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

Ref: proiectul de ordonanta de urgen;a a Guvernului pentru completarea articolului 510 din
Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privmd Codul administrativ

Stimatd Domnule Ministru,

Urmare a adresei dvs. nr. 122458/08.09.2020 vi restituim alaturat originalul proiectului de
act normativ mentionat mai sus, avizat favorabil cu urmatoarea observatie §i propunere.

Textul propus la alin. (1') vizeazd in mod exclusiv ipoteza instituirii starii de alerta, in
conditiile Legii nr. 55/2020' - mésurile fiind justificate prin prisma interdictiei instituite la
art. 27 alin.(3) din aceasta lege, nu insé si alte situatii, cum ar fi cele in care se instituie
starea de alertd in conditiile OUG nr. nr. 21/2004% Prin urmare, pentru un plus de claritate
in mésurd Tn care nu sunt vizate §i acestea din urma, in textul propus ar trebui introdusa
referirea la faptul ca reglementarile se aplica doar in situatia suspendarii ,,dispuse in conditiile
legii 55/2020."

Precizém faptul cd raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea si oportunitatea promovarii acestuia §i pentru realitatea datelor
prezentate, revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publicd de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitétii si legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnicé legislativa,
in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

pentru Catalin - M&Nan PREDOIU, ministrul justitiei, semneaza
Orwa-lqana\MOBAR

P la .adVIA .
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' privind unele masuri pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
2 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
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GUVERNUL ROMANIE!I

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea articolului 510 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Avand in vedere prevederile art. 1 al Hotararii Guvernului nr. 668/2020 privind prelungirea
starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 16 august 2020, precum si
stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19,

Tindnd cont de prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile
ulterioare, cu privire la suspendarea concursurilor pentru ocuparea posturilor sau functiilor
vacante si temporar vacante, cu excepfiile prevazute de legea mentionata,

Ludnd in calcul faptul ca pe perioada starii de urgentd, respectiv a starii de alerta,
organizarea de concursuri pentru ocuparea unor functii publice a fost restrictionata, iar in
prezent se implineste termenul de 6 luni pentru care a fost/este dispusd exercitarea cu
caracter temporar a unor functii publice de conducere, in baza articolului 510 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2020 pnvind Codul administrativ, fara a putea fi
aplicatd procedura de la art. 510 alin. (2) al’ aceluiasi act normativ, care reglementeaza
posibilitatea prelungirii exercitarii cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
numai in conditiile in care autoritatea sau institutia publica a organizat concurs si functia
publica nu a fost ocupatd, in conditiile legii,

Avéand in vedere faptul ca starea de alerta reprezinta o situatie cu impact major cu privire
la a cdrei incetare nu existd in prezent premise/indicii care sa@ sustind acest lucru, dar
pentru asigurarea continuitatii activitatii administratiei publice, atat de la nivel central cat
si local, in bune conditii, este necesar ca functiile publice de conducere sa fie ocupate si

activitatea desfasurata de catre functionarii publici care le ocupa sa fie desfasurata fara
intrerupere,



\
Luand in calcul faptul cd potrivit datelor detinute de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici la data de 04.09.2020 existau 3484 de functii de conducere vacante, dintre care
pentru 2287 a fost dispusa masura exercitarii cu caracter temporar,

tindnd cont de faptul cd toate aceste elemente vizeazd interesul public §i constituie
situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, necesitdnd masuri
urgente in vederea realizdril managementului functiei publice in mod corespunzdtor,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic - Dupa alineatul (1) al articolului 510 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou
alineat, alineatul (1), cu urmatorul cuprins:

(1") Prin exceptie de la alin. (1), pe durata starii de alerta si pentru o perioada de maximum
60 de zile calendaristice, calculate de la data incetarii starii de alerta, functiile publice de
conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, cu notificarea prealabila a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.

PRIM - MINISTRU

LUDOVIC ORBAN



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanté de urgenta a Guvernului pentru completarea articolului 510 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

~Sectiunea a 2-a o
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Potrivit art. 510 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,Exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante se
dispune in conditiile prevazute la art. 509 de catre persoana care
are competenta legald de numire in functia publicd, pentru o
perioada de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, cu notificare
prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile
inainte de dispunerea masurii, iar potrivit alin. (2) ,In mod
exceptional, perioada prevazuta la alin. (1) poate fi prelungitd cu
maximum 3 luni, cu notificare prealabild a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cu 10 zile Tnainte de dispunerea masurii, daca
autoritatea sau institufia publica a organizat concurs de recrutare
ori promovare §i functia publicd nu a fost ocupatd, in conditiile
legii”.

Articolul 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
cu modificarile ulterioare, reglementeaza cu privire la suspendarea
concursurilor pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante si
temporar vacante, cu exceptiile identificate expres pentru
Ministerul Sanatatii si unitatile aflate in subordinea, coordonarea si
sub autoritatea Ministerului Sanatatii, respectiv pentru domeniul

invatamantului.

Tn acest context, nu mai pot fi organizate concursuri pentru functiile
publice care nu fac obiectul exceptiei si nu poate fi aplicatd nici
prelungirea prevazutd de articolul 510 alin. (2), ceea ce conduce la
eliberarea unor functii de conducere fara posibilitatea ocuparii
acestora prin concurs, cu efect direct asupra calitatii
managementului asigurat la nivelul conducerii institutiilor publice si
asupra calitdtii activitatii desfasurate de autoritatile si institutiile
publice, atat in raportul dintre ele, cdt si in relatia cu
cetatenii/beneficiarii serviciilor.

' Aspecte privind disfunctionalititile in asigurarea managementului

institutiilor publice, in contextul imposibilitdtii organizarii de

. concursuri pentru ocuparea functiilor publice de conducere, pentru

perioada stadrii de alertd au fost constatate/semnalate atit de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin raportare la institutiile

publice din subordine, cat si de Agentia Nationald a Functionarilor |




TPublici, in calitate de institutie care gestioneaza managementul

functiei publice la nivel national, institutie care prin adresa nr.
28942/2020, propune prelungirea termenului de exercitare cu

| caracter temporar a unei functii publice de conducere vacanta.
' Prin raportare la datele statistice furnizate de Agentia Nationala a

Functionarilor Publici, in prezent, sunt 3484 de functii de conducere
vacante, dintre care pentru, 2287 a fost, dispusa masura exercitarii
cu caracter tempurar. funcl;li care, in lipsa masurii vizate de actul
normativ vor fi afectate, in mod direct.

2, Schimbari
preconizate

Dat fiind faptul ca prelungirea exercitéri-i Cu caracter temporar a

{ unei functii publice de conducere vacante se poate dispune numai

in conditiile in care autoritatea sau institutia publica a organizat
concurs de recrutare ori promovare si functia nu a fost ocupatd, prin
proiect se propune 'introducerea unei reglementdri cu caracter
exceptional, aplicabild doar pentru starea de alertd, care sa vizeze
posibilitatea dispunerii/prelungirii exercitarii cu caracter temporar,
pentru perioada stérii de alertd, precum §i pentru o perioada
ulterioard de 60 de zile de la data jncetérii starii de alertd, cu
notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
cu 5 zile inainte de dispunerea masurii. Aceastd masurd are in
vedere asigurarea continuitatii activitatii administratiei publice n
conditii corespunzatoare. Propunerea de act normativ a vizat, Tn
forma propusa spre consultare publica, termenul de 31 decembrie
2020, modificat ulterior, ca urmare a propunerilor primite in Comisia
de Dialog Social, prin raportare la durata starii de alertd si la o
perioada ulterioara de 60 de zile calendaristice, de la data incetarii
acesteia, in vederea respectarii termenelor necesare organizarii
unor concursuri de ocupare pentru functiile publice vizate.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

BN lmpactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

1", Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

subiect.
|

2, Impactul asupra medmlm de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest |
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Profectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2fmpactul asupra intreprinderilor micii
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

Suteet | o g gl

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subject.

4, Irnpactul asupra 2 mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

sul:'n‘ect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lejf -| [ S
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2021 2022 2023 2024 | pe5
2020 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(if) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care;
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
sb/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest




Sectiuneda a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementari noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

11.- Compatibilitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

normativ cu legislatia in domeniul | subiject.

achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara in cazul | subiect,

praiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarar ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Profectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente |
internationale din care decurg
angajamente

“Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea

elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In data de 01.09.2020 proiectul a fost prezentat
in Comisia de Dialog Social.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care projectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile  Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a_structurilor asociative ale autoritétilor

In aplicarea Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu  modificarile ulterioare,
structurile  asociative  ale  autoritatilor

administratiei publice locale vor fi consultate

4



administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative ‘

prin intermediul Serviciului dialog social si
relatia cu structurile asociative din cadrul
Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei. |

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor “interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernulyi nr. 775072005  privind T
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Projectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ
Proiectul necesitad avizul Consiliului Economic si
Social

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

] Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

riadministrative functiepublica

A fost respectatd procedura de consultare
prevazutda de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n  administratia
publicd, republicati. in data de 01.09.2020.

https://www.mlpda.ro/pages/proiectougstabiliremasu

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii | cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre

autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest |
subiect




Fatd de cele prezentate, in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, a
fost elaborat proiectul de Ordonan{d de urgentd a Guvernului pentru completarea articolului
510 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il
supunem spre aprobare.
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Ministrul lucrarilor publice, dezvolta $l dm?n'
lon STEEAN 7 /%

tiei,

Presedintele Agentiei Na’;fb‘hafe‘a}‘}&\c;ionarilor Publici
CipFian &M Cy

Avizam favorabil:

Secretarul general al Guvernului
Antonel TANASE

Ministrul muncii §i protectiei sociale
Victoria Violeta ALEXANDRU

Ministrul finantelor publice,
Vasile - Florin Citu

Ministrul justitiei
Marian Catalin PREDOIU



CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

INRARE KGO8
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Fata de cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata
a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor
mdsuri administrative in domeniul functiei publice, pe care il supunem spre aprobare.
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