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Va transmitem aldturat proiectul de Ordonantd de urgenta privind instituirea cadrului
legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societdtii Comerciale “Compania nationald
de transporturi aeriene roméne - TAROM" S.A., respectiv, Societatii Comerciale Blue Air
Aviation S.A pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19,
avand rugamintea de a fi avizat.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat

Societitii Comerciale

“Compania nationali de transporturi aeriene romine —- TAROM® S.A.,

respectiv, Societitii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea pierderilor suferite ca

urmare 2 pandemiei COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

situatiei

1. Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinat3
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 in Romiania 5i
declararea, la data de 11 martie 2020, a »pandemiei” de catre
Organizatia Mondiald a Sanatatii, Guvernul Romaniei a impus
aplicarea unor masuri de prevenire a raspandirii noului coronavirus
pe teritoriul Romaniei, printre acestea regasindu-se si suspendarea
temporara a operdrii curselor aeriene spre/dinspre marea
majoritate a statelor europene. Masura suspendirii zborurilor
spre/dinspre anumite state, introdus3 pe perioada starii de
urgenta, a fost prelungita si pe perioada stirii de alert.

Sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de noua criza,
iar la nivel european toate statele cauti solutii de sprijin financiar
pentru acei transportatori aerieni care sunt vitali pentru
mentinerea conectivitatii rapide, stabile si continud cu alte state.

In cazul Romaniei, in prezent, doar doi transportatori aerieni
opereaza servicii aeriene regulate si asigura stabilitatea
conectivitatii aeriene internationale a Romaniei, respectiv
“Compania nationald de transporturi aeriene romane - TAROM”
(denumita in continuare TAROM) si SC BLUE AIR AVIATION SA
(denumita in continuare BLUE AIR). Cele dou3 companii aeriene se
confrunta cu pierderi importante din cauza efectelor pandemiei
COVID -19 asupra industriei de transport aerian.

Tarom si BLUE AIR acopera aproape o treime din piata de transport
aerian din Romania (respectiv o cotd de piatd cumulati de 30.7%
conform cifrelor la 2019), avand impreuna la data de 30 martie
2020 un numar de aproximativ 2730 angajati (respectiv, 1.800
angajati in cadrul TAROM si 930 angajati in cadrul BLUE AIR) si
generand activitate pentru un numar semnificativ de furnizori si
subcontractori care depind de activitatea acestora. Dificultatea
financiara in care acestea se afli reprezinta in fapt o amenintare




directd la adresa consumatorului roman, din perspectiva unor
eventuale implicatii negative asupra asigurarii continuitatii in
conditii de siguranta si competitivitate a serviciilor de transport
aerian, mentinerea pe piatd a celor doud companii fiind vitald
pentru stabilitatea si securizarea conectivitatii aeriene a Romaniei.

2. Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane TAROM -
5.A, denumita in continuare TAROM, a fost finfiintatd si isi
desfasoard activitatea in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr.
45/1997 privind finfiintarea Societdtii Comerciale “"Compania
nationala de transporturi aeriene roméne - TAROM" - S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare, avind ca obiect principal de
activitate executarea de transporturi aeriene interne Si
internationale de calatori, bagaje, marfuri si posta, prin curse
regulate si charter, precum si prestatii legate de transportul
aerian, respectiv comercializarea in regim duty-free, handling,
catering, transport terestru in continuarea transportului aerian si
alte activitati stabilite prin statutul societatii.

n ceea ce priveste actionariatul, TAROM este o societate
comerciala pe actiuni, pachetul de actiuni fiind detinut de: Statul
Roman, reprezentat prin Ministerul Transporturilor - 97,22%,
Societatea de Investitii Financiare “Muntenia” S.A. - 0,08%, Regia
Autonoma “Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian” -
ROMATSA R.A. - 1,24%, Compania Nationald “Aeroporturi Bucuresti”
S.A - 1,46%.

In anul 2019, TAROM a inregistrat un numir de 2.9 milioane
pasageri, la acelasi nivel cu anul precedent. TAROM este principalul
operator aerian de curse regulate pe rute interne si al treilea
operator aerian de pe piata de transport aerian din Romania, cu o
cota de aproximativ 13% din aceastd piata.

Pe fondul suspendarii zborurilor, TAROM a inregistrat in luna martie
2020, un numar de 93.114 pasageri, in scidere cu 57% fata de
numarul pasagerilor bugetati pe luna martie 2020. in luna aprilie
2020 traficul de pasageri pe cursele regulate a fost suspendat
complet, fiind reluat, pe.cateva rute, abia incepand cu luna iunie
a.c.

Deteriorarea grava a situatiei financiare este cauzati de cresterea
incepdnd cu luna martie a.c. a raportului dintre cheltuielile si
veniturile obtinute de TAROM in aceeasi perioada. Astfel, in timp
ce veniturile au scazut semnificativ ca urmare a reducerii traficului
de pasageri (scaderea este de aproximativ 90% pentru lunile aprilie
si mai si de peste 50% pentru restul anului 2020), cheltuielile se vor
reduce doar intr-o proportie mai mica, respectiv cea
corespunzatoare cheltuielilor de operare directe (ex: combustibil,
leasing flotd, salarii directe, taxe de aeroport, etc). Cheltuielile
fixe au ramas in general constante sau chiar au crescut la anumite
capitole, pentru asigurarea conservérii flotei pe pericada de
neoperare.

Din planul de lichiditati prezentat de TAROM pentru perioada
martie - decembrie 2020 rezultd intrari estimate in cuantum de
151,5 milioane euro, incluzand si ajutorul de salvare (in cuantum
de 36,7 milioane euro) autorizat de Comisia Europeana in luna
februarie a.c., in timp de iesirile de flux numerar sunt estimate la




259,4 milicane euro.

Pentru a acoperi deficitul de finantare, TAROM solicita un ajutor de
stat de 312.744.200 lei (aprox. 64,8 mil EUR) care Ti va permite sa-
si continue activitatea in conditii de siguranta, pe masura ce
traficul aerian va fi reluat. Totodatd, acest ajutor ii va permite
companiei sa initieze planul de restructurare care urmeaza sa fie
finalizat pana in luna august a.c. si transmis Comisiei Europene
spre aprobare. Valoarea prejudiciului pentru care se solicita
compensarea este reprezentatd de diferenta dintre veniturile
pierdute si costurile evitate ca efect direct al focarului COVID-19.

3. Societatea comerciald Blue Air Aviation SA este o societate cu
capital integral privat romanesc, 99,9% din pachetul de actiuni
fiind detinut de societatea Airline Invest 5A, persoana juridica cu
capital romanesc. Capitalul social al Airline Invest este de
1.681.344.400 lei, constituit din valoarea actiunilor BLUE AIR.

Blue Air desfasoard cu preponderenta transporturi internationale
de pasageri prin curse regulate ce deservesc interesele diasporei
romanesti, precum si zboruri interne in ltalia si Romania. Alte
activitati desfisurate de companie sunt realizarea unor lucrari de
reparatii si intretinere aeronave.

In cursul anului 2019, BLUE AIR a transportat peste 4,2 mil pasageri
operand o flota de 25 aeronave si detinand o cota de piata de

17,8%.

in luna martie 2020, BLUE AIR a inregistrat o scadere cu 60% a
numarului de pasageri transportati fatd de perioada similara a
anului precedent, in conditiile deciziei de sistare a zborurilor
regulate incepand cu data de 21 martie 2020, in contextul
masurilor de restrictionare a circulatiei populatiei luate de statele
europene si tari terte. In lunile aprilie-mai, cursele regulate au fost
suspendate complet, compania operand numai zboruri charter si la
cerere, ale ciror ncasari au fost folosite exclusiv pentru costurile
de operare are respectivelor curse, si, in mica masura, pentru
acoperirea necesarului de certificate de CO2 necesare conformarii
cu cerintele europene.

Avand in vedere faptul ca pe fondul restrictiilor de mobilitate
dispuse pe perioada stdrii de urgentd si continuate pe perioada
stirii de alertd, BLUE AIR se afla in imposibilitatea asigurarii
continuitatii activitatii de zboruri regulate, iar in lipsa acordarii
ajutorului de stat, compania nu va avea resursele financiare pentru
arelua activitatea.

Prejudiciului generat de pandemia COVID-19 este reflectat in
reducerea veniturilor companiei cu 1.045,9 mil lei (216.71 milioane
Euro), fiind cauzat de sistarea zborurilor planificate. In ciuda
masurilor luate de reducere a costurilor directe si indirecte,
estimate pentru aceeasi perioada la 724.38 mil lei (150.09 milioane
Euro), aceastd scadere de venituri va antrena un prejudiuciu de
321,57 mil lei (66.63 milioane Euro). Astfel, pierderea neta a BLUE
AIR estimata pentru perioada 1.01.2020-31.12.2020, care se




doreste compensata, este estimata la de 300,77 mil lei (62.32 mil
Eur), fata de un profit planificat conform bugetului initial de 20.81
mil lei (4.5 mil Eur).

4. La data de 31.12.2019 atdt TAROM cdt si Blue Air erau
intreprinderi aflate in dificultate in sensul Orientdrilor privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01) publicate in
Jurnalul Uniunii Europene din 31.07.2014.

5. Pentru a simplifica procedurile aplicabile in mod uzual in
domeniul ajutorului de stat si pentru a veni in ajutorul statelor
membre in aceasta perioada dificild, Comisia Europeand a publicat
Cadrul Temporar privind masurile de ajutor de stat in sprijinul
economiei, in situatia generata de raspandirea COVID-19.

Comisia mentioneaza si faptul c3, in afara prevederilor Cadrului
Temporar, statele membre pot s3 acorde compensatii
intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special
de epidemie (de exemplu, transporturi, turism, culturj,
ospitalitate si comertul cu amanuntul) pentru pagubele suferite ca
urmare a epidemiei si cauzate direct de aceasta, in temeiul art.
107 alin. (2) lit. b) TFUE, dupa autorizarea prealabild a acestor
ajutoare de catre Comisia Europeana.

Mentiondm ca, in conformitate cu normele europene privind
ajutoarele de stat, Comisia Europeana a autorizat in luna februarie
a.c. (caz SA.56244) acordarea unui ajutor de salvare sub forma unui
imprumut temporar de aproximativ 36,7 milioane euro companiei
TAROM, care urma sa asigure acoperirea cheltuielilor minime de
functionare ale companiei, pentru perioada martie - august 2020 5i
sa permita totodatd elaborarea de citre companie a unui plan de
restructurare. Suma de care beneficiaza TAROM in baza ajutorului
de salvare nu poate insa acoperi pierderea generati companiei de
pandemia COVID-19. Cu titlu de exemplu, mentionam ca planul de
lichiditati al TAROM, in baza caruia a fost stabilit ajutorul de
salvare, prevedea realizarea unor venituri proprii, in perioada
martie - august 2020, de aproximativ 145 milioane euro. Din cauza
pandemiei COVID-19, veniturile estimate ale companiei pentru
perioada martie - august 2020 nu vor depasi 38 milioane euro.

Mentiondm totodatd c3a, in conformitate cu prevederile
paragrafului 15 din Cadrul Temporar, in sfera principiului ,,pentru
prima si ultima data” din Orientarile comunitare privind salvarea si
restructurarea nu intra ajutoarele pe care Comisia le declara
compatibile in temeiul art. 107 alin. (2) lit. b) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, intrucat acest din urmi tip de
ajutor nu este ,un ajutor pentru salvare, un ajutor pentru
restructurare sau un sprijin temporar pentru restructurare” in
sensul  punctului 71 din Orientarile privind salvarea si
restructurarea.

Prin urmare, statele membre pot acorda compensatii in temeiul
art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE pentru pagubele cauzate in
mod direct de epidemia de COVID-19 intreprinderilor care au




primit anterior ajutor de stat in temeiul Orientarilor privind
salvarea si restructurarea, dar care nu poate acoperi paguba
rezultata in urma pierderilor de trafic si efectelor negative cauzate
de pandemia de COVID-19.

6. Tn cadrul sedintei Guvernului din data de 23.04.2020 a fost supus
dezbaterii si a fost aprobat un memorandum care propunea printre
altele si acordarea unui ajutor de stat companiilor TAROM si Blue
Air pentru pagubele suferite ca urmare a epidemiei COVID-19 si
cauzate direct de aceasta epidemie, in baza art. 107(2)b) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

2.Schimbari preconizate

Scopul proiectului de act normativ propus il reprezinta crearea
cadrului legal pentru acordarea unor masuri de ajutor de stat
individual, in baza art. 107 (2) b) TFUE, pentru a se asigura
functionarea TAROM si BLUE AIR pe perioada pandemiei COVID-19,
dar si pe perioada imediat urmatoare, pana la relansarea
operatiunilor de transport aerian si stabilizarea situatiei financiare
a celor doua companii.

Se propune autorizarea Ministerului Finantelor Publice s3 emita,
la solicitarea TAROM, o garan;ie de stat pentru contractarea de
catre Beneficiar a unui imprumut in limita sumei de 312.744.200
lei, pe o perioada de 6 ani, cu titlu de ajutor de stat, precum si, la
sohcitarea Blue Air, o garantie de stat pentru contractarea de
cdtre Beneficiar a unui imprumut in limita sumei de 300.775.000
lei pe o perioada de 6 ani, cu titlu de ajutor de stat.

Garantiile vor acoperi n procent de 100% valoarea celor doua
imprumuturi, a dobanzilor si comisioanelor aferente.

Ajutorul de stat sub forma de garantie de stat se acorda in scopul
acoperirii cheltuielilor de exploatare si de capital necesare
sustinerii activitatii celor doi transportatori aerieni, TAROM si
BLUE AIR, pana la data de 31.12.2020 si nu va depas1 valoarea
pierderilor suferite ca urmare a pandem1EI COVID-19 si cauzate
direct de aceasta pandemie, evaluate de catre cele doua societati
si stabilite in conformitate cu Decizia Comisiei Europene.

Furnizorul ajutoarelor de stat este Ministerul Finantelor Publice
iar administratorul acestora, Ministerul Transparturilor
Infrastructurii §i Comunicatiilor.

Evaluarea capacitatii de rambursare, a clasei de risc si a
structurii garantiilor constituite de fiecare beneficiar in favoarea
statului se realizeaza pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de catre EximBank - 5.A..

De asemenea, garant;m de stat va fi garantata de catre fiecare din
cele doua companii cu garam;il care sa acopere cel putin valoarea
1mprumuturllor dobénzilor si comisioanelor aferente, care vor fi
instituite in conformitate cu dispozitiile art. 4 din prmectul de act
normativ.

Conditiile de acordare a garantiei si structura finantarii
garantate de stat, documentatia contractuala aferentd (model
conventie de garantare), termenii si conditiile financiare
(maturitate, dobanda, perioada de gratie) se vor stabili in
conformitate cu Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de
stat pentru sprijinirea economiei in contextul actualei epidemii
de COVID 19 si se vor aproba prin Hotdrdre a Guvernului, la




propunerea Ministerului Finantelor Publice.

Ministerul Finantelor Publice va incheia cu TAROM, respectiv, cu
BLUE AIR cédte o conventie de garantare in care vor fi precizate
drepturile si obligatiile partilor, precum si termenii §i conditiile de
acordare si derulare a garantiei de stat.

Pana la data de 30 aprilie 2021, TAROM, respectiv BLUE AIR, vor
prezenta analize economico-financiare realizate de catre un
auditor financiar independent din care sa reiasa valoarea reala a
pagubei cauzate direct fiecarei societdti de pandemia COVID-19, in
perioada 01.03.2020 - 31.12.2020. in cazul in care aceasta valoare
este mai mica decat sumele pentru care au fost emise scrisori de
garantie de stat, diferenta se returneaza finantatorului, iar
valoarea garantiei de stat se diminueaza corespunzator.

In situatia in care pe parcursul derularii imprumutului, unul dintre
Beneficiari intrd in lichidare, creantele statului rezultate din
gestionarea imprumutului se urmaresc si se executa in conditiile
legii. Sumele recuperate in urma procesului de lichidare se fac
venit la fondul de risc.

In cazul companiei Blue Air, pdnd la rambursarea integrala a
imprumutului garantat:

a) actionarii nu incaseaza dividende;

b) beneficiarul nu ramburseaza imprumuturi catre actionari;

c) Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor numesc cdte un reprezentant al
statului in consiliul de administratie al Blue Air, cu drept de veto;
d) orice contract de achizitie sau vénzare cu impact asupra
activelor si pasivelor companiei, se realizeaza cu aprobarea
consiliului de administratie al Blue Air;

e) Blue Air nu poate instraina/restitui aeronave sau alte active
aferente activitatii de baza decat cu avizul Ministerului
Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor;

f) din imprumutul garantat de stat beneficiarul ramburseaza cu
prioritate, datoriile catre statul roman, imprumutul contractat de
la Eximbank S.A., in nume si cont stat, in valoare de 30,3 milioane
lei si accesoriile aferente, precum si obligatiunile corporative
emise prin plasament privat catre Societatea de Investitii
Financiare Banat-Crisana, in valoare ramasa de 6 milioane EUR si
accesoriile aferente;

g) dupd rascumpararea obligatiunilor corporative emise catre
Societatea de Investitii Financiare Banat-Crisana, n valoare ramasa
de 6 milioane EUR, beneficiarul constituie ipotecile de rang |
prevazute la art. 4 alin. (2).

h)  Airline Invest S.A. are calitatea de co-debitor/fidejusor al

imprumutului garantat de stat.

in lipsa acordarii ajutoarelor de stat existd o mare probabilitate ca
TAROM si BLUE AIR sa intre in incapacitate de plata si, in final, in
faliment. Pentru a face posibild redresarea activitatii celor doi
transportatori aerieni dupa patru luni de lipsa de venituri datorate




suspendarii activitatii de zboruri regulate din cauza restrictiilor de
operare impuse de statele europene, inclusiv de Romania, si pentru
a evita demararea procedurii de insolventa pe durata acoperita de
ajutorul de stat, dreptul creditorilor de a solicita deschiderea
procedurii de insolventa conform art. 70 din Legea insolventei nr.
85/2014 este suspendat pe o perioada de 6 luni de la data la care
Beneficiarului i 5-a acordat ajutorul de stat.

Pentru asigurarea respectarii normelor europene in materia
ajutoarelor de stat se prevede ca acordarea ajutorului individual de
stat se va face numai dupa obtinerea autorizarii din partea
Comisiei Europene si in conditiile prevazute in decizia forului

european.

Cu privire la oportunitatea concretda a promovarii masurilor de
ajutor de stat individual pentru TAROM si Blue Air precizam ca, la
nivel european, in contextul generat de criza COVID-19, unele state
membre au demarat si parcurs procedurile necesare in vederea
obtinerii de ajutoare de stat in sectorul aerian, in baza art. 107
alin. (2) lit. b) sau art. 107 alin. (3) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (a se vedea cazurile Air France, 5AS,
LUFTHANSA, CONDOR, Austrian Airlines, Alitalia, etc.).

Neadoptarea acestor masuri imediate, prin utilizarea de proceduri
de legiferare pe calea ordonantei de urgenta, ar avea consecinte
negative imediate asupra activitatii celor doua companii, fapt ce:
(i) poate avea implicatii negative asupra asigurarii continuitatii in
conditii de siguranta a serviciilor de transport aerian, (ii) va
influenta negativ conectivitatea internd si internationala a
Romaniei, (iii) poate conduce la un impact social negativ asupra
angajatilor proprii, prin posibilitatea pierderii locurilor de munca,
dar si asupra celor ce desfasoara activitati in cadrul operatorilor
economici care colaboreaza orizontal cu cele doua companii, (iv)
poate afecta in mod negativ, iremediabil, procesul de restructurare
al companiei TAROM si poate conduce la incetarea activitatii
companiei BLUE AIR.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

11.Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul. Mdsura de ajutor de stat a fost prenotificatd la
Comisia Europeand si se va aplica doar dupd autorizarea acesteia..

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si

Nu este cazul




mijlocii

3. Impactul social

Ajutorul de stat acordat conform actului normativ propus va
asigura functionarea TAROM si BLUE AIR pe perioada pandemiei
COVID 19, dar si pe perioada imediat urmdtoare, pdnd la
relansarea operatiunilor de transport aerian si stabilizarea
situatiei financiare a companiei, asigurdnd locuri de muncd pentru
aproximativ 1800 angajati proprii, precum si pentru angajatii
operatorilor economici cu care aceste companii au relatii de

afacert.
4. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 | 4] 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, Nu este cazul

din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, | Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu sunt

7. Alte informatii

Mdsura de ajutor de stat propusd prin acest act
normativ se va asigura prin emiterea de cdtre
Ministerul Finantelor Publice a unor garantii de
stat pentru:

- contractarea de cdtre TAROM a unui imprumut in
sumd maximd de 312.744.200 lei, pe o perioadd de
6 ani,

- contractarea de cdtre BLUE AIR a unui imprumut in
sumd maximd de sumd maximd de 300.775.000 lei,
pe o perioadd de 6 ani,

in conditiile autorizdrii mdsurii de ajutor de stat de
cdtre Comisia Europeand.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1in
vigopare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce | Hotardre a Guvernului pentru aprobarea conditiilor de acordare a
urmeaza a fi elaborate | garantiei, inclusiv a primei de garantare si a structurii finantdrii
in vederea | garantate de stat, precum si a documentatiei contractuale aferentd

implementarii noilor
dispozitii

2z Conformitatea | Nu este cazul
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara n cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4, Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente
internationale din care




decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Nu este cazul
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte  organisme
implicate

2.Fundamentarea Nu este cazul
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ.

3.Consultarile Nu este cazul
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, fin situatia in

care proiectul
de act normativ are ca
obiect

activitati ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei

publice locale la
elaborarea

proiectelor de acte
normative.
4_Consultarile Nu este cazul

desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale




permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic
i Social
d)
oncurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ

Profectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va fi avizat_de Consiliul Concurentei

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societatii

civile cu privire
la necesitatea elaborarii
proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de web a
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 alin. (1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii
civile cu privire
la eventualul impact
asupra mediului  in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor
sau

biologice

diversitatii

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

E.Mésurile de punere in | Nu este cazul
plicare a

proiectului de act

normativ de catre

autoritatile

administratiei publice

centrale si/sau locale -
infiintarea
unor noi organisme sau
extinderea




competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Avind in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii
Comerciale “Compania nationald de transporturi aeriene roméne - TAROM” S.A.,
respectiv, Societatii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea pierderilor
suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 care, in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII $| CGMUNICATIILOR

LUCIAN NICOLAR BOPE’

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

VASILE-FLORHSEITU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN CATARIN, PREDOIU
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

07. AU, 2020
180A/

Catre: Domnul Lucian Nicolae BODE,
Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Ref. la: proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind instituirea
cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societdtii Comerciale
“Compania nationalda de transporturi aeriene romane - TAROM” S.A,,
respectiv, Societdtii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea
pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra (adresa nr. 29654/06.08.2020), va
trimitem, al&turat, avizul de oportunitate asupra proiectului Ordonantei de urgentd a
Guvernului privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat
Societéfii Comerciale “Compania nafionald de transporturi aeriene roméne -
TAROM" S.A., respectiv, Societdfii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19.

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
PEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului pnvind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat
Societatii Comerciale “Compania nationala de transporturi aeriene
roméne — TAROM" S.A., respectiv, Societétii Comerciale Blue Air
Aviation S.A pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a
pandemiei COVID-19

In temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile. la nivelul
Guvernulul, pentru elaborarea, avizarea sl prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotédrérea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificérile si completarile ulterioare,

avizam favorabil proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unor gjutoare de stat Societatii Comerciale
‘Compania nafionald de transporturi aeriene romane — TAROM” S.A., respectiv,
Societatii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea pierderilor suferite
ca urmare a pandemiei COVID-19, elaborat de Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, cu privire Ia oportunitatea emiterii acestei
reglementari in art,115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatai,

MOTIVARE

1.In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicats,
Guvernul poate adopta ordonante de urgenta in situalii extraordinare a céror
reglementare nu poate fi amanata.

Potrivit art. 31 din Hotirarea Guvernului nr. 561/2009, JProiectele de
ordonanta de urgenfd sunt avizate de catre Secretariatul General al Guvernului
din punctul de vedere al oportunitatii promovérii acestora, In sensul motivarii
situaffei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi aménata, precum si a
prezentarii consecintelor neadoptarii proiectului de act normativ in regim de
urgenfa”. Astfel, analiza Secretariatului General al Guvernului Tn vederea emiterii
avizului de oportunitate priveste numai elementele relatate de initiator pentru




prezentarea situatiei extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanata si
consecintele neadoptarii proiectului de act normativ in regim de urgenta.

2. Proiectul de ordonanta de urgenfa a Guvernului are ca scop, astfel cum
rezultd din textul Notei de fundamentare, crearea cadrului legal pentru acordarea
unor masuri de ajutor de stat individual, sub form3a de garantie de stat, In baza
art.107 (2) b) TFUE, pentru a se asigura functionarea TAROM si a BLUE AIR pe
perioada pandemiei COVID-19, dar $i pe perioada imediat urmatoare, pana la
relansarea operatiunilor de transport aerian si stabilizarea situatiei financiare a
celor doud companii.

3. In instrumentele de prezentare gi motivare ale proiectului se aratd c3
adoptarea cu celeritate a masurilor preconizate este determinatd de Tmprejuréri
precum:

- situatia epidemiologica determinata de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2 in Europa a impus suspendarea operarii curselor aeriene spre/dinspre
majoritatea statelor europene:

- sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de noua crizd, iar la nivel
european toate statele cauta solutii de sprijin financiar pentru acei transportatori
aerieni care sunt vitali pentru mentinerea conectivitatii rapide, stabile si continue
cu alte state;

- transportatorii aerieni romani care opereaza servicii aeriene regulate si
care asigura stabilitatea conectivititii aeriene internationale a Romaniei, detinand
impreund aproximativ o treime din piata de transport aerian din Romania,
respectiv, "Compania nationala de transporturi aeriene romane - TAROM”
(TAROM) si S.C. BLUE AIR AVIATION (BLUE AIR), se confrunta cu pierderi
importante din cauza efectelor pandemiei COVID -19 si se afla in imposibilitatea
continudrii activitatii, in lipsa resurselor financiare necesare efectuarii platilor
curente, astfel incat activitatea de transport s fie desfasuratd in conditii de
siguranta si securitate:

- impactul social al iesiril celor doi transportatori din piata este semnificativ
avand n vedere cd la data de 30 martie 2020 acestia aveau un numar de 2900
angajati, generand, totodata, activitate pentru un numar semnificativ de furnizori si
subcontractori;

- masura de ajutor de stat, supusa autorizarii Comisiei Europene, de
acordare a unui ajutor de stat individual - TAROM, respectiv. BLUE AIR, pentru
acoperirea pierderilor generate de pandemia COVID-19, precum si de masurile
adoptate de statele europene pentru limitarea raspandirii noului tip de coronavirus
SARS-CoV-2, pentru perioada 01.03.2020-31.12.2020, va asigura functionarea
TAROM si BLUE AIR pe perioada pandemiei COVID 19, dar si pe perioada
imediat urmatoare, pana la relansarea operafiunilor de transport aerian si
stabilizarea situatiei financiare a celor doua companii:

- Tn conditiile Tn care BLUE AIR Tsi fnceteaza activitatea, iar cota de piatd a

TAROM se va reduce semnificativ, statul roman va inregistra In urmatorii 3-5 ani
3




pierderi semnificative |a bugetul de stat - estimate a se ridica cel putin la valoarea
ajutoarelor de stat solicitate - prin scaderea veniturilor |a bugetul de stat provenite
din impozite, taxe si contributii directe ale celor dous companii romanesti;

- Neadoptarea acestor méasuri, prin utilizarea de proceduri de legiferare pe
calea ordonantei de urgentd, ar avea consecinte negative imediate asupra
activitatii celor dous companii, fapt ce:

* poate avea implicatii negative asupra asigurarii continuitatii fn conditi
de siguranta a serviciilor de transport aerian;

* va influenta negativ atat conectivitatea internd, cat si cea
internationald a Romaniei:

* poate conduce la un impact social negativ asupra angajatilor proprii,
prin posibilitatea pierderii locurilor de munca, dar $i asupra celor ce
desfdsoara activitati in cadrul operatorilor economici care colaboreazs
orizontal cu cele dous companii;

* poate afecta In mod negativ, iremediabil, procesul de restructurare al
companiei TAROM si poate conduce la incetarea activitatii companiei

BLUE AIR.
Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARLI
SECRETAR DE STAT
07. AUG. 2020

Nr. 180A/
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NMINTISTERU JUSTI I
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Nr.____/65615/2020/ .2020
Catre: Lucian Nicolae BODE
Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Ref.: proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unor ajutoare de stat Societatii Comerciale "Compania Nationald de Transporturi
Aeriene Romane - TAROM” - S.A, respectiv, Societatii Comerciale "Blue Air Aviation” S.A.
pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID -19

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 29654/10.08.2020, va restituim alaturat, originalul proiectului de
act normativ mentionat anterior avizat favorabil cu urmitoarele observatii, detaliate in
Nota anexata:

1. A. Avand in vedere prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, precum si art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 invederdm ca este necesar ca Nota de fundamentare si preambulul sa
cuprinda mentiuni cu privire la situatia extraordinara, independenta de vointa Guvernului
care determina interventia legislativa pe calea ordonantei de urgenta. '
B. Este necesard completarea documentatiei cu avizul de oportunitate al SGG, in temeiul
art. 31 din Regulamentul aprobat prin HG 561/2009,

2. Avand in vedere ca obiectul de reglementare al proiectului vizeaza acordarea de ajutor de
stat de salvare pentru doi operatori economici, este necesar completarea dosarului cu
punctul de vedere al Consiliului Concurentei referitor la incidenta regulilor in materia
ajutorului de stat, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. 1) si s) din Legea 21/1996, precum si
completarea corespunzatoare a Notei de fundamentare.
in plus, invederam cd, potrivit regulilor nationale in materia ajutorului de stat, un ajutor de
stat nou nu poate fi acordat decat dupa ce este aprobat prin decizia Comisiei Europene (art.
2 alin. (1) lit. ") si art. 3 alin. (2) din OUG 77/2014), in acest sens, observam ca prevederile
art. 15 din proiect consacréd reglementarea unor mésuri prin ordonantd de urgenta plasata
sub conditia suspensivd a aprobérii ajutoarelor de stat acordate prin decizie a Comisiei
Europene, ceea ce este incompatibil cu regimul juridic al ordonantelor de urgenta ca acte
ale Guvernului care au putere de lege. Avem in vedere si ca ordonantele de urgenta sunt
supuse aprobarii prin Lege a Parlamentului conform art, 115 din Constitutie, iar plasarea lor
sub conditie suspensiva va fi de natura sa genereze vicii de neconstitutionalitate nu numai
asupra ordonantei de urgenta, dar si asupra legii de aprobare a ordonantei de urgenta,
contrar art. 61 din Legea fundamentala.

3. In ceea ce priveste obiectul de reglementare, proiectul de ordonantd de urgenta este de
natura sa prefigureze adoptarea prin norme de nivelul legii a unui act individual®, ceea ce
este de natura sa creeze premisele unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la art.

' \data acorddrii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit beneficiarului, in conformitate
cu regimul juridic national aplicabil, indiferent de data la care ajutorul se pldteste intreprinderii respective,"

! Ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, poate fi adoptat si acordat numai dupd autorizarea acestuia de cdtre
Comisia Europeand sau dupd ce acesta este considerat a fi fost autorizat in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999,"

' Aceste aspecte care se refera la adoptarea unor masuri de nivelul actului administrativ individual pe calea ordonantei de
urgenta, deci la nivel de lege au fost invederate anterior in avizul MJ (adresa MJ nr. 11474/2020 catre MTIC) asupra proiectului
OUG 12/2020 care are obiect de reglementare similar;
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MINISTERUL JUSTITIE

1 alin. (4), art. 16 alin. (1) si (2) si art. 61 alin. (1) din Constitutie si prin raportare la
competenta Guvernului de a emite ordonante de urgentd, in temeiul art. 115 alin. (4)-(6),
in acest sens fiind incidente considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr, 249/2018,
Dat fiind ca prin prezentul proiect de act normativ se preconizeazi acordarea unor ajutoare
de stat individuale de salvare pentru doi operatori economici nominalizati este necesara
completarea documentatiei cu acte prin care organele de conducere deliberative ale celor
doi operatori economici isi asuma conditiile ajutoarelor care ar urma si li se acorde.
Observatii referitoare la textul proiectului:

La art. 4 alin. (4) se stabileste ca garantia oferita statului pentru acordarea garantiei in
vederea contractarii imprumuturilor cu titlu de ajutoare de stat se dimensioneazi la nivel
egal cu nivelul imprumutului. Dat fiind cd mecanismul unor ajutoare de stat a mai fost
utilizat recent in cadrul masurilor din QUG 12/2020° si ca, potrivit acestui act normativ
nivelul garantiei acordate statului era la 120%¢ din valoare ajutorului de stat este necesar
ca Nota de fundamentare sa cuprinda justificiri obiective pentru care in contextul unor
mecanisme similare statul va fi garantat doar pana la 100% din valoarea ajutorului, pentru
a nu se crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 135 alin. (2)
lit. a) din Constitutie, in privinta unor eventuale discrimingri fata de tratamentul inegal
acordat operatorilor economici.

Referitor la art. 4 alin, (2) este necesari completarea dosarului cu documente recente din
care sa rezulte situatia juridica a bunurilor imobile si mobile care vor face obiectul ipotecilor
ce configureaza garantia statului pentru ajutorul ce se preconizeaza a fi acordat. In lipsa
unor garantii efective in favoarea statului s-ar putea aduce atingere principiul garantarii
banilor publici care decurge din art. 136 din Constitutie,

La art. 4 alin. (5) din proiect se face trimitere la wpotrivit legii” pentru ,acordarea”
imprumutului dupa constituirea garantiilor, ceea ce este de natura sa genereze premisele
unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie’,

Art. 5 alin. (3) si (4), care stabilesc calitatea de titlu executoriu pentru decizia de recuperare
a ajutorului de stat apar ca necorelate cu art. 9 alin. (1) care prevede cu caracter general
ca orice creante rezultate din gestionarea imprumuturilor se incorporeaza intr-un titlu de
creanta emis de catre directia de specialitate din MFP §i acesta devine titlu executoriu
potrivit legii. In acest sens, observim ci procedura de recuperare a creantelor statului
rezultate din gestionarea mecanismelor de acordare a ajutoarelor preconizate este lipsit de
claritate si precizie, ceea ce poate conduce la imposibilitatea de satisfacere a creantelor
statului®,

La art. 9 alin. (2) aratadm ca sintagma ,,urmdnd sd decidd asupra portofoliului de actiuni
printr-un act normativ cu putere de lege” creeaza premisele unor vicii de
neconstitutionalitate, prin raportare la art. 73, 108 si 115 din Constitutie, deoarece actele
normative cu putere de lege nu au temei legal in alte acte cu putere de lege, ci doar
hotararile Guvernului sunt actele prin care se organizeaza punerea in executare a unor
norme la nivel de lege’.

Conditiile impuse beneficiarului privat al masurilor de ajutor de stat, conform art. 12

* Paragraful 51,

® ..privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat individuale de salvare:

* Conform art, 3 alin. (5) si art. 11 alin. (5) din OUG 12/2020;

"Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art. 9 alin. (1) §1 10 alin. (2), precum si pentru orice alte dispozitii
ale profectului care fac trimitere la ,,in conditiile legii”, ,,potrivit legii”, ,.conform legii” sau cuprind formule echivalente.

*in acest sens, in functie de intentia de reglementare, initiatorii pot avea in vedere mecanismul de recuperare configurat
in art, 6 5i 14 din OUG 12/2020 ca model de redactare,

"Mai mult, in temelul art. 362 din Codul administrativ, in ipoteza in care statul ar deveni actionar existd deja temei legal
pentru a determina prin hotdrare a Guvernului cine ar avea in administrare actiunile respective,
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MINISTERUL JUSTITIEI

constituie restrangeri ale exercitarii dreptului de proprietate privatd de naturd
conventionald, iar consacrarea lor prin reglementare la nivel de ordonanta de urgenta
creeaza premisele unor vicii de neconstitutionalitate ale acestor dispozitii prin raportare la
art. 115 alin. (6) si art. 44 din Constitutie'. Tn plus, textul alin. (2) al art. 9 este lipsit de
claritate si precizie, contra art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece consacra posibilitatea
completarii textului la nivel de lege cu conditii care nu au fost evaluate de citre legiuitorul
delegat - ,se pot stabili si alte conditii”.

Mentionam ca prevederile art. 12 alin. (1) lit. c) si lit. d) apar ca necorelate, deoarece nu
se poate distinge cum se conciliaza dreptul de veto al reprezentantului statului, cu
capacitatea consiliului de administratie de a delega activitati catre conducerea executiva.
Solutia prevazutd la art. 14, care instituie un moratoriu in favoarea celor doi debitori vizati
de prezentul proiect, constituie, in acelasi timp, o masura ce limiteaza drepturile
decurgand din calitatea de titular al unui drept de creanta, drept garantat constitutional
(art. 44 din Constitutie- dreptul de proprietate privatd). Intrucat solutia este promovat pe
calea ordonantei de urgentd, este necesar a fi respectate conditiile de delegare legislativa
- art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala'".

Avand in vedere cd CN Tarom SA a beneficiat de un ajutor de salvare recent acordat prin
OUG 12/2020, este necesar sa se clarifice de cétre initiator cum se coreleazi masurile de
ajutor preconizate prin prezentul proiect, cu ajutorul de salvare care se afld in curs de
derulare.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, a acordarii imprumuturilor in conditiile date, a
gradului de risc de nereturnare a imprumuturilor, prin raportare la situatiile economice
concrete ale beneficiarilor, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor prezentate
revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publici de reglementare in
domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitatii si legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnici
legislativa, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,
pentru Catalin- Marian/ARFDOILL. ministrul justitiei, semneaza
MliviA Diana MORAR
secrielat He Stk

"°Chiar daca ar fi promovate prin Lege ca act al Parlamentului, aceste conditii de exercitare a dreptului de proprietate privatd
ar trebui sa se incadreze in conditiile previzute de art. 53 din Constitutie. Avem in vedere si ca potrivit art, 6 din proiect,
conditiile de acordare a garantiei §i modelul conventief de garantare vor fi stabilite prin hotérare a Guvernului. Or, in acelasi
timp, nimic nu se opune ca si conditiile care trebuie respectate de citre beneficiar pe toata durata conventiei de garantare
sa fie incluse tot in reglementarea la nivel de hotarére a Guvernului, cu conditia sa fie constituit temeiul legal corespunzator
in acest sens,

""Avem in vedere si ca potrivit art. 6 din profect, conditiile de acordare a garantiei $i modelul conventiei de garantare vor fi
stabilite prin hotarare a Guvernului. Or, in acelasi timp, nimic nu se opune ca si conditfile care trebuie respectate de citre
beneficiar pe toata durata conventiei de garantare sa fie incluse tot in reglementarea la nivel de hotirare a Guvernului, cu
conditia sa fie constituit temeiul legal corespunzator in acest sens,
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Nota cu observatii detaliate referitoare la proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii
Comerciale ”Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane - TAROM” - S.A,
respectiv, Societatii Comerciale ”Blue Air Aviation” S.A. pentru compensarea pierderilor
suferite ca urmare a pandemiei COVID -19

1. A. Avand in vedere prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, precum si art. 31 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000 invederam ca este necesar ca Nota de fundamentare $i preambulul
s& cuprindd mentiuni cu privire la situatia extraordinara, independenta de vointa Guvernului
care determina interventia legislativa pe calea ordonantei de urgent3.

Referindu-se la conditiile in care Guvernul poate adopta o ordonanta de urgentd, Curtea
Constitutionala, in jurisprudenta sa constantd, a statuat, in esenta, ca este necesar a fi
indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) existenta unei situatii extraordinare, situatie care se remarca printr-un grad mare de
abatere de la obisnuit sau comun, aspect intarit si prin adaugarea sintagmei ,a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd”; Curtea a aritat ca situatia extraordinara are un
caracter obiectiv, in sensul ca existenta ei nu depinde de vointa Guvernului, care este
constrans sa reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe calea ordonantei de
urgenta iar invocarea unui element de oportunitate nu satisface exigentele art. 115 alin. (4)
din Constitutie, intrucat acesta este, prin definitie, de natura subiectiva si nu are, in mod
necesar $i univoc, caracter obiectiv.

b) reglementarea respectivului domeniu s& nu poata fi amanata, Guvernul fiind constrans sa
reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta;

€) urgenta trebuie sa fie motivata in cuprinsul ordonantei, atat inexistenta urgentei, cat si
nemotivarea ei constituind ,,in mod evident o barierd constitutionald in calea adoptdrii de
cdtre Guvern a unei ordonante de urgentd. [.. .J. A decide altfel inseamnd a goli de continut
dispozitiile art. 115 din Constitutie privind delegarea legislativd si a ldsa libertate
Guvernului sd adopte in regim de urgentd acte normative cu putere de lege, oricdnd si -
tindnd seama de imprejurarea cd prin ordonantd de urgentd se poate reglementa si in
materii care fac obiectul legilor organice - in orice domeniu”.

Concluzionand asupra jurisprudentei sale referitoare la conditiile adoptarii de catre Guvern
a ordonantelor de urgenta, Curtea a relevat ci ,,numai existenta unor elemente cu caracter
obiectiv, care nu au putut fi previzute, poate determina aparitia unei situatii a cdrei
reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeazd de
Guvern, care este obligat sd motiveze interventia sa in Preambulul actului normativ
adoptat. Prin urmare, oportunitatea legiferdrii se limiteazd la decizia de a adopta actul
normativ sau nu, de a avea o conduitd activd sau pasivd, in conditiile in care sunt
demonstrate elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil, prevdzute de art. 115 alin. (4)
din Constitutie. Cu alte cuvinte, decizia legiferdrii apartine in exclusivitate legiuitorului
delegat, care, dacd hotdrdste reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia
de a se conforma exigentelor constitutionale (Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017,
paragraful 87)".

B. Avand in vedere ca se preconizeazi adoptarea masurilor propuse pe calea ordonantei de
urgentd este necesara completarea documentatiei cu avizul de oportunitate al SGG, in
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temeiul art. 31 din Regulamentul aprobat prin HG 561/2009.

2. Avand in vedere ca obiectul de reglementare al proiectului vizeaza acordarea de ajutor
de stat de salvare pentru doi operatori economici, este necesara completarea dosarului cu
punctul de vedere al Consiliului Concurentei referitor la incidenta regulilor in materia
ajutorului de stat, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. |) si 5) din Legea 21/1996, precum si
completarea Sectiunii a 6-a pct. 5 lit. d) din Nota de fundamentare cu date referitoare la
acest punct de vedere.

in plus, invederam c3, potrivit regulilor nationale in materia ajutorului de stat, un ajutor de
stat nou nu poate fi acordat decét dupa ce este aprobat prin decizia Comisiei Europene (art.
2 alin. (1) lit. 3')" si art. 3 alin. (2)" din OUG 77/2014).

In acest sens, observam ca prevederile art. 15 din proiect consacra reglementarea unor
masuri prin ordonanta de urgenta plasata sub conditia suspensiva a aprobérii ajutoarelor de
stat acordate prin decizie a Comisiei Europene, ceea ce este incompatibil cu regimul juridic
al ordonantelor de urgentd ca acte ale Guvernului care au putere de lege. Avem in vedere
si ca ordonantele de urgenta sunt supuse aprobarii prin Lege a Parlamentului conform art.
115 din Constitutie, iar plasarea lor sub conditie suspensiva va fi de natura sa genereze vicii
de neconstitutionalitate nu numai asupra ordonantei de urgenta, dar si asupra legii de
aprobare a ordonantei de urgenta, contrar art. 61 din Legea fundamental3.

3. Tn plus, invederam ca prin obiectul de reglementare proiectul de ordonanta de urgentd
este de natura sa prefigureze adoptarea prin norme de nivelul legii a unui act individual,
ceea ce este de natura sa creeze premisele unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare
la art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1) si (2) si art. 61 alin. (1) din Constitutie si prin raportare la
competenta Guvernului de a emite ordonante de urgenta, in temeiul art. 115 alin. (4)-(6),
in acest sens fiind incidente considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 249/2018, in
cadrul carora s-a statuat cu valoare de principiu ca ,,51. Din punct de vedere material, al
continutului de drept substantial, ordonantele simple sau de urgentd ale Guvernului au
putere de lege, fiind considerate acte de reglementare primard. Prin definitie, legea, ca
act juridic de putere, are caracter unilateral, dénd expresie exclusiv vointei legiuitorului,
ale cdrei continut si formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit
domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. Domeniul de incidentd a reglementdrii
este determinat de legiuitor, ea fiind conceputd pentru a fi aplicatd unui numdr
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normelor edictate.
In caz contrar, in mdsura in care domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat
concret, avand in vedere ratiuni intuitu personae, legea are caracter individual, fiind
aplicabild unui singur caz prestabilit fdrd echivoc, si, implicit, isi pierde legitimitatea
constitutionald, incdlcdnd principiul egalitdtii in drepturi a cetdtenilor si principiul
separatiei puterilor in stat“ (Decizia 600/2005, 494/2014 5i 574/2014 si 777/2017)”. Prin
urmare, ,este evident cd prin caracterul lor normativ legile si ordonantele Guvernului au
aplicabilitate generald si isi extind efectele asupra unui numdr nedeterminat de subiecte

"' .data gcorddrii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit beneficiarului, in
canformitate cu regimul juridic national aplicabil, indiferent de data la care ajutorul se pldteste intreprinderii respective,”
" Ajutorul de stat pou, supus obligatiei de notificare, poate fi adoptat $i acordat numai dupd autorizarea acestula de citre
Comisia Europeand sau dupd ce acesta este considerat a fi fost autorizat in conformitate cu prevederile art, 4 alin. (6) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999."

" Aceste aspecte care se referi la adoptarea unor masuri de nivelul actului administrativ individual pe calea ordonantei de
urgentd, deci la nivel de lege au fost invederate anterior in avizul MJ (adresa MJ nr. 11474/2020 citre MTIC) asupra proiectulu
OUG 12/2020 care are obiect de reglementare similar;
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vizate de ipoteza normelor" (Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017, paragraful 111),

4. Dat fiind ca prin prezentul proiect de act normativ se preconizeaza acordarea unor
ajutoare de stat individuale de salvare pentru doi operatori economici nominalizati este
necesara completarea documentatiei cu acte prin care organele de conducere deliberative
ale celor doi operatori economici isi asuma conditiile ajutoarelor care ar urma sa li se
acorde.

5. Tn ceea ce priveste Sectiunea a 7-a pct. 1 - Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ din Nota de fundamentare, semnalam ca
este necesara furnizarea de informatii privind modalitatea concret in care a fost indeplinita
procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica (in temeiul art. 7 alin. (2) din aceastd Lege sau art. 7 alin. (13) din acelasi act
normativ cu justificarea corespunzatoare) sau asumarea de catre initator a faptului c
situatia prezentului proiect nu se circumscrie domeniului de aplicare al Legii 52/2003.

Observatii referitoare la textul proiectului:

La art. 4 alin. (4) se stabileste ca garantia oferitd statului pentru acordarea garantiei in
vederea contractarii imprumuturilor cu titlu de ajutoare de stat se dimensioneazi la nivel
egal cu nivelul imprumutului. Dat fiind cd mecanismul unor ajutoare de stat a mai fost
utilizat recent in cadrul masurilor din OUG 12/2020" si c&, potrivit acestui act normativ
nivelul garantiei acordate statului era la 120%'® din valoare ajutorului de stat este necesar
ca Nota de fundamentare sd cuprinda justificari obiective pentru care in contextul unor
mecanisme similare statul va fi garantat doar pana la 100% din valoarea ajutorului, pentru
a nu se crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 135 alin. (2)
lit. a) din Constitutie, in privinta unor eventuale discriminari fata de tratamentul inegal
acordat operatorilor economici.

Referitor la art. 4 alin. (2) este necesara completarea dosarului cu documente recente din
care sa rezulte situatia juridica a bunurilor imobile si mobile care vor face obiectul ipotecilor
ce configureaza garantia statului pentru ajutorul ce se preconizeazi a fi acordat. Aratam ci
garantarea statului este necesar sa fie efectiva si sa se intemeieze pe situatii juridice clare
ale bunurilor ipotecate incat sa se asigure o recuperare rapida si efectiva a banilor publici
pe care statul ii implica in afacerile gestionate de catre operatorii economici beneficiari, in
caz contrar putandu-se crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul garantarii banilor publici care decurge din art. 136 din Constitutie.

La art. 4 alin. (5) din proiect se face trimitere la wpotrivit legii” pentru ,acordarea”
imprumutului dupa constituirea garantiilor, ceea ce este de naturd sa genereze premisele
unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, avand in
vedere cele retinute de cétre Curtea Constitutionald in Decizia nr. 17/2015 (considerentul
93), in sensul ca trimiterea la ,,conditiile legii” fira ca acestea s fac parte in realitate din
fondul legislativ este contrara Legii fundamentale. Observatia este valabild in mod
corespunzator si pentru art. 9 alin. (1) si 10 alin. (2), precum si pentru orice alte dispozitii
ale proiectului care fac trimitere la ,,in conditiile legii”, ,potrivit legii”, ,,conform legii"
sau cuprind formule echivalente.

In plus, referirea la ,,acordarea” este lipsita de claritate si precizie contra art. 1 alin. (5) din

" .privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat individuale de salvare;
' Conform art. 3 alin. (5) si art, 11 alin. (5) din OUG 12/2020;
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constitutie, deoarece la contractul de imprumut poate fi determinatid eventual data
incheierii contractului sau data semnarii, respectiv datele de executare ale prestatiei
Caracteristice daca este un contract cu executare succesiva. Prin raportare la acestea nu se
poate determina ce semnificatie are data ,,acorddrii”.

Art, 5 alin. (3) si (4), care stabilesc calitatea de titlu executoriu pentru decizia de recuperare
a ajutorului de stat apar ca necorelate cu art. 9 alin. (1) care prevede cu caracter general
ca orice creante rezultate din gestionarea imprumuturilor se incorporeaza intr-un titlu de
creanta emis de céatre directia de specialitate din MFP si acesta devine titlu executoriu
potrivit legii. In acest sens, observam ci procedura de recuperare a creantelor statului
rezultate din gestionarea mecanismelor de acordare a ajutoarelor preconizate este lipsit de
claritate si precizie, ceea ce poate conduce la imposibilitatea de satisfacere a creantelor
statului. n acest sens, in functie de intentia de reglementare, initiatorii pot avea in vedere
mecanismul de recuperare configurat in art. 6 si 14 din OUG 12/2020 ca model de redactare.

La art. 9 alin. (2) aratam ca sintagma ,,urmdnd sd decidd asupra portofoliului de actiuni
printr-un act normativ cu putere de lege” creeaza premisele unor vicii de
neconstitutionalitate, prin raportare la art. 73, 108 si 115 din Constitutie, deoarece actele
normative cu putere de lege nu au temei legal in alte acte cu putere de lege, ci doar
hotararile Guvernului sunt actele prin care se organizeazi punerea in executare a unor
norme la nivel de lege. Mai mult, in temeiul art. 362 din Codul administrativ, in ipoteza in
care statul ar deveni actionar existd deja temei legal pentru a determina prin hotirére a
Guvernului cine ar avea in administrare actiunile respective.

Conditiile impuse beneficiarului privat al masurilor de ajutor de stat, conform art. 12
constituie restrangeri ale exercitarii dreptului de proprietate privatd de naturd
conventionald, iar consacrarea lor prin reglementare la nivel de ordonanti de urgenta
creeaza premisele unor vicii de neconstitutionalitate ale acestor dispozitii prin raportare la
art. 115 alin. (6) si art. 44 din Constitutie. Chiar daca ar fi promovate prin Lege ca act al
Parlamentului, aceste conditii de exercitare a dreptului de proprietate privata ar trebui sa
se incadreze in conditiile prevazute de art. 53 din Constitutie.

Avem in vedere si cé potrivit art. 6 din proiect, conditiile de acordare a garantiei si modelul
conventiei de garantare vor fi stabilite prin hotérare a Guvernului. Or, in acelasi timp, nimic
nu se opune ca si conditiile care trebuie respectate de catre beneficiar pe toata durata
conventiei de garantare sa fie incluse tot in reglementarea la nivel de hotérare a Guvernului,
cu conditia sa fie constituit temeiul legal corespunzétor in acest sens.

In plus, textul alin. (2) al art. 9 este lipsit de claritate si precizie, contra art. 1 alin. (5) din
Constitutie, deoarece consacra posibilitatea completirii textului la nivel de lege cu conditii
care nu au fost evaluate de catre legiuitorul delegat: ,se pot stabili si alte conditii".

Mentionam ca prevederile art. 12 alin. (1) lit. c) si lit. d) apar ca necorelate, deoarece nu
se poate distinge cum se conciliaza dreptul de veto al reprezentantului statului, cu
capacitatea consiliului de administratie de a delega activitati catre conducerea executiva.

Solutia prevazutd la art. 14, care instituie un moratoriu in favoarea celor doi debitori vizati
de prezenta ordonantd de urgenta, constituie, in acelasi timp, o masurd ce limiteaza
drepturile decurgand din calitatea de titular al unui drept de creanta, drept garantat
constitutional (art. 44 din Constitutia Romaniei - dreptul de proprietate privatd). intrucat
solutia este promovatd pe calea ordonantei de urgentd, este necesar a fi respectate
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conditiile de delegare legislativa - art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei - “Ordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevdzute de
Constitutie, drepturile electorale $i nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publicd.” Apreciem ci trebuie reanalizati de catre initiator propunerea, in
lumina acestor considerente.

Totodata, chiar si in cazul promovirii prin lege, masura trebuie s& intruneasci cerintele de
proportionalitate a restrangerii in raport cu obiectivul legitim urmarit. Sub acest aspect,
semnalam ca prin Legea nr.55/2020, care a instituit o serie de masuri in domeniul insolventei
pe durata starii de alertd, s-a optat pentru o solutie mai putin constrangatoare, cea de a
obliga creditorul la negocierea unei conventii de plata inainte de a apela la instrumentul
judiciar al procedurii insolventei. intelegdnd utilitatea moratoriului pentru majorarea
sanselor de restructurare a celor doud companii de transport aerian, totusi semnalam c3
solutia este vulnerabila in fata unei critici de neconstitutionalitate (pe terenul art. 21 -
dreptul de acces la justitie, art. 44 - dreptul de proprietate - din Constitutia Romaniei).

Avénd in vedere cd CN Tarom SA a beneficiat de un ajutor de salvare recent acordat prin
OUG 12/2020, este necesar sa se clarifice de citre initiator cum se coreleaza masurile de
ajutor preconizate prin prezentul proiect, cu ajutorul de salvare care se afla in curs de
derulare.

In ceea ce priveste hotararea ce urmeaza a fi adopta in temeiul art. 6 din proiect, in acord
cu normele de tehnica legislativd de la art. 55 alin. (2)" din Legea nr. 24/2000, este
necesara reglementarea unui termen de elaborare si de intrare in vigoare a acestui act
normativ.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, a acordarii imprumuturilor in conditiile date, a
gradului de risc de nereturnare a imprumuturilor, prin raportare la situatiile economice
concrete ale beneficiarilor, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor prezentate
revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publici de reglementare in
domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere al
constitutionalitatii §i legalitdtii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnici
legislativa, in conditiile legii.

' In cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt prevazute norme de aplicare, in cuprinsul acestuia se
va stabili termenul de elaborare a acestora si data intririi lor in vigoare, care sa nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a actului normativ".
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NMINISTERUI F RANSPORTURILOR.
INFRASTRUCTURL ST COMUN T NXTUHLOR

SECRETAR GENERAL
Nr. 29654

Data:() ©F 2020

Catre: MINISTERUL JUSTITIEI
DOAMNEI ELENA PETRASCU - SECRETAR GENERAL

Va transmitem aldturat, in copie, proiectul de Ordonantd de urgentd privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii Comerciale
“Compania nationald de transporturi aeriene romane - TAROM” 5.A., respectiv,
Societatii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea pierderilor suferite ca
urmare a pandemiei COVID-19, reficut in conformitate cu adresa dvs nr, 2/65615/2020 cu
urmatoarele precizari:

In ceea ce priveste afirmatia dvs cu privire la faprul ca CN Tarom S.A. a beneficiat de
un ajutor de salvare recent acordat prin OUG nr.12/2020, facem precizarea ca in Nota de
Fundamentare aferenti Prezentului proiect este explicata compatibilitatea dintre ajutorul
de salvare acordat prin OUG nr, 12/2020 si ajutorul de stat pentru compensarea pierderilor
suferite ca urmare a pandemiei COVID 19, acordata prin prezentul proiect.

Cu privire la documentele solicitate de dumneavoastra din care si rezulte situatia
Juridica a bunurilor imobile si mobile care vor face obiectul ipotecilor, facem precizarea c3
asa cum am mentionat in art. 4 alin. (4), garantiile vor fi instituite in favoarea statului
roman in baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat, nu mai vechi de 2
luni prin care s se stabileasci valoare de piata a bunurilro asupra carora se conbstituie
garantii. Situatia juridicd a bunurilor care vor constitui garanntii in favoarea statului va fi
reglementatd conform mecanismului propus de MFP la art. 4 alin. (5) din proiect .

Referitor la pct. 5.4 din observatiile dumneavoastra, precizim faptul cd art. 5 alin. 3 si
4 se refera doar la recuperarea unei eventuale Ssupracompensatii. Art. 5 si 9 sunt propuse de
Ministerul Finantelor Publice,

Totodata, referitor la observatiile formulate la punctul 5.6., mentiondm faptul ca
textele art. 12 si art. 9 alin. 2 sunt propuse de Ministerul Finantelor Publice.

Tn ceea ce priveste creerea premiselor unor vicii de neconstitutionalitate nu ne putem
pronunta, acestea facand obiectul unor alte institutii abilitate in acest sens.

Metionam faptil ci atasam prezentei avizul DRP nr.180A/07.08.2020.

Cu multumiri pefitru intelegere,
Cu deosebita stima,
SECRETAR GENERAL,

stefania Gabriellal FERENCZ
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SECRETAR GENERAL

10 Aus. 2999 //

Catre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DOMNULUI TIBERIU GORUN - SECRETAR GENERAL ADJUNCT

Urmare adresei nr. 606130/06.08.2020 prin care ati formulat observatii la proiectul de
Ordonanta de urgentd privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare
de stat Societdtii Comerciale “Compania nationala de transporturi aeriene romane -
TAROM” S.A., respectiv, Societdtii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea
pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19, va comunicam faptul ca acestea au
fost preluate.

Atasam forma refacutd a profectului.

Cu deosebita stima,

SECRETAR GENERAL,
STEFANIA GABRIELLA FERENCZ

DIRECTIA AVIZARE
DIRECTOR
Daniela DEUSAN

Intocmit ¢j Simona Constantin
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Cabinet ministru
Nr. £06{32.196.,08.2020

Lo e
Iy

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
Domnului Lucian Nicolae BODE, ministru

Adresa: Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, Bucuresti, cod 010873

Stimate domnule ministru,

Referitor la proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind instituirea cadrului
legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii Comerciale “Compania nationald de
transporturi aeriene roméane - TAROM" S.A., respectiv, Societatii Comerciale Blue Air Aviation
S.A. pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19, va transmitem
avizul favorabil cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. La pct. 5 al Sectiunii a 6-a din Nota de fundamentare a proiectului, consideram
necesar sa se precizeze ca proiectul urmeaza sa fie avizat de Consiliul Concurentei, de
Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

2. In proiectul de act normativ propunem:

- modificarea alin. (5) al art. 4 dupa cum urmeaza:

"(5) Tmprumutul se acorda dupa constituirea garantiilor potrivit legii, ipotecile constituite drept
garantii potrivit alin. (2) lit. a), b) si lit. ) - g) devenind ipoteci de rang | dupd indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. f) si g)."

- modificarea lit. g) din cadrul alin. (1) al art. 12 astfel:

‘g) dupa rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank SA, in nume si cont stat, si plata
accesoriilor aferente, precum si rdscumpdrarea obligatiunilor corporative emise cétre Societatea
de Investitii Financiare Banat-Crisana si plata accesoriilor aferente, ipotecile prevazute la art. 4
alin. (2) lit. @),b) si lit. e)-g) devin ipoteci de rang |. "

Cu desosebitd consideratie
Vasile-Florin CITU

Ministrul finaptefor punlice
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ORDONANTA
de urgenta privind institui‘rea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat
Societatii Comerciale “Compania nationald de transporturi aeriene romane - TAROM”
S.A., respectiv, Societatii Comerciale Blue Air Aviation S.A pentru compensarea

pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19

Avdnd in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinatd de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2 in Europa care a impus suspendarea operdrii curselor aeriene
spre/dinspre majoritatea statelor europene,

Ludnd in considerare cd sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de noua crizd, iar
la nivel european toate conform legislatie in vigoare statele cautd solutii de sprijin financiar
pentru acei transportatori aerieni care sunt vitali pentru mentinerea conectivitdtii rapide,
stabile si continud cu alte state

Tindnd cont cd transportatorii aerieni romdni care opereazd servicii aeriene regulate si care
asigurd stabilitatea conectivitdtii aeriene internationale a Romdniei, detindnd impreund
aproximativ o treime din piata de transport aerian din Romdnia, respectiv, “Compania
nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM” (denumitd in continuare TAROM) si S.C.
BLUE AIR AVIATION (denumitd in continuare BLUE AIR), se confruntd cu pierderi importante
din cauza efectelor pandemiei COVID -19 si se afld in imposibilitatea continudrii activitdtii,
in lipsa resurselor financiare necesare efectudrii pldtilor curente, astfel incdt activitatea de
transport sd fie desfdsuratd in conditii de sigurantd si securitate,

Deoarece impactul social al iesirii celor doi transportatori din piatd este semnificativ avdnd
in vedere cd la data de 30 martie 2020 acestia aveau un numdr de 2900 angajati, generdnd
totodatd activitate pentru un numdr semnificativ de furnizori si subcontractori,

Intrucdt mdsura de ajutor de stat, supusd autorizdrii Comisiei Europene, de acordare a unui
ajutor de stat individual - Companiei Nationale de Transporturi Aeriene Romdne - TAROM
S.A., respectiv BLUE AIR AVIATION 5.A., pentru acoperirea pierderilor generate de pandemia
COVID-19, precum si de mdsurile adoptate de statele europene pentru limitarea rdspdndirii
noului tip de coronavirus SARS-CoV-2, pentru perioada 01.03.2020-31.12.2020, va asigura
functionarea TAROM si BLUE AIR pe perioada pandemiei COVID 19, dar si pe perioada imediat
urmdtoare, pdnd la relansarea operatiunilor de transport aerian si stabilizarea situatiei
financiare a celor doud companii.

Avdnd in vedere faptul cd, in conditiile in care BLUE AIR Tsi inceteazd activitatea iar cota de
piatd a TAROM se va reduce semnificativ, statul romdn va inregistra in urmdtorii 3-5 ani
pierderi semnificative la bugetul de stat - estimate a se ridica cel putin la valoarea
ajutoarelor de stat solicitate - prin scdderea veniturilor la bugetul de stat provenite din
impozite, taxe si contributii directe ale celor doud companii romdnesti,

Tindnd cont de faptul cd neadoptarea acestor mdsuri imediate, prin utilizarea de proceduri
de legiferare pe calea ordonantei de urgentd, ar avea consecinte negative imediate asupra
activitdtii celor doud companii,



fapt ce: (i) poate avea implicatii negative asupra asigurdrii continuitdtii in conditii de
sigurantd a serviciilor de transport aerian, (ii) va influenta negativ atdt conectivitatea
internd cdt si internationald a Romdniei, (iii) poate conduce la un impact social negativ
asupra angajatilor proprii, prin posibilitatea pierderii locurilor de muncd, dar si asupra celor
ce desfdsoard activitdti in cadrul operatorilor economici care colaboreazd orizontal cu cele
doud companii, (iv) poate afecta in mod negativ, iremediabil, procesul de restructurare al
companiei TAROM si poate conduce la incetarea activitdtii companiei BLUE AIR,

in considerarea faptului cd elementele de mai sus se constituie ntr-o situatie de urgentd si
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd,
Guvernul Romdniei adoptd prezenta ordonantd de urgentad.

Art. 1. - (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa garanteze, in numele si
contul statului, la solicitarea Societatii Comerciale “Compania Nationala de Transporturi
Aeriene Romane-TAROM” S.A., denumita in continuare TAROM sau Beneficiar, un imprumut
contractat de Beneficiar in limita sumei de 312.744.200 lei, pe o perioada de 6 ani, cu titlu
de ajutor de stat.

(2) Garantia va acoperi in procent de 100% valoarea Tmprumutului, precum si
dobénzile si comisicanele aferente acestuia.

Art. 2. - (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sd garanteze, in numele si
contul statului, la solicitarea Societdtii Comerciale Blue Air Aviation S.A, denumitd in
continuare Blue Air sau Beneficiar, un imprumut contractat de Beneficiar in limita sumei de
300.775.000 lei, pe o perioada de 6 ani, cu titlu de ajutor de stat.

(2) Garantia va acoperi in procent de 100% valoarea imprumutului, precum si
dobanzile si comisioanele aferente acestuia.

Art. 3, - (1) Ajutoarele de stat sub forma de garantie de stat prevazute la art.1 si,
respectiv, art.2 se acorda in scopul acoperirii cheltuielilor de exploatare si de capital
necesare sustinerii activitatilor TAROM, respectiv, Blue Air, pana la data de 31.12.2020 si nu
vor depasi valoarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate direct de
aceasta pandemie, evaluate de cétre cei doi beneficiari si stabilite in conformitate cu decizia
de autorizare a Comisiei Europene.

(2) Tragerile din imprumuturi, destinate acoperii cheltuielilor prevazute la alin (1), se
efectueaza péana la data de 31.01.2021.

Art. 4. - (1) Evaluarea capacitatii de rambursare, a clasei de risc si a structurii
garantiilor constituite de fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeaza pe baza unei
analize economico-financiare efectuate de catre EximBank - S.A.. Costurile analizei
economico-financiare se suporta de catre fiecare beneficiar, din surse proprii.



(2) Garantia de stat acordatd Blue Air este garantatd in favoarea statului cu
urmatoarele garantii care sa acopere cel putin valoarea imprumutului, cét si a dobanzilor si
comisioanelor aferente:

a) ipoteca imobiliara de rang | asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti , Sos

Bucuresti Ploiesti nr 97 A, Sector 1, in suprafatd de 94479 mp, inscris in CF nr
230751, nr. cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE
AIR INVESTITII SRL;

b) ipoteca mobiliara de rang | asupra padurii amplasata pe terenul intravilan, situat
in Bucuresti, Sos Bucuresti Ploiesti nr 97 A, Sector 1, in suprafata de 94479 mp,
inscris in CF nr 230751, nr. cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2 aflat in
proprietatea BLUE AIR INVESTITII SRL;

c) ipoteca mobiliara de rang | asupra aeronavelor aflate in proprietatea Blue Air
AVIATION 5A;

d) daca garantiile de la lit. a) - c) nu acopera valoarea imprumutului si a dobanzilor si
comisioanelor aferente, se vor aduce 1in completare alte garantii
mobiliare/imobiliare de rang | ale beneficiarului sau a unor terte persoane;

e) independent de valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor aferente,
ipoteca mobiliara de rang | asupra actiunilor detinute de AIRLINE INVEST SA si
Rada Mihai Catalin in capitalul social al BLUE AIR AVIATION SA - 75%;

f) independent de valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor aferente,
ipoteca mobiliara de rang | asupra actiunilor detinute de Rada Teodor Cristian si
Rada Mihai Catalin in capitalul social al AIRLINE INVEST SA - 75% ;

g) independent de valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisicanelor aferente,
ipoteca mobiliara de rang | asupra actiunilor detinute de AIRLINE INVEST SA si
Aurora Engeneering SRL in capitalul social al BLUE AIR Technic SRL.

(3) Garantia de stat acordata Tarom este garantatd in favoarea statului cu garantii
reprezentdnd bunuri mobile /imobile aflate in proprietatea debitorului sau a unei terte
persoane, libere de sarcini, care sa acopere cel putin valoarea imprumutului si a dobénzilor si
comisioanelor aferente.

(4) Garantiile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sa se stabileascd
valoarea de piatd a bunurilor asupra carora se constituie garantii. Valoarea garantiilor
instituite in favoarea statului vor acoperi cel putin 100% din valoarea imprumutului si a
dobanzilor 5i comisioanelor.

(5) Imprumutul se acorda dupa constituirea garantiilorconform legislatie in vigoare ,
ipotecile constituite drept garantii potrivit alin. (2) lit. a), b) si lit. e) - g) devenind ipoteci de
rang | dupa indeplinirea conditiilor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. f) si g).

Art. 5 (1) Rambursarea ratelor de capital, plata dobanzilor, comisioanelor si a altor
costuri aferente Imprumuturilor garantate de stat se asigura din surse proprii ale fiecarui
beneficiar, fiecare dintre cei doi beneficiari fiind responsabili in mod exclusiv pentru
rambursarea sumelor pe care le datoreaza, in mod individual.

(2) Responsabilitatea privind constituirea surselor de rambursare a imprumutului
revine celor doua companii si, in cazul TAROM, si Ministerului Transporturilor, Infrastructurii
si Comunicatiilor.

(3) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor va monitoriza

rambursarea la scadentd a celor douda imprumuturi si plata dobanzilor si comisioanelor
aferente, precum si situatia prevazuta la art. 8 alin. (2), caz in care daca nu se ramburseaza



diferenta in termenul prevazut, va emite si comunica catre organul fiscal competent decizia
de recuperare a ajutorului de stat, care are calitatea de titlu executoriu.

(4) Decizia prevazuta la alin. (3) se transmite, impreuna cu dovada primirii acesteia de
catre beneficiar, in termen de 20 de zile lucratoare de la data emiterii deciziei, in vederea
recuperarii ajutoarelor de stat, inclusiv a dobanzilor aferente, organelor fiscale competente,
in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare, iar sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de
stat.

(5) Tn cazul in care beneficiarul nu detine resursele financiare necesare asigurarii platii
la scadenta a ratelor de capital, dobanzilor, comisioanelor si altor costuri, Ministerul
Finantelor Publice va efectua plata in contul beneficiarului din disponibilul la Fondul de risc.

Art. 6 (1) Conditiile de acordare a garantiei, inclusiv prima de garantare si structura
finantarii garantate de stat, documentatia contractuala aferenta, cum ar fi modelul
conventiei de garantare, termenii §i conditiile financiare - maturitate, dobé&nda, perioada de
gratie - se stabilesc in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene privind Cadrul
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID-19 (2020/C911/01), publicata in Jurnalul Oficial al UE din 20.03.2020, si se
aproba prin Hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice.

(2) Adminsitratorul masurilor de ajutor de stat prevazute de prezenta ordonanta este
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, iar furnizorul ajutorului de stat
este Ministerul Finantelor Publice.

Art. 7. - (1) Ministerul Finantelor Publice incheie cu fiecare Beneficiar o conventie de
garantare in care vor fi precizate drepturile si obligatiile partilor, precum si termenii si
conditiile de acordare si derulare a garantiei de stat si de plata a comisionului la fondul de
risc.

(2) Ministerul Finantelor Publice emite garantiile de stat prevazute la art. 1, respectiv,
art. 2 in termen de 5 zile de la semnarea conventiei de garantare prevazuta la alin. (1).

Art. 8. - (1) Pana la data de 30 aprilie 2021, TAROM, respectiv, Blue Air vor prezenta
analize economico-financiare realizate de catre un auditor financiar independent din care sa
reiasa valoarea reald a pagubei cauzate direct fiecarei societati de pandemia COVID-19, in
perioada 01.03.2020 - 31.12.2020.

(2) in cazul in care aceastd valoare este mai micd decdt sumele pentru care au fost
emise scrisori de garantie de stat, diferenta se ramburseaza de catre fiecare beneficiar
finantatorului, in termen de 30 de zile de la rezultatul analizei economico-financiare, iar
valoarea garantiei de stat se diminueaza corespunzator,

(3) Suma care trebuie recuperata include si dobanda calculata de la data virarii sumei
in contul fiecarui beneficiar si pana la data rambursarii acesteia conform alin. (2), calculata
la o rata stabilitd potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2015/1.589 al Consiliului din 13
julie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Art. 9, - (1) Creantele rezultate, inclusiv accesoriile din gestionarea garantiei de stat
aferente garantiilor prevazute la art. 4 alin. (2) lit a) - d) si alin. (3), se urmaresc si se



recupereaza in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind colectarea creantelor fiscale
de catre organul fiscal central competent in administrarea creantelor fiscale ale
beneficiarilor, pe baza finscrisurilor intocmite de directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, prin care se individualizeaza la data scadentei sumele de
recuperat care constituie in momentul emiterii titluri de creanta urmand sa devina, conform
legislatie in vigoare, titluri executorii. Tn cazul in care instantele judecitoresti s-au
pronuntat asupra acestor sume, executarea silitd se efectueaza n temeiul hotararii
judecatoresti definitive care, conform legislatie in vigoare , constituie titlu executoriu. Cu
sumele recuperate se reintregeste disponibilul fondului de risc.

(2) In situatia executarii garantiei de stat, garantiile prevazute la art. 4 alin. (2) lit.
e)-g) se trec integral in proprietatea statului, prin Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, statul devenind actionar, urmand sa decidd asupra portfoliului de actiuni
printr-un act normativ cu putere de lege.

Art. 10. - (1) Garantiile prevazute la art. 1 si art. 2 se diminueazd corespunzator
rambursarii imprumutului garantat de stat si platii dobanzilor conform graficului de
rambursare stabilit cu banca/bancile finantatoare. Eliberarea garantiilor constituite conform
art. 4 alin. (2) si alin. (3) se va realiza dupa data rambursarii integrale a imprumutului si a
platii dobanzilor si comisioanelor aferente.

(2) Tn situatia in care pe parcusului deruldrii Imprumutului  garantat,
beneficiarul/beneficiarii intrda in lichidare, creantele statului rezultate din executarea
garantiei de stat se urmaresc si se recupereaza in conditiile legii. Sumele recuperate in urma
procesului de lichidare se fac venit la fondul de risc.

Art. 11, - (1) Pentru a asigura evitarea denaturarii concurentei, beneficiarii se obliga:

(a) sa evite expansiuni comerciale agresive finantate prin ajutor de stat sau asumarea
de riscuri excesive,

(b) sa nu achizitioneze competitori sau a alti operatori din acelasi domeniu de
activitate, inclusiv operatiuni in amonte sau in aval,

(c) sa nu subventioneze incrucisat alte activitati economice ale intreprinderilor
integrate care se aflau in dificultate la data de 31.12.2019, prin ajutorul de stat
primit,

(d) sa nu majoreze remuneratia fiecarui membru al conducerii beneficiarului peste
nivelul celei de la data de 31.12.2019, atat timp cat imprumutul sau garantia de
stat nu au fost rambursate in intregime.

(2) Tn vederea indeplinirii scopului pentru care se acorda garantia de stat, beneficiarii
au urmatoarele obligatii:

(a) sa mentina evidente distincte aferente cheltuielilor care fac obiectul
imprumutului garantat de stat;

(b) sa nu acorde acorde bonusuri, sporuri si sa reduca cheltuielile salariale.

(3) In vederea indeplinirii scopului pentru care se acorda garantia de stat, Ministerul



Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor raspunde de monitorizarea utilizarii
fondurilor din imprumutul(rile) garantat(e) pentru fiecare Beneficiar, precum si de
indeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (1).

Art. 12 - (1) Pana la rambursarea integrala a imprumutului garantat de stat si a platii

dobanzilor, comisioanelor sau primelor aferente, in cazul companiei Blue Air:

a) actionarii nu incaseaza dividende;

b) beneficiarul nu ramburseaza imprumuturi catre actionari;

¢) Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor vor numi céte un reprezentant al statului in consiliul de
administratie al Blue Air, cu drept de veto;

d) orice contract de achizitie sau vanzare cu impact asupra activelor si pasivelor
companiei, incheiat dupa intrarea in vigoare a prezentei Ordonante de urgenta, se
realizeaza cu aprobarea consiliului de administratie al Blue Air. In acest sens,
consiliul de administratie poate delega activitati catre conducerea executiva a
companiei Blue Air;

e) Blue Air nu poate instraina/restitui aeronave sau alte active aferente activitatii de
baza decat cu avizul Ministerului Transporturilor Infrastructurii 5i Comunicatiilor;

f) din imprumutul garantat de stat beneficiarul ramburseaza cu prioritate, datoriile
catre statul roman, imprumutul contractat de la Eximbank S.A., in nume 5i cont
stat, Tn valoare de 30,3 milioane lei si accesoriile aferente, precum si obligatiunile
corporative emise prin plasament privat catre Societatea de Investitii Financiare
Banat-Crisana, in valoare ramasa de 6 milioane EUR si accesoriile aferente;

g) dupd rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank S.A., in nume si cont
stat, si plata accesoriilor aferente, precum si rascumpararea obligatiunilor
corporative emise catre Societatea de Investitii Financiare Banat-Crisana si plata
accesoriilor aferente, ipotecile prevazute la art. 4 alin. (2) lit. a), b) si lit. e) - g)
devin ipoteci de rang |;

h) Airline Invest S.A. are calitatea de co-debitor/fidejusor al imprumutului garantat
de stat.

(2) Prin Conventia de garantare se pot stabili si alte conditii, in scopul protejarii
intereselor statului de asigurare a continuitatii in bune conditii a activitatii Blue Air.

(3) Verificarea conditiilor prevazute la alin. (1) revine Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor si reprezentantilor statului in consiliul de administratie al
Blue Air, care in cazul in care identifica devieri de la conditiile respective sunt obligati sa
notifice formal consiliului de administratie al Blue Air, iar n cazul in care aceste deficiente
nu sunt remediate in termen de 10 zile, pot solicita rezilierea garantiei. in aceasta situatie,
Ministerul Finantelor Publice plateste obligatiile catre banca/bancile finantatoare si preia
integral garantiile constituite.

Art. 13 - (1) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor are obligatia
sa incarce in Registrul general al ajutoarelor de stat acordate in Roméania (RegAS) masura de
ajutor de stat ce face obiectul prezentei ordonante de urgenta, in termen de 5 zile lucratoare
de la data aplicarii acesteia, respectiv de la data semnarii Conventiilor de garantare
prevazute la art. 7 alin. (1).



(2) Obligatiile de recuperare a ajutorului de stat si rambursarea efectiva a
respectivelor obligatii, aferente acestei masuri, se vor incérca in RegAS in termen de 7 zile
lucratoare de la data instituirii obligatiilor de recuperare sau a rambursarii efective a
respectivelor obligatii.

(3) Documentatia privind sumele alocate cu titlu de ajutor de stat conform prezentei
ordonante de urgenta se pastreaza 10 ani de la data acordarii.

(4) Pana la data de 30 junie 2021, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor va prezenta Comisiei Europene un raport privind ajutoarele de stat acordate in
baza prezentei ordonante de urgenta.

Art. 14 - In vederea limitarii consecintelor negative ale pandemiei Covid-19 in ceea ce
priveste raporturile civile si comerciale, dreptul creditorilor de a solicita deschiderea
procedurii de insolventa conform art. 70 din Legea insolventei nr. 85/2014 este suspendat pe
o perioada de 6 luni de la data la care debitorului i s-a acordat ajutorul de stat.

Art. 15. - Masurile de ajutor de stat prevazute de prezenta Ordonanta de urgenta se
acorda dupd obtinerea deciziei de autorizare a Comisiei Europene.



