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Buna ziua.

Va transmitem, ata§at, in vederea emiterii avizului, "Proiectul de Ordonanld de urgenfd a Guvernului 
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1150/2019 privindpromovarea echilafii 
?i a transparenfei penfru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum ?i pentru 
completarea Legii concurenfet nr. 21/1996", coinifiat de catre Consiliul Concurenjei Ministerul 
Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri.

Documente ata§ate:
1. Adresa Consiliului Concurenjei privind emiterea avizului CES;
2. Nota de fundamentare a proiectului de act normativ, cu avizele aferente;

, 3.! Avizul favorabil, cu observatii §i propuneri, transmis de catre Ministerul Justi{iei;
4. Nota privind preluarea observatiilor Ministerului Justi|iei;
5. Adresele SGG, MTIC ?i MFP; ’
6. Proiectul de act normativ:
7. Avizul de oportunitate.
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va multumim frumos pentru sprijinul acordat!
i

Cu deosebita considerable,
1

tErika Papp
Inspector de concurenfa
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Serviciul Relatii Institutionale $i Comunicare
Tel: 021 405 45 96
Mobil: 0786 759 539, 0740 530 973
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t iDomnului Pre^cdinte lacob BACIU
CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL j

Subiect: SoHcitare privind emiterea Aviziilui CoDsiliului Economic ?i Social cu privire
la ,J*roieclul de Ordonan!a\de urgenfi a Guvernului privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1150/2019 privind promovarea echitdlii ?i a j ^
transparenfei peniru Inlreprinderile ulilizatpare de servicii de intermediere online, precum

pentru completorea Legii\ concurenfei nr. 21/1996‘\ coinitiat de cStre Consiliul [ "
Concuren{ei §i Ministerul Econofniei, Energiei §i Mcdiului de Afaceri '
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Stimate domnule Pre?edinte,

Va transmitem, ata§at, in vederea emiterii Avizului Consiliului Economic $i Social,
,J^rdiec(ul de Ordonanfa de urgenfd a Guvernului privind masurile depunere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1150/2019privind promovarea echitdfii fi a Iransparenfei peniru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum .;/ pentru
cdmpldtarea Legii concurenfei nr. 21/1996", coinijiat de cStre Consiliul Concurenfei $i
Ministerul Economiei, Energiei ?i Mediului de Afaceri.

Prezentul project de act normativ are ca obiect crearea cadrului normativ national necesar
aplicarii §i implementarii noilor masuri prev^ute de Regulamentul (UE) 2019/1150
privind promovarea echitdfii a transparenfei peniru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online.
> I J I . \ I * ‘ , 1 11 ' ^
In vederea promovarii cu celeritate a prezenlului protect de act normativ, am aprecia, in
mod deosebit, comunicdrea rdspunsului dumneavoastrd cat mai curdnd.

Mulfumind-vd peniru colaborare fi sprijinul acordai, vd rog, stimate domnule Pre^edinte,
sd primifi asigtlrarea deosebitei mele consideraW. ' " "
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privihd mdsurilc de punere!n|ap|licarea Regulaniehtului (UE) 2019/1150 al 
' Paiiaiiientuiui European $1 al CpnsUiuliii {Iini2p'iunie 2019iiirivind promovarea 
' ecHitilii ;i a trahsparenfei pehtrii intret^rinderile litilizatoare de servicii de 
intermediere online, precum'si pentni completa'rea Ledi conburentei nr. 21/1996 
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La data de 11.07,20i9 a intratTn vigoare Regulamentul (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului ft al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea 
echitdiii fi a iransparenfei pentni tnireprinderile utilizatoare de servicii de 
intermediere online (denumit in continuare .Regulamentul” sau 
..Regulamentul (UE) 2019/1150”), act normativ cu aplicabilitate directs fi 
elect direct in toate statele membre. care reglementeazS relatiile dintre 
platformele online $i intreprinderile care le utilizeazS.
Platformele online, fie ele servicii de intermediere sau motoare de cSutare, 
reprezintS modele de afaceri inovative fi au un roi important Tn crearea de 
noi oportunitSti de piafS, in special pentru intreprinderile mici fi mijlocii 
(denumite Tn continuare Acestea sporesc gama optiunilor oferite
consumaiorilor la un nivel de pret competitiv, contribuind astfel la 
bunSstarea consumatorilor. In acelafi (imp, exists unele preocupSri legate 
de practicile comerciale potential dSunStoare existente la nivelul relatiei 
dintre aceste platforme fi utilizatorii lor profesionifti.
Avand in vedere cS intermedierea a tot mai mulle trSnzactii prin serviciile 
de intermediere online este un fenomen favorizat de un robust elect de rejea 
indirect bazat pe date, care conduce la o dependents sporitS a 
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, in special a 
microintreprinderilor fi intreprinderilor mici fi mijlocii (IMM), de aceste 
servicii pentru a ajunge la consumatori,
Serviciile de intermediere online pot fi esentiale pentru succesul comercial 
al intreprinderilor care le utilizeazS. in demersut acestora de a ajunge la 
consumatori. Pentru a exploaia pe deplin bcncficiile economiei 
platformelor online, este determinant ca intreprinderile sS poatS avea 
incredere in serviciile de intermediere online de care le leagS relatii 
comerciale. Acest lucru este important intrucit facilitarea a tot mai multe 
tranzactii prin serviciile de intermediere online conduce la o dep>enden(S 
sporitS a aceslor intreprinderi ce sunt preponderent IMM-uri.

I ' '

De asemenea, motoarele de cSutare online pot fi surse importante de trafic 
de internet pentru intreprinderile care oferS bunuri fi servicii 
consumatorilor prin intermediul site-urilor, afadeu* pot alecta in mod 
substantial succesul comercial al acestora. Chiar fi in absenfa unei relajii 
contractuale cu utilizatorii profesionali'de site-uri, fumizorii de servicii 
specificc motoarelor de cSutare online pot sS se comporte in mod unilateral

1. Descrierea 
situatiei actuate
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51 mir-o manierS care poaie fi inechiiabila, putand adu’ce prejudicii 
incereselor legitime ale utilizatorilor profesionali de site-uri.
Conform studiului de Impact al Regulamentului (UE) 2019/1150, aceste 
categorii de piete au 0 tendinis de cdncentrarc. Cu cat 0 platforms este mai 
mare, cu atSt efectele de relea surit mai putemice, ceea ce duce la cre§terea 
puterii proprii de ncgociere. Dezechilibrele ia nivelul puterii de negociere 
sunt abordalede RegulamentuI (UE)'2019/1150 tocmai penini ase asigura 
cS relatiile cc^ntraauale au la bazS buna credinta loialitatea tn afaceri.
A ' ' ' * '

incS de la momeniul studiului de'impact privind prezentul Reguiament, 
Comisia Europeans a identificat inifiativa ca avand drept efect completarea 
apiicSrii iegislatiei Uniunii Europene ?n domeniul concuren|ei, anticipand 
un efect pozitiv indirect prin transparenia sporitS'adusS Tn piaiS, Astfei. 
exisS 0 legSturS de aprioritate, respectiv complementaritate Tntre obligaiiile 
meniionaie Tn RegulamentuI^ (UE) '‘2019/1150 ?i interzicerea 
comportamentului anticoncurential (abuziv) prevSzut de art/102',TFUE, 
respectiv echivalentui sSu din drcptul national, art. 6 din Legea concureniei 
nri 21/1996, republicatS, cu modificSrile $i compietSrile ulterioare. Totu'ji, 
setul de'obligatii stabilite prin RegulamentuI (UE) 2019/M50 sunt 
aplicabile la nivel orizontal, indiferent de cota de pia|S a Tritreprinderii, 
adresandu-se, tn'acela^i timp §i situaiiilor problematice unde'nu exists o 
pozitie dominants, Tn sensul iegii concurentei. ’ ' ' ^ ^
Actcle cu forts juridicSobligatorie, precum RegulamentuI (UE) 2019/1150, 
stabilesc Tn sarcina siatelor membre obiigatia de a adopta anumiie norme 
privind mSsurile aplicabile Tn cazul TncSicSrii acestuia, asigurandu-se cS 
acestea sunt puse Tn aplicare. •
Romania nu a adoptat panS Th prezent norme de acest tip, iar obligatiile 
fiecSmi stat membru de a asigura Tn mod adecvat $i efectiv respectarea 
Regulamentului de a stablH mSsurile de punere in aplicare a ac^tui 
reguiament sunt prevSzute la art. 15 din regulamentul meniionat. Urgenta 
proiectului de act normativ este motivaiS de termenul de aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1150,51 anume 12 iulie 2020.

j

i

De asemenea, pana la 13 ianuarie 2022, Comisia Europeans va reexamina 
RegulamentuI (UE) 2019/1150 ?i va evalua necesitatea unor norme 
suplimentare sau diferite, inclusiv in materie de asigurare a respectarii Iegii. 
Pentru realizarea unei evaluSri corecte $i complete, cxecutivul European are 
dreptui sS solicite infoimatii statelor membre cu privire la efecteie produse 
pe teritoriul acestora ca urmare a intrSrii in vigoare §i a aplicSrii 
Regulamentului (UE) 2019/1150. AvSnd Tn vedere faplul cS legislapa 
nationals nu a preySzut pS’nS in prezent nici'o autoritate sau entitale publics 
care sS gestioneze aplicarea'RegulamentuIui (UE) 2019/1150, prezentul 
proiect de act nonnativ prbpune desemnarea Consiliul Concurenfei ca 
autoritate relevantS. De aSemenea, proiectul de ordonantSare rolul de aciea 
cadrul national necesar puherii Tn aplicare pe teritoriul RomSniei a 
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 ?i slabile?te instrumentele 
juridice nece^e Ti 1 acest iseiis. 1 ■
TinSnd coni de faptui c5 fumizorii de servicli de intermediere online ;i de 
motoare de cSutare onlincj de cele mai multe ori, nu oferS sisteme interne 
de soiutionare a Ireclamatiilor accesibile eficace, iar mectmismele 
alternative existen'te de wlutionare ,extrajudiciara a litigiilor pot fi, de 
asemenea. ineficace din diverse, motive, inclusiv din cauza lii«ei unor
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mediatori specializati 51, a temerii de represalii a Tmreprinderilor 
utilizatoare de servicii de intcrmediere online. „

t
I

AvSnd m vedere faptul.ca factori precum mijloacele financiare limitate, 
'teama de represalH aiegerea ilreptulili aplicabi) a instantelor 
|Competente impus^ iii |telTTieni |§i .co'ndifii poti iimita eUcacitatea 
iposibiliiatilor'existenlclde a introduce acfiuni judiciare §i cSi de atac, Tn 
special a celdr cai4 impuri| mtreprinderilor, utilizatoare de servicii de 
lintemjediere online Uu utilizatohlof profesionaJi de site-uri obligatia de a 
lactioiVa la nivel jnd|vidiial $i d^ a-$i cotnunica i<ientita(ea.
lObservand importan{a noutatea aspectelor reliefate prin Regulanientul 
(UE) 2019/1150. iriai ales infcontextul in care activitatea economica se 
Idesfa^oara din ce in ce mail mult Tn mediul online, acolo unde pentru a 
(ajunge la consumatori.i tot mai multe IMM-uri devin parteneri/clienli ai 
platformelorde inte'rmediere, conlextul actual al pandemiei de COVID-19 
contribuind la migrarea tot mai mulior agenii economici c&tre mediul 
online.
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AvSnd in vedere termenul de aplicare mentionat mai sus, este necesarS 
adoptarea de urgent^ la nivel national a unor dispozitii legale in 
concordant^, iar Consiliul Concurenfei sS beneficieze de instrumente 
adeevate in scopul iinplementSrii eficiente a Regulamenlului.
Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme 
nationale referitoare la procedurile $i sanctiunile aplicabile in cazul 
nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect 
crearea unei stSri de incertitudine juridicS $i aparitia unor dificultati de 
ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea Tntreprinderilor 
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor 
profesionali de site-uri.
Prin prisma aspectelor meniionate anterior, Tn absenta unui cadm legal 
adeevat, care ppale fi asigurat prin adoptarea unor dispozitii legale noi, 
conform prezentului proiect, consecintele'' negative imediate sunt 
reprezentate, pe de o paite, de imposibiiitatea mtreprinderilor utilizatoare 
de servicii de intermediere online §i a utilizatorilor profesionali de site-uri 
de a se adresa unei auloritSti/entitati publice din Romania pientru tncSIcarea 
drepturilor prevSzute in Regulamentul (UE) 2019/1150, care sfl actioneze 
Tntr-o manierS rapids eficientS pentru restabilirea unui mediu de afaceri 
online echitabil, previzibil, sustenabil $i fiabil $i, pe de altS parte, de o 
eventual^ dcclan$are de c3(re Comisia Europeans a procedurii privind 
neindeplinirea obligatiilor pe care Romania le are tn calitatea sa de stai
membru al Uniunii Europene.

. . i
Aceste elemente yizeazS un,.interes public ;i, „constituie o situafie 
extraordinarS, a cSrei reglementare nu poate fi amanatS §i impune adoptarea 
de mSsuri imediate pe calea ordonanleijde urgentS '
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ModiilcSrile legis]ative;propuse prin prezentui proiect sunt urmaioarele: 
• :in ceca ce prive$te mSsurile aplicabile in cazuJ ncrespeccflrii 
prevedcrilor Regujamentului, proiectui are m vedere stabilirea unor 
sanc|iuni specifice fiecSrui tip de tncSIcare ?i procedura de constatare ,$i 
sancfionare a acestora. f;

!

I *

Astfelv Consiliul C6ncuren{ei va putea efectua din oflciu sau la sesizare 
cercetari aprofundate peniru constatarea ?i sancppnarea nerespectarii 
obligatiilor stabilite prinjRegulament.

I. I j ^ I ' I . , I » , P
Penlru'a fi considerate sesizare in sensul proiectului de ofdohante, aceasta 
trebuie sS ciiprinda; informajii complete cu privire ; la identitatea 
mtreprinderii care depune sesizarea, indicarca entitatii reclamate, detalii 
privind presupusa tncajcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, toaie 
informatiile, §i documentele disponibile care sustin obiectul sesizerii, 
motiyele Tn temeiul cerora sc invocS un interes legitim, posibilul prejudiciu 
produs $i p declaralic j pe propria rgspundere din care sS reiasS cfl 
informatiile.Icuprinse Tn’sesizare;'$i Tn anexele la aceasta sunt de bunft- 
credinlS. [
In scppul demararii unei cercetari aprofundate din oFiciu, Consiliul 
Concurerlteipoatereaiizaanalizepreliminare. ’
tn vederea exercitarii atribuliilor §i Tn condiliile stabilite piin proiectui de 
ordonanta, aiitoritaiea de concurenta poatc solicita fumizorilor de servicii 
de intermediere online, fumizorilor de motoare de cautare online. 
Tntreprinderilor utilizaloare de servicii de intermediere online, utilizatorilor 
profesionali de site-urii organizatiilor sau asociajiilor reprezentative, 
precum oricarei altc entitaii pubiice sau private,, informatiile 51 
•documentele*care le sunt neccsare. r* s

In termen de 90 de zile de la data la care o sesizarea este declarata completa, 
Consiliul Concureniei va adopta o decizie Tn cazul Tn care constata 
Tncalcarea obtiga{iilor stabilite Tn cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150, 
dar $i Tn cazul in care constata ca cercetarea aprofundata nu a condus la 
descoperirea unor dovezi suficiente privind stabilirea unei Tncaicari a 
prevederilor Regulamentului, care sa justifice impunerea de masuri sau 
sancpuni.

I Termenul mentionat anterior este de 120 de zile Tn situatia declan^arii 
cercetarii aprofundate din oficiu..
Procedura detaliata de solutionare a sesizarilor cu privire la Tncalcarea 
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 va fi stabilita prin legislatie 
secundara. respectiv prin Regulament adoptat de Consiliul Concurentei.
In urma efectuarii: unei cercetari aprofundate, Consiliul Concuren|ei va 
putea stabili ca sanctiune principaia, dupa caz, aplicarea unui avertisment 
sau a unei amenzi contravcniionale. Pentm una §i aceea^i contraven;ie. 
Consiliul Cpncurenfei va putea stabili 0 singura sanctiune principaia ^1, de 
la caz la caz. una sau .niai multe masuri comportamentale. Aplicarea 
masurilor comportamentale este determiiiata de riecesitatea stabilirii unei 
situatii de transparenia $i echitate pentrii Tnlreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online sau utilizatori profesionali de site-uri $i 
repararea prejudiciilor aduse intereselor legitime ale acestora.
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Amenzile contravenfibnale pehiru nerespectarea anumitor obligatii stabilite 
prin Regulament ivbr| fi cupriiise mtre Oyl% §i ]% din cifra de afaceri 
relevant^ realizatS Tn anul fiiianciar anterior sanctionSrii, definita tn protect 
ca fiihd totaliiatea veniturilor ob|ihute din administrarea unei platfomie 
online. ■ K I ' i ' IP ' !j , • ■ ll 
-i ' ■ i. L'P
In vederea asigurarii conformanij cu npile prcvederi, este necesar ca 
Tntreprinderile/institutiilecaroraConsiliul Concurentei le solicitflfumizarea 
de informatii referitoare la limplehientarea Regulamentului si coopereze 51 
sS comunice autoritapi de'|Concuren{a date exacte $i complete. !n caz 
contrar. proiectul'prevedeiinstituirea unor sancpuni contraventioiiale cu 
scopul de a descuraja posibilelb incaicari ale obligapilor legale. |

< ‘ I ' i' I * t ir* I '
De asemenea, este necesar ca textul sa prevada cafaptele comise coristituie
cbntravehtii, sub rezerva faptUlui ci acestea nul constituie infrac(iuni Tn 
sensui legii penale. Xstfel, constituie contraventii, daca nu au fost savar^ite 
in astfei de condipi incat, potrivic legii penale, sa constituie infracpiuni 
fumizarea de informapi inexacte, incomplete sau care indue in eroare. cu 
intenpe sau din neglijenta, Tn cadrul unei analize preliminare $i/sau a unei 
cercetari aprofundate constituie contravenpe ?i va fi sanctionata cu amenda 
cuprinsa Tntre 0,01% §i 1% din cifra de afaceri totala realizata in anul 
financiar anterior saneponarii. Aceea^i fapta, dar imputabiia autoritaplor^i 
institupile administrapei publice centrale $i locale, va ft saneponata cu 
amenda cuprinsa Tntre 1.000 lei la 20.000.
Pentru a le determina sa respecte obligatiile impuse printr-o decizie privind 
fumizarea de informapi inexacte. incomplete sau care indue Tn eroare, 
Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii pentru fiecare zi 
de Tfitarziere Tn sumadepSna la l%din cifra de afaceri totala zilnica medic 
a unei Tntreprinderi ji de pana la 5.000 de lei pentru autoritaplor $i 
institupile administraTiei publice centrale $i locale.
Pentru a le determina sa respecte obltgapile impuse printr-o decizie privind 
Tncaicarea unor obligapi stabilite prin RegulamentuI (UE) 2019/1150, 
Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii pentru fiecare zi 
de Tntarziere Tn suma de pana la 1% din cifra de afaceri relevantS zilnica 
medie a unei Tntreprinderi. 1 .
I!>e asemenea, pentru a Tntari efectul disuasiv al sancpunilor aplicate de 
Consiliul Concurentei m domeniul reglementat de Regulament, proiectui 
de ordonanta prevede sanctionarea automata cu amenda contraventionala 
cuprinsa Tntre 0,1% §i 1% din cifra de afaceri relevanta obtinuta In anul 
financiar anterior sanctionirii Tn cazul Tri care aceea^i Tntreprindere, Tn 
termen de 2 ani de la 0 decizie de constatare $i, dupa caz, de saneponare a 
unei Tncakari a prevederilor Regulamencului, savar?e§te 0 noua incalcare a 
prevederilor Regulamentului, indiferentde tipul acesteia. •
Avand Tn vedere legatura de complementaritate existenta cu legislapa din 
domeniul concurentei, proiectui de. ordonanta prevede posibilitatea ca 
informapile colectate Tn scopul aplicarii Regulamentului (UE) 2019/i 150, 
tn situatia in care constituie indicii ale unei posibile Tncaicari a Legii nr. 
21 /]996 republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, respectiv ale 
art. 101 sau 102 din Tratatul de Funeponare al Uniunii Europene, Consiliul 
Concurentei poate folosi acesCe informatii tn vederea declan^arii unei 
invescigapi din oficiu.
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Nu Tn vltimul rand, in vederea utilizSrii rationale d resurselor pentru 
declan$area ;i efectuarea cercet^lor aprofundate, Consiliul Concurentei 
poate prioriiiza cazurile in funcpe de irripactul ior asupra piefei, natura 
Tncdicdrii, resursele implicate saupotentialitateade a releva altetncdlcSri 
precum ceie ale legislatiei privirid practicile comerciale neloiale sau Tn 
maierie de concuren{5. • . ' .

T
I

De asemene^ faja de nolle atribuiii conferite Consiliului Concurenjei, tn 
calitate de autoritate responsabilS, se propane completarea corespunzStoare 
aarticolujui 25, alineatul (l)din Leg^ 21/1996 republicaia,cu modificdrile 
|i completdrile ullerioare astfel: . ,1
1. La articoiul 25, alineatul (I). dupS lilera t) se introduce o nouS liters, 
litera 0. cu urmStoml cuprins:

Ik '

,.t) asigurS aplicarea ?i respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 
2019/1150 al Parlamentului al Consiliului diti 20 iunie 2019 privind 
promovarea echitStii a transparentei pentru Tntreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online.” i -*I» • *.

i ■M1

Promovarea prezentului proiect de act normativ, Tn regim de urgentS, este 
justificatS de adoptarea de uigentS la nivel national a dispozitiilor legale 
care s§ asigure implementarea mSsurilor cuprinse In Regulamenlul (UE) 
20I9/IIS0 al Parlamentului fi al Consiliului din'20 iunie 2019 privind 
promovarea echitdfii fi a transparentei pentru Intreprinderile utilizatoare 
de servicii de intermediere online, act normativ cu aplicabilitate directs 5! 
efect direct Tn toate siatele membre.
In acest sens, Tn vederea asigurarii implementSrilor nollor mSsuri prevSzute 
de RegulamentuI (UE) 2019/1150 se impune crearea unui cadru normativ 
national Tn acest domeniu, cu mSsuri care sS permits asigurarea 
functionalitStii mecanismului legal de soluponare de cStre Consiliul 
Concurentei a sesizSrilor depuse de pSrtile interesate, prin stabilirea 
termenelor §i a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum ^i 
stabilirea moduiui de sanctionare a TncSIcSrii prevederilor Regulamentului.
In temeiul Regulamentului (UE) 2019/1150, statui romSn a dobSndit 
obligatii a cSror nerespcctare poate conduce la declan^area de cStre 
Comisia Europeans a procedurii privind 0 eventualS nelndeplinire a 
acestora de cStre Romania, Tn calitate de stat membru.
Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme 
nationale-refericoare' la'procedurile si'^sanctiunile aplicabile Tn 'cazul 
nerespectSrii prevederilor Regulamentului are ca efect crearea unei stSri de 
inceriiludine juridicS $i aparipa unor dificultSti de ordin practic, care ar 
pulea conduce la prejudicierea Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online sail a utilizatorilor profesionali de site-uri,

. It • ' ■
In considerarea faptului cS aceste elemente vizcazS interesul public general 

constituie 0 situatie extraordinarS, a jcSrei reglementare nu poate fl 
amSnatS, se impune aprobarea prezentului proiect de act normativ.

3. Alle 
informafii
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• Sectiunea a 3-a | i rt .'I ■ i! • Ij

Impactul sMio-economic al proiectului de act normativ
i „ , I ' ! ■- '!!■ .'livi-

•I

H I I
I -f I. JJ;I. Impactul 

macroeconomic
Nu estecazul.'

PrezentuI act normativ nu produce efecte In domeniiil ajutoarelor;de stat $i 
nu Impiedica, restr^ge sau denatureazi concurenja pe Piafa UnicS, nenind 
incluse Tn cuprinsul sSu dispozitii de nature a oferi avantaje economice Tn 
cazul anumitorJntreprinderi. ' i i p' ' '^I
Autoritatea de concurenja va putea^s2-;i SporeascS rolul de protectie 
mentinere a unui mediu concurential normal, ca urmare a cre^terii gradului 
de transparent^, pentru a identifica posibile practici comerciale ilegale.

1' Impactul 
asupra mediului 
concurential §i 
domeniuiui 
ajutoarelor de

)

stat

Elaborarea unui cadru legislativ, care reflects realitSfile actuate referitoare 
la constatarea sanctionarea nerespeclSrii prevederilor Regulamentului 
(UE) 2019/1150, este de naturS sS ofere legitimitate $i coerentS mediului 
economic din perspective practicilor comerciale acceptate Tn desfS^urarea 
activititii economice ?n domeniul reglementat de Regulament. Pot exista 
costuri pentru instituirea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor, 
care vor varia tn functie de dimensiunea, complexitatea $i numSrul 
tranzactiilor intermediate.

2. Impactul 
asupra 
mediului de 
afaceri

2'. Impactul 
asupra 
sarcinilor 
administrative

Nu este cazul.

? ' I i

Dezechilibrul dintre puterea de negociere a fumizorilor de servicii de 
intermediere online ?i de motoare de cSutare online §i partenerii comerciali 
ai acestora se va diminua, in favoarea acestora din urmS, mai ales 
Tntreprinderilor mici $i mijiocii. De asemenea, posibilitatea de a apela la o 
autoritate publics va constitui un alt beneficiu pentru IMM-uri, luand tn 
considerare cosiurile^i durala pe care un proces in fata instantei de judecutS 
ii poate avea. Pe de alts parte - din considerente economice - dispozitiile 
privind instituirea sistemului intern de solutionare a reclamatiilor nu se 
aplicS fumizorilor de servicii de intermediere online care sunt tntreprinderi 
inici tn tntelesul anexei ia Recomandarea 2003/361/CE

2^. Impactul 
asupra
fntreprinderilor 
mici §i mijiocii

• .s(

3. Impactul 
social

Nu este cazul.

I

I ( II



\
k

t
It( I [ ♦

f It
[p

t
II J

4.1mpactul ( 
asupra mediului

Nu este cazul. t
I
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5. Alle 
informatii

t Nu este cazul. ( ;r
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Secfiunea a 4-3 }

Impactul financtar asupra bugetului general consolidat, atSt pe termen scurt, pentru 
anul curent, cSt$i pe termen lung (pe 5 ani), | ;p

1 !} . I 1 ( I ' I' .3*

•• - mil lei •'1 i
I I

Media 
pe 5

I IAnul
curent UrmStdrii 4 einiIndicatoriI

ani
i 2 3 4 5 6 7

1. Modificliri'ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care: [ Nu are impact asupra veniturilor 

bugetare LI

a) buget de stat, din ocestea:

(i) impozil pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profitf

c) bugetul asigurfirilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri
I 2. ModificSri ale chetluielilor bugetare, plus/minus, 

din care; i
Nu are impact asupra cheltuielilor 

bugetare

i. l![a) buget de stat, din acestea:
I I(i) cheltuieli de personal I i

(it) bunuri $i servicii I
11

Ib) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

I

I IJl t
I «

(ii) bunuri servicii I I t

c) bugetul asigur^ilor sociale de s(at:|' .
i(i) cheltuieli de personalI

(ii) bunuri $i servicii I: ■ SI I
1
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Nu are impact financiar3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugcte locale

:i4. Propuneri [ pencni I acoperirea cre^terilor
cheltuielilor bugetare i '
5. Propuneri pentrn a compensa reducerea veniturilor
bugetare______ j_____ , ______ |
6. Calcule detaliatel privind fundamentarea 
modificariloi: veniturilor $i/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul i

Nu este cazul
!■ !

i (Nu este cazul I

I

Ij Secfiuntia a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra iegtslafiei In vigoare

a) Ca urmare a intrSrii Tn vigoare a prezentului 
act normativ, se va completa Legea 
concureniei nr. 21/1996 republicatS, cu 
modificarile completarile ulterioare astfel:

- La articolul 25. alineatul (1), dupS Htera §) se 
introduce o nouS literS, litera I), cu urm&torul 
cuprins:

„t) asigurS aplicarea respeclarea prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului ?i al Consiliului din 20 iunie 
2019 privind promovarea echitatii §i a 
transparentei peniru intreprinderile utilizatoare 
de servicii de intermediere online.”
b) De asemenea, tn vederea implementdrii 

noilor dispozi[ii, Consiliul Concurentei va 
elabora un regulament privind procedura de 
solutionare a sesizSrilor.

Legislatia secundari se pune tn aplicare prin 
ordin al Prc^edintelui Consiliului Concurentei, 
care se public^ tn Monitorul Oficial al Romaniei, 
Partea I.

1) MSsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi 
modificale sau abrogate, ca urmare 
a intrdrii Tn vigoare a proiectului de 
act normative;

b) acte normative ce urmeazS a fi 
elaborate tn vederea impiementarii 
noilor dispozitii;

l') Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia tn domeniul 
achizitiilor publice

ProiectuI de act normativ nu se refers la accst 
subiect.

2) Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia comunitarS tn cazul 
proiectelor ce transpun prevcderi 
comunitare

Prezentul proicct de ordonanlS de urgentS nu are 
tn vedere mSsuri de transpunere a unor prevederi 
comunitare. ' , '

i;
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Proiectul de acl normativ are drept scop crearea 
cadrului legal national pentnj aplicarea 
respectarea Regulaineniului (UE) 2019/1150 al 
ParlameiituluifialConsiliuluidin 20iunie20l9 
privind promovarea echiicifii ft a transparenfei 
pentru intreprinderile ulilizatoare de servicii de 
huermediere online.

3) Masuri normative necesare apHcarii 
directe a actelor normative comunilare

4) HotaraH ale Cur^ii de Justitie a Uniunii 
Europene ' ■

Proiectul de act normativ nu se referi la acest 
subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5) Alte acre normative §i/sau documente 
intema(ionale din care decurg angajamenie

Proirciul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

6) A'lte informatii;

Sectiunea a 6>a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

I) Informatii privind procesul de consultaie cu organizatii 
n^vemamentale, institute de cercetare alte oi^anisme 
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a 
avut loc consultarea, precum ;i a modului Tn care 
activitatea acestor organizatii este legata de obiectui 
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera 
la acest subiect.

3) Consuliarile 
administratiei publice locale, tn situatia tn care 
proiectul de act normativ are ca object activitati ale 
acestor aitoritati. tn conditiile Hotaiirii Guvemului nr. 
521/2005 privind procedurade consultare a strucnirilor 
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale 
la elaborarea proiectelor de acte normative.

autoritatileorganizate cu

Nu este cazul.

4) Consultarile, desfa^uraie tn cadrul consiliilor 
interministeriale, tn confonmitaie cu prevederile 
Hotarini Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale permanente Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ va fi supus 
avizarii Consiliului Legislativ.a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Stiprem de Aparare a TSrii Nu este cazul.

I
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Proieciul de act normativ va fi supus 
avizdrii Consiliuiui Economic 
Social.

i

c)Consiliul Economic 51 I^ociaJ |
I*1 I

• ■in,: '.'I I
t lii' 'b( I

I i Proiectul esle''icoinitiat' de ! cStre 
Consiliul Concurentei, tmpreuna cu 
Ministerul Economiei, Energiei ?i 
Mediului de AfaCeri. I i

'l

fd) Consiliul Concurentei

I
S;

1 t

•|' ! ' !l •I .. Ir,
e) Curtea de contiiri * {INu este cazul. i

. f I

6) Alte informatii
Proiectul a fost transmis m vederea 
comunicSrii unui punct de vedere 
cfitre Consiliul Superior ai 
Magistraturii.

Secfiunea a 7*a
ActivitS^ de informare publics privind elaborarea fi implemenlarea 

proiectului de act normativ

. t I'l •

Proiectul de act normativ !ndepline$te 
conditiile prevazute de art. 7 alin. (2) 
din Legei' nr. 32/2003 '•privind 
transparenta. , decizionalS : tri 
administratia publics, republicatS, cti 
modificSrile fi completSrile 
ukehoare, fiind publical m data de 
23.06.2020 pe pagina de internet a 
Consiliuiui Concurentei: 
www.consiliulconcurentei.ro.

I) Informarea societStii civile cu privire la necesitatea 
elaborSrii proiectului de act normativ

2) Informarea socielStii civile cu privire la eventualul 
impact asupra mediului Tn urma implementSrii 
proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra 
sSnStitii ?i securitStii cetStenilor sau diversitSt>i 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refers 
la acest subiecti d

I

M

3) Alte informatii Nu au fost identificate.
I

I
J t.

I ,

f-

' ■'< !i. • I ■;!' I-';• Vv. ■ ’

http://www.consiliulconcurentei.ro
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*:t ■»Sec|iunea a 8-a
MSsuri de implementare *

V

Consiliul Concurcn^i i§i cxiindc
competen|a in vederea aplicSrii
dispozitiilor prezentei ordonan^e de
urgenja.

1) Masurile de punere In aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorita^ile administra^iei publice
centrale §i/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institujiilor
existente

■ If
Nu au fost identificaie. ,2) Alte informafii

Faja de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,JProiect de Ordonanfd de urgen^d a
Guvernului privind mdsurile de punere tn aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European y/ al Consiliului din 20 iunie 2019 privind protnovarea echitafii f/
a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum fi pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-1 supunem, spre
aprobare, Guvernului. ^

( ; I r

Ministrul Ec^
Meditnu:

ii|eiPre^edintele Copsm
       4         I loS

  
   

   
VirifllPO

          
Bog^O i 

A VIZAM FA VORABIL;

Pre^edintele Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei

Secretarul General al Guvernului

Antonel TANASE
loan-Sabin SARMA^

Ministrul Transportului, Infrastructurii
Comunica|iilor ,

Ministrul Finan|eior Publice

Vasile-FIorin CijU [I Lucian Nicolae BODE.f

!
I■: 1

Ministrul JustifieiMinistrul Afacerilor Externe
•! I

.. J I ........... • Marian Cataiin PREDOIUBogdan Lucian AURESCL
t

■f

i
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Secfiunea a 8-a
MSsuri de implementare

Consiliul Concurenjei i§i extinde
competenla in vederea aplicdrii
dispozitiildr prezentei ordonan{e de
urgenjfi. " i |

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cStre autoriiStile administratiei publice

Infiintarea' unor noicentrale ?i/sau locale •
organisme sau extinderea cbmpetenjelor institutiilor
existente i

i I I

Nu au fost identificate;2) Alte informa|ii !
I

FafS de cele prezentate mai siis, a fost elaborat prezentui ,J*roiect de OrdonanfS de urgenfS a
Cuvernului privind mdsurile de ^punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European fi al Cdnsiliului din 20 iunie 2019 privindpromovarea echitd(ii fi
a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum y/ pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-1 supunem, spre
aprobare, Guvemului.

Ministrul Economiei, Enet^ei yi
Mediului de Afaceri

Preyedintele Co; :n|ei
 

    Virgil POPESCU ,Bogdan

'>1

A VIZAM FA VORABIL: 

Preyedintele Autoritijii pentru
Digif|I|^area R^aniei

•'ioan^Sa'BiirSfl&MAS
3      

Secretarul General al Guvemuluij

Antonel TANASE

Ministrul Traifspornilui, Infrastructurii yi
Coniunica|liior

Ministrul Finanfelor Publice

Vasile-Florin CijU
Lucian Nicolae BODE

ipisirul Justiiiei'Ministrul Afacerilor Externe

:uBogdan Lucian AURESCU MariaiY^^

i'
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Secfiunea a S-a
Misuri de implemeiitare

, I*
•. (■ •<t

J .
I,

Consiliul Concurenjei i§i extinde
competen^a in vederea aplicarii
dispozijiilor prezentei ordonanje de
urgen|5.

1) MSsurile de punere in apHcare a proiectului de act
normativ de cStre autoritStile administrajiei publice
centrale §i/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competen{elor institu|iilor
existente

Nu au fost identificate.2) Alte informafii

Faja de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,J’roiect de OrdonanfS de urgenfS a
Guvernului privind misurile de punere tn apUcare a Regulamentului (UE) 2019/1150 at
Parlamentului European at Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echiiSfii ^i
a transparenfei pentru intreprinderile utiiizatoare dC' servicii de intermediere, online,
precum y/ pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-1 supunem, spre
aprobare, Guvernului.

t

Ministrui Economiei, Energiei
Mediului de Afaceri

^renfeiPre^edinteie Cj
      

Virgil POPESCUBogdan

   

A VIZAM fa VORABJL:

Pre^edintele Autoritafii pentru
Digitalizarea Romaniei

Secretarul General al Guvernului

Antonel TANASE
loan-Sabin SARMA^

Ministrui Transportului, Infrastructurii $i
Comunicatiilor

Ministrui Finanfelor Publice

Vasile-Florin CiTU
Lucian Nicolae BODE

Ministrui Justi^ielMinistrui Afacerilor Exteme U

I

Marian Catalin PREDOIU

i .
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Ref.: proiectulOrdonah^ei de Urgen^a k Guvernului privihd hhasurile de punere m aplicare a 
Regulamentul (UE) nr. 1150/2019 privirid promovarea echitatii $i a transparen^ei pentru 
intreprinderile utUizatoare de seiiyicii de intermediere online, precum ji pentru cbmpletarea 

' Legii concuren^ei nr. 21/1996

I

1 i-
.)I

. ■: I1
5 i» •

■ J
{Stimate Domnule Pre$edinte, I iI

} V (
K ■:A \ *. .1 . %• !■fJ

Urmare adresei dvs.'-hr: 13414/16.10.2020, va restituim alaturat originalurpfbiectului de act 
normativ sus-mentionat, avizat favorabilrcu observa^iile'li propunerile detaliate m Nota 
anexata, ce face parte integrants din prezenta adresa.

i
K

■ :■

i J
i:j:: if J 1

Prezentul proiect de ordonan^a de, urgen^a a Guvernului are ca?bbiect crearea 
cadrului normativ national necesar implementarii Regulamentului (UE) Kr. 1150/2019, fiind 
avute in vedere, in principal, masuri menite a asigura func^ionalitatea mecanismului legal 
de solutionare de catre Consiliul Concurentei a sesizarilor depuse de partile|interesate, prin 
stabilirea aspectelor procedurale care trebuiecurmatef precum $1 masuri referitoare la 
stabilirea rhodului de sanctionare a incalcSrii prevederilor regulamentului ahte-mentionat.

. .A • ■ •

i.

i ! .•

Aspecte de constitu^ionalitate: ''

In raport de prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie, apreciem‘necesara 
completarea Preambulului fi a Notei de fundamentare a proipctului cu elemente de natura 
sa justifice existence situapiei extraordinare, a urgenfei reglem'entarii ^i a eventualelor 
consecin^e care s-ar produce in lipsa luarii masurilor legislative preconizate. ,

ll.

r

In raport de dispozi^iile proiectuiuf analizat arStSm urmStoarele:

a) Pentru asigurarea caractefului neechivoc al normelor’,'apreciem ca fiind necesara 
eliminarea atributului ..suficient", „suficiente” djn cuprinsul sintagmelor precum: ;,suficient 
temei" (art. 5 sau art. 7), ..suficiente indicii”' (art. 6), „dovezi suficiente” (art. 10) etc.

III. ,...i (.i,: , 1 lint.

1 Potrivit art. S alin. H) din Cesea nr. 24/2000: „Textul legislativ trebuie si fie formutat clar, fluent $1 intellgibtl, fSri 
dtfIcultSli sintactice $i pasaje obscure sau echivoce. Mu se folosesc termeni cu incIrcaturS afeclIvS. Forma ?i estetica exprimirii 
nu trebuie sa prejudlcfeze stilul juridic, precizia ;i claritatea dispozitiilor”. i . . i. . .

if II

»
I ■i
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b) Cat prive^te „masurile corective" prevazute la alin. (3) al art. 9 din proiectul 
analizat, semnalam ca, m virtutea principiului legalita^ii sanctiunilor contraven^ionale, este 
necesara individualizarea acestora astfel incat legalitatea, temeinicia, caracterul oportun $i 
proportional al fiecarei sanctiuni aplicate sS poatS sa fie analizate ,Tn raport de fapta 
savar$ita. A^dar,"se it^une ca masuril'e corective ce’'pot'fi aplicate contraveiiientilor sa fie 
individualizate in concret, nefiind adecvata trimiterea - cu caracter general - la dtspo^tiile 
art. 3-12 din Regulamentul (UE) 2019/1150!

! ‘.f* ' I « ' '

c) Avand in vedere ca sanctiunile cdntraventionale propose sunt aplicabile furnizorilor 
de servicii'de intermediere online satT de motoare de clutare online, pentru a asigura 
claritate notmei, este necesar ca in cuprinsul an. 14 alin. {2) sa fie inlocuit termenul 
..intreprindjere” _,cu. termenul corespunzator pentru identificarea subiectului i sanctionat 
contraventional. ^
(J) Referitor/la sistemiil sanctipnator iristituit prin art. 16.alin. (1) din proiect, apreciem 

necesara completarea textului astfel incat sa ciiprinda rezerva ca faptele avute in vedere sa 
nu constituie infractiune. 1 ' ! '

■ ‘ l r ■“ ■ : • If ■ ‘ .
e) Intrucat sanctiunile mentionate la art. 27 alin. (1) au fost calificate anterior ca fiind
sanctiuni principale'- Iprin dispozi'tiile art. 9 alin. (1) din proiect - ?! ayand in vedere 
prevederile art,, 16'alih. 1)^ din Legea nr. 24/2000, apreciem ca este necesara eliminarea

~ * I , * i < >
primului alineat al art., 27.

? * "i ■ ’ » ■ •* , »■ ' ' i ' ! ■
,f) j Avand in vedere impprtanta reglementarilor privind faptele ce pot constitui 
contraventii, atat din perspective celor care trebuie sa iji ordoneze conduita pentru a evita 
ipoteza in care ar putea avea calitatea de 'contravenienti, cat $i din cea a organelor care 
constata contraventiile §i, aplWa sanctiunile, consideram ca este necesar sa srezulte cu 
claritate termenul de la care se.aplica normele se stabilesc ^i se sanc^ioneaza contraventiile. 
Prin urmare, fie seistabilejte ca normele respective intrain vigoare in termenul stabilit de 
art. 4 alin.| (1) din OG 2/2001, fie se prevede expr^ un alt termed, conforrh art. 4 alin. (2)
din aceeaji ordonan^ai" . '

i'

»
I t

I

!
I

■i

ri ■r’ .y-
%

Cu privire la Nota de fundamentare, avize consultari necesare:

In raport de solutia definitivata prin prisma celor.aratate anterior la pet. Ill lit. d), 
este necesara completarea Notei de fundamentare a proiectului cu argumente suplimentare 
mehite sa sus^ina solutia aleasa^ indeosebi referitoare la cerintele care reclama interventia 
normativa, insufidentele si'neconcordantele reglementarilpr^n vigoare, principiile de baza 
si finalftatea* reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, Impticatllle pe care 
noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare.

Referitor la indeplinirea procedurii transparence! decizionale prevazute de art. 7 din 
Legea nr. 52/2003, este necesara completarea pet. 1 din Sectiunea a 7-a a Notei de 

• fundamentare cu'informatii suplimentare din care U feztilte respectarea te'rmenului, prin

IV. (
1.

2.

t

2 Potrivlt carora: „Tn procesul de legiferare este interzisa instituirea acelora^i reglefnentari In mat multe articole 
sao alineate din acela?i act normativoii in doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unorconexiuni 
legislative se utllizeazS norma de trimitere.
^ In contormitate|cu prevederile art. 31 din Legea nr, 24/2000;

t

I
i

1.
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indicarea datei la care a fost publlcat proiectul a alineatului iricident din art. i7 mai sus
men^ionat.

I

<1

Avand in vedere ca masurile preconizate urmeaza sa fie adoptate .pe calea
ordonantei de urgen^a este necesara completarea documentatiei cu avizul de oportunitate
al Secretariatului general al Guvernului, emis in temeiul art. '31 alin. ,(1.) din Regulamentul
aprobat prin HG nr. 561/2009.

3.

t

.... < ^
■ SM . I k'.. if*1

ll I •ii \ I4 ft

' ' i . '!■ I . ;: . ■ .l.,"; .•■!! , ■ I •; ll
Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului, inClusiv,, pentru necesitatea

' ' * ' h ' »1 i ' ' I I i »oportunitatea promovarii acestuia, precum 51^ pentru realitatea si corectitudinea datelor
' prezentate revine’ im'tiatorului/ injcalitate db\autoritate |Publica de; reglementare in

domeniUi 'MinisteruUlJusti^iei avizand 'proiectul exclilisivi din,, punct de jvedere al
constitii^iohalita^ii'^^i^ legalita^ii', precum §i ^ potrivit'cerit1telor*normelor de tehnica
legisla'tiva, in cohdiinle legii-V; 'f- 4^^''I//, . |':

, I
!'I v >■

.................... -'liHiW

Cu deosebita considera^ie, ' * • t Tsi
■ . - ^ .■"A i

j^ntru Gatalin-Marian PREDOlU, ministrul justi^iei,; semneaza^
i V i i I ■           ■ { * . .,£3 S

!i'.

I1
1

1
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f' M ^'/Cri^fflFudorMCANU 'S4,
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. i'Notl la adresa nr. /89837/2020/a t
-J

« i

Sub aspectul conformitatii cu exigehtele de constitu^ionalitate instituite de art. 115 
alin. (4) din Legea-fundamentals privind conditiile in care Guvernul poate adppta o 
ordonan^a de urgen^a^ (obs^ II); Curtea Constitu^ionaia, in jun'spruden^a sa'constanta^ a 
statuat, in esenta, ca este n^esar a' fi indeplinite, cumulativ, urmatparele' condHii: 
existen^a unei situa?ii,extraordinare (caz exceptional), reglementarea acesteia sS nu poata 
fi amanataj(urgenta) $1 urgen^a sa fie mbtivata in cuprinsul ordonantei {motivare.obiectiva).
L .// 1 ! ■ ■ " ■ - ' ■■ '.-t •
In opinia noasfra, argumentele ifjdteat-e^n^reambulul proiectului §i Nota de fundamentare
pentru a demonstra intruhirea/mdeplinirea^nditiilor reglementarii^pe calea orddnantei de 
urgenta (respectiy necesitaterteglemgntlrii domeniulu! vizat jprih proiart 51 a evitarii 
procedurii de infringement*, aplicabilitatea Regulamentului (UE) 2019/1150 deUa 12 iulie 
2020^ sau lezarea interesului public, a intereselor §i obiectivelor politicii de mediu in ipoteza 
nereglementarii initiate ®)(privesc cu • precadere - urgenta regleinentarii, insa sunt 
-insuficiente pentru a demonstra existenta situatiei ..extradrdinare,-/care| nu a' putut fi 
prevazuta ji care este independents de vointa Guvernului/ ' ^

Apreciem riecesar, a^adar; ca in Preambulul proiectului §i in lNota de fundamentare sS se 
faca referire, in cdncret; ila imprejurari care justifies indeplinirea'icumulativa a tuturor 
conditiilor legiferarii pe calea'brdonaptei de urgenta,'^ inclusiv a situatjei extraordinare care 
justifieslegiferareadelegata. - ^ ' 1

1.

!
, ■ -S

Referitpr IS sistenuil sanctionator institiiit prin.dispozitiile art. 16 [obs. Ill lit. d)], 
aratSm urmStoarele: ' - ^

Literatura de specialitate a aratat faptul cS in societate exists numeroase reguli care 
disciplineazS viata in comun 51 diferitele activitSti care se desfS?oarS Tn^jurul' nostru. 
IncSlcarea lor nu prezintS insS acela^i^grad de pericoi'. Unele dintre eje reprezinta abateri 
de mai mica insemnState; .cum ar fi cele disciplinare sau corftraventionale. Despre 
infractiuni nu se poate vorbi decat-atunci can'd ne referim la cele mai grave incalcSri, iar

V •f;y

2.

'incondipUeart. 115 alin. (4) din Constitupa Romaniei, „Guvemul poate adopts or'donante de urgent^ numai in 
situapi extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obUgapa de a motiva urgen^a in cuprinsul 
acestora.”. ■ ! . [
’ cu tltlu de exemptu, mentionam in acest sens DCC nr. 214/201j9 , DCC nr. 42/2014] DCC nr. 1008/2009, OCC nr.

■ 255/2C»5,DCCnr.'258/2dd6VbcCnr.' 15/2000. ...................... ....... ........
* a se vedea in acest sens, DCC nr. 1599/2010 sau DCC nr. 1540/2011.
’ pentru a asigura rlgoarea termenilor utilizap, in preambulul ordonantei urmeaza a se face referire apticarea 
Regulamentului (UE) 2019/1150 de la data de 12 iulie 2020 nu la ..termenul de aplicare” a regulamentului 
mentionat; semnalSm tn acest context eroarea nnateriald strecurata in Nota de fundamentare a proiectului (p. 
1) cu privfre data de 11 Iulie 2019, care este data publicaiii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a 
Regulamentului (UE) nr. 2019/1150 ?i nu data intrStliin vigoare (intrarea Tn vigoare a avut|loc in a 20-a zi de la 
data publicaril, respectiv 31.07.2019.
•care are un caracter general, neevldentiind exlsten^a onor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi 
prevazute, independente de vointa Guvemului 51 care determine apar^ia unei situatil a carei reglementare se 
Impune cu celeritate.

■ h •

\

(
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infractor nu devihe decat o persoana.’care a «var§it'o fapta cu.adevarat pericuioasa pentru 
socletate’.j j ‘ i-i.. ^ 'V W . ( [i- i '• \ i

Jurispruderita Curtii Gonstitutionale a relevat faptul ca Parlamentul este, liber sa^decida cu 
' j ••-'J ^ ■“7'“- , a'V . i i . -pnvire la necesitatea introducem unor fapte m^sfera ilicitului penal, atuna cand apreciaza,

avand in yederesi principiul ultirfia raffd,~ca prdtejarea aiiumitor valori sociale nuW poate
J realiza decat prin;m1jloace de drept penal, :Pe de alta pS^e, [apr^’erea cu [jrivire la

Inecesitatea incHminarii penale aiunor fapte trebuie sa se incadreze 51 in/limitele’cWute de
principiului constitutional al prbportionalitatii’®;'^fell . j !?: u |

I i 1' v\ f i' } , • 'i k| r r I
Faptul ca principiul.brpportionalitatii-guverneaza^^tapa elaborarii nprfHelo^ pena e este o 
realitate ?i se|justifica pe baM faptului*cal s^ctjunile^are if^ti^c faceste norme 

j ^ reprezintapprlyaretemporaraori prestt-angereaexercitiului uno'rdrepturi fundamentale, 
artfel incat once astfel dejcoriecinte trebuie w,fi'e:necesare,^ U aiba uh scop legitim 51 sa 
produca o'cat niai mica mgradire-a uhiii drept’’j'\f*, " ,1^ ' i | !

' 1 i '■ 'i- i' >'> ■ V''■ -'’/i ''I I 1
In ceea ceiprive?te dezihcrimiriarea,'s-a aratat intf-o'decizie a^Cur^ii Constitut onale’^ 
Parlamentul nu poate proceda la eliftiiharea protectiei'jun^dic^penale a valorilor|cu statut 
constitutional, cum sunt^dreptul la viata, liberta^ea'Jndi^duala,ydreptul de p^oprietate 
sau, ca inicazul ahalizat, dernnitatea^omului”. S*a cbnstatatV'^prin.aceea^i decizie, ca 
Jibertatea de r^/emenforerpe care o are'Parlamentul Haces^ cazurPse^exercitd prin 
reslementarea condifiilor de frdgere la raspundere pen'ald pentru faptete antisociale care
-------^^ <_ /' \ \ >*’ }]
^ G. Antoniu, S. Dane}, M. Popa, Cadul penal pe'lnfeteujl tuturor, EdVSocietatii Tempos, Bucureftl, 1995, p;18.

Ase vedea, spreex^plu, Decizia C.C.R. nr. 405/2016 cu prlvire la dispozHIIle art. 246 din Codul peiwldln 1%9^i ale art. 
297 alio. (1) din Codul p^al,.pwagrarul 67 l„Astfel,CurteaconstatdcOtnexercltorea(x>mpetenfei'soleconstltu^loaoledeo 
lesifera !n cadrul polttldl pe/w/eMejiuftorul are dreptu(,_dflr fi^oblisa(ia de a apdraMnilmite valori sociale.lvnele dintre 
acestea Identlftedndu-se cu valorileprotejate.^ Constltupe.(dre~ptul lovla{dfl^laln^rltatefizicSfipslhlcd-art. 22; dreptui 
to ocrotirea sdndtdfll - art. 34, dreptuldevot ■ art.>36 etc.),prln IrKrlrnlnd^ fapcelorcare educotins^reacestoraftn acest 
sens a se vedea Deelzia nr. 62 din 18 lanuarie 2007,'publlcatd.ln Monltarvl 0/ldal al Romdnlei, Portee I, nr lOk din 12 
februarle 2007, fl Oecizia nr, 2 din 15 fonuorie 20J4, precltaid"], respectiv 69 („Curtea apredozd cd, fn sens lorg, scopul 
urmdrlt de leglulcor prIn le^slafla pertatd este ocela de a apdra ordinea de drept. tor. fn sens restrdns, este acela de a apdra 
voloii sodole, Identificate de fesiwftor fn partea spedald a Coduful penal, acest scop flind, In prindplu, lej/fim, Totodatd, 
mdsurile adoptete de lesluitor pentru atinserea scopului urmdrlt tre6o/e sd fie odecvate, necesare ?f sd respecte un Just 
echfWftro fnfre interesul public fl cel Individual. Curfeo refine cd din perspectiva pr/nc/pfuiui .ultima ratlo“ In materie peno/3, 
rw este sufident sd se constate cd faptele iocrim/nofe aduc afinjere vatorii sodole ocrofife, d aceastd otinjere trebuie sd 
prezinte un anumit grad de Intensitote, de gravitate, care sd justifice soncflurtea penald.^
V Facultatea de Drept, Universitateade Vest din Timijoara, Centrul European destudii?! cercetSri juridice, Studif ji cercetdrl 
jurldiceeuropene, Ed. Universul Juridic, Timijoara, 2016, p. 301. i
12 *

Decizia nr. 650 din 25 octombrie 2018 referitoare la obiecfia de neconstllutionalitate a dtspozifiilor art.I pet.2 [cu referire
(a art.5 alin.(i1)-(l4)], pct.4 [cu referire la art.17 lit.a)], pct.5 [cu referire la art.35 alin.(1| fraza a douaj, pct.6[cu referire 
la art.39alin.(l) iit.b), c| $i e)], pct.10 [cu referire la art.64 alin.{l)]. pet.11 [cu referire laabrogarea art.64alin.(6)),.pct.13 
[cu referire la art.75 alin.(l) llt.d)], pct.14 [cu referire la art.75 alin.<2) lit.d)], pct.15 [cu referire la art.75 alln.{3)],'pct.17 
[cu referire la abrogarea art.91 alin.(l) lit.c)}, pct.20 [cu referire la art.96alin.(4)], pct.21 [cu referire la art.lOO], pct.22 [cu 
referire la art.f 121 alin,(l| ji (2)]. pct.23 [cu referire la art. 1121 alin.(2l)], pct.24 [cu referire la art.1l21 alin.(3)], pct.26 [cu 
referire la art. 154 alln.(l) Iit.b) ?i cl], pct.27 [cu referire la art.155 alin.(2) ?i (3)],jart'.l pct.28 [cu referire (a art.1591], pct.29 
[cu referire la art.173 alin.(2)-(5)]. pet.30 [cu referire la abrogarea ari.175 allnla>I, pct.31 [cu referire la' ari:.177 atin.(l) 
Iit.b) ji O), pet.32 [cu referire la art.1871I, pct.33 [cu referire la art. 189 alin.<1) lit;i)j, pct.38 [cu referire la art.257 alio, (4)}, 
pct.39 [cu referire la art.269alin. (3)], pct.40[cu referire la art.269 alin.(4)~(6)], pct;41 [cu referire la art.273alin.(4}J, pct.42 
[cu referire la art.277 alln.(1)-(3)], pct.43 [cu referire .la art.277 alin.(31) ji (32)]', pct.46 [cu Retire la art.290 alin.(3)], 
pet.47 (cu referire la art.291 alin.(l)], pet.49 (cu referire la art.295 alin.(3)], pa.50 [cu referire la art.297 alv>.|1)], pct.51 
[cu referire la art.297 atin.(3(], pct.52 [cu referire la abrogarea art.298], pct.53 [cu referire la art.308 alin.(3) (4)], pet.54 
[CO referire la art.309] ji pet.62 [cu referire la art.367 alin.(6)], art.ll [cu referire la Sintagma ..probe certe"]?i art.llldtn Legea 
pentru modlficarea jl completarea Legli nr.286/2009;privind Codul penal, precum ?! a Legii nr.78/2000 pentru preventrea, 
descoperirea ?1 sanctionarea faptelor de coruplie, precum jl a legii in ansamWul sau, publicata in Monitorul Oficial, Partea I 
nr. 97din07februarie2019. : . ' :
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aduc atinsere vatorilorprevdzute si sorantQte de Constitufie”'^. , ^

A§adar, in prindpiu, legiuitorul este liber sa aprecieze atat pericolul serial m func^ie de 
care urme^a sa stabileasca natura-juridica a faptei incriminate, cat ?i conditiile 
raspunderii juridice pentru acea fapta,4ntrucat-nicio dispozi^'e constitu^ionala nu obliga 
expHcit/im'plicit la stabilirea unui standafd de referin^a care sa determine Tn mod automat 
incriminarea penala a oricarei vatamari'aduse uriei valori corisacrate cpnstitu^onal sau 
legal. Ceea ce este esen^ial, insa, este’ea legiuitorul m acorde.6 protec^ie juridica efectiva 
valorii sociale ih discu^ie. .« , ^ i.i U
- ■ i u ‘ ! y s I \ ^ ^ ^\ u
In considerarea,con^inutulia'normativ al art,,‘16 din froiectuldeiOrdopan^a.de Urgen^a a 
Guvemului|privihd rhasurile de punere in aplicaWa Regulamentului hr.'1150/20i9 privind 
promovarea echita^ii a'transpa'ren^a pentru Tntrepriridenle'utilizatoarefde servicii de 
intermediere online,/'precum $1 pentru'completarea Legii concuren^ei !nr. i21/1996, 
apreciem, prinia fade\ ca se pot imagina modalita^i de savar^ire a faptei !care ar putea 

mdeplini condi^iile de tipicitate ale unor ihfrac^iuni prevazute Tn partea specialasa Codului

I I iv\f i L.::;.1 ;■ f ■’!
In atare ipoteze, tn care o anumita fapta concrete este tipica atat din perspectiva normei 
penale, cat 51 a celei Contraven^ionale, w pune problema raportului diritre cele doua forme 
de raspundere.) • i' 1 ^ V—i I ■
" . ‘ ! '7 : j
Astfel, conform art. 1\din Ordonan^a GuvernuluKnr.'2/2001’*: ”Cegea contraven^ionala
apara valonle sociale, care nu*sunt ocrotite prin^legea penala. Constituie contravenjie 

fapta savarjita cu vinovatie, stabilita'?! saric^ioriata prin lege,'ord6nanta, prin Hdtarare a 
Guvernului[ sau, dupa caz, prin, hotarare'"a* consiliului riocal^al comunei, i orasului, 
municipiului sau al sectorului niunicipiului Bucure5ti,'a consiliuluioudefean on a Gpnsiliului 
General al Munidpiului^Bucure?ti". Diri aceasta’ perspectiva, apreciem ca legea 
contraven^ionala nu se limiteaza ddar la apararea unor valori sociale care nu sunt ocrotite 
prin legea penala, in sensul'ca cele doua legi (penala 51 coritraven^ionala) nu se exclud 
reciproc prin.raportare la aceeaji valoare sociala,'fiind p^ibil ca aceasta din.urma sa fie 
protejata - tmpotriva unor fapte concrete diferite, tnsa care aduc atinger^(Tn mod diferit) 
acelora?i relapi socfale^^^atat prin mijloace de drept^penal, cat ^i.prin mijloace de drept 
administrativ, Tn funepe de'gradul de pericol'wcial al fiecarei conduite reglementate 
juridic’®. " 1

■'V..

In acelafi sens, prin Deciria C.C.R. nr. 619 din 11 octombrie 2016 (Monitorul Oficial, Partea I nr. 6din CM ianuarie 2017), 
paragraful 44, Curtea a statuat, Tn ceea ce pt1ve?te exigentele materlale de care este jinut legiuitorul Tn materie penala, c5 
legiuitorul are competent de a IrKiimina fapte care prezinta o amenln^are la adresa valorilor sociale ocrotite prin textul 
ConstituTiei, expresie a caracterului de stat de drept ji democratic, sau de a dezincrimlna infracflunl atunci c8nd nu se mai 
justifici necesicatea folosirti mijloacelor penale, Tns6 este evident c& marja de apreciere a acestuia nu este una absolute.

Monitorul Oficial, Partea I nr. 410 din 25 iulie 2001. !

’*in acela?isens, Tn doctrina, s-a formulat opinia potrivit careia prevederile art. 1 din O.G. nr. 2^2001, conform carora nlegea 
- ■ contravenTionala' apSrS valorile sociale'care nu"sunf ocrotite'prin' legea pehala" trSbule TnjeKSe'Tn 'sensui cl‘legea 

contraventlonall nu poate stabili $i sancUona fapte care sunt de]a previzute pedepsite de legea penala, Tntruut cele doul 
legi nu pot reglementa, Tn acela^i timp, fapte cu acelaji conjinut - adkS nu pot vfza aceleaji aspecte ale valorilor sociale. In 
schimb, ele pot reglementa aspecte diferite, Tn functie de gravitates lezarii valorilor sociale Tn discutie. Cu alte cuvinte, prin 
intermediul art. 1 din O.G. nr. 2/2001, legiuitorul a doiit sa sublinleze corelaTiile existente Tntre cele doui categorii de legi ■ 
tegile penale legile contraven(ionale ■ Tn sensui ca una fi aceea^i fapti nu poate fi consi-derata atat infraciiune, cat il 
contraventie. De fapt, prevederea legala anallzatl nu poate fi interpretata decat Tn sensui cl legea contraventionala 
protejeazi anumite relatll de aparare sociatS, care nu formeaza Tn acela^i timp ;i obiect al ocrotirii dreptului penal, Tntrucat

Sir. Apdodor nr, 17, sector S, 050741 Bucioesti, RomSnia 
Tel. *4 037 204 1W
WHVW.fajSt.fO
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fn situa^ii precum cea care formeaza obiectul prezentei analize, in care - printr-un act 
normativ ulterior - se institule o forma de raspundere juridica (contraven^ionala)' diferita 

fa^S de cea prevazuta tntr-o lege anterioara cu caracter general (Codul penal), s-aV ajunge 
- prin raportare La anumite.conduiteji.la.o.dezincriminareJmplicit&,^de,vreme ce legea 
spedala deroga de la cea generala, conform adagiului spedalia generalibus derogant.

! ilOr, 0 astfel de consecin^a (dezincrirpinarea), de?) - Tn anumite limite - intra mjmarja de 
apreciere a legiuitorului, ar putea-ccMiduce la (ipsirea unor valor) soc)ale impdrUnte de 
protectia spec)f)ca dreptulu) penal, efecte care*'s-ar produce nu numa) pentru vHtor, c) $) 
retroact)v (potrivit art. A Cod penal). -

Prin urmare, in ra^ort'de cele anterior aratate, apredem^necesar'ca textul art. 16 d)n 
proiectul sa cuprincJa rezerya caifaptele sa nii cons^tuje )nfrac^)une. ^ ^ ‘
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nu necesita intervenpa acestei ratnuri de drept. DreptuI penal esce necesar atjnci cind vafoarea social! este leza‘(! prin fapte 
care releva gravitate ridicata, caz Tn care aspectele valorilor sodale care Intra Tn obiectul de reglementare al dr^tului penal 
nu pot forma obiect al reglemen^rli contraventlonale. |
Artfcolul este disponiW la adresa de internet: httos://www.iur1dlce.ro/essentia[s/3205/ra5bunderea-eontraventionala-oentf\j- 
incalcarea-obligatiilor-orevazute-in-leeea-nr-129-2019-pentru-nrevenlrea-si-combaterea-soalaril-banllor-sl-finan^rea- 
terorismulul.
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referitoare la preluarea observafiilor' formulate de cStre Ministeru! Jtistijiei in 
ayizui favorabil, cu observa|ii, transmis 'prin adresa> nr. ^9837/2020/28.10.2020, 
cu prlvire la „Pn>iectul de Orddnania de lii^enfS privind mdsurile de punere tn 
dplicare a Regulamentului (jl/£) 2019/1150 al Pdrlamentului European fi al

privind promovarea echitdfii fi a transparen^ei pentru 
intreprinderile utilizatoare de' servicii de intermedie^v online, preciim pentru 
completarea Legii concurenfei nr. 21/I996’\ coinitiat de cAtre Consiliul Concurenfei 

Ministeru] Economiei,Eneralei si Mediului de Afaceri | | [
I ' ‘ f • I 'I

i
iI ■ (1 < t i I

I

Cdnsiliului din 20 iitnie 2019

1. Referitor la observatia formulata de cStre Ministerul Justijiei la pet. 11 cu privire la 
completarea corespunzStoare a preambululul proieclului. preciirn §i a Notei de 
fundameniare sub aspectul detalierii motivelor care reclamS urgenja reglementArii §i 
a situafiei extraordinare care impune reglementarea imediata, facem precizarea cS 
acesta a fost insu$itA, preambulul proiectului $i Nota de fundamentare fiind 
completate in mod corespunzStor. De asemenea, facem precizarea cS proiectul a 
fost avizat favorabil de c5tre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul sub 
aspectul urgenfei reglementarii.

2. In ceea ce prive§te observafia formulata de cAtre Ministerul Justi|iei la pet. Ill 
lit. a), facem precizarea c5 solujia propusS a avut la bazS mccanismul similar 
prevAzut de Legea concurentei nr. 21/1996, republicatS, cu modifieSrile §i

.completarile ulterioare. Astfel, declan§arca investiga|iilor de. cStre .Consiliul 
Concurenlei in temeiul .Legii concurentei nr. 21/1996 se realizeazS in baM unor 
indicii privind existen^a unor fapte anticoncurenfiale. Indiciile nu sugereazS existenja 
faptei certe, ci a unor elemenie de fapt rainime care sS motiveze declan§area. ulterior, 
pe parcursul investigaliei, completandu-se probatoriul cu elemente certe care s& 
demonstreze implicarea unei intreprinderi in fapta anticoncurentialS. Prin urmare,

, termenul „suficient(e)” din art. 5,6 $i 7 din proiectul de ordonanja de urgenta supus 
avizErii este folosit tocmai pentru a delimita obligativitatea existenjei unui probatoriu 
complet la momentul declan?arii investiga{iei fata de momentul ulterior declan^Erii. 
Acela^i ra|ionament a fost urmErit ?i in cadrul procedurii de declan^are a unei 
cercetSri aprofundate potrivit proiectului de ordonantE de urgentE la care face referire 
avizul'. Avand in vedcre aceste aspecte, propunem menfinerea textului in forma 
inifialE.

«

11

I*

I'j
ti1’

I De asemenea, indieSm an. ?3<lin Legea concurentei nr. 21/1996 care prevede urmatoareie: •
,/// Consiliul Coiicureiiiei. potrivit airibufiilor sale, dispune efeauarea de investigalii. dacd existS suficient

i*.i.temei de fapt fi de drept:
a) din oficiu;
b) la plangerea unei persoane fizice sail juridice afectate in mod real fi direct prin incdlcarea prevederilor
art. 5, 6. 8 13 din preienta lege, precum fi ale art. .101 fi 102 din Tratatul privind funclionarea Uniunii
Europene. in condiiiileprevederiloralin. (2)."

. i
I

^ '
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3. in ceea ce prive$te observa(ia formulatS de cStre Ministerul Justijiei la pet. Ill lit. b), 

precizSm faptul ca mSsurile corective au ca scx)p uhic restabilirea unei situatii 
confonne cu legea, in acest caz, conforme cii Regulamcntul (UE) 2019/11,50, 
Masurile corective nu reprezinta sanctiurii contraveniionale distincte de amenda §i 
avertisment, ci remedii in vederca restabilirii unui mediu de afaceri online echitabil, 
previzibil, sustenabil §i fiabi). Tinand cont de faptul ca obligatiile impuse.prin acest 
regulament sunt in special obligajii de transparenja a termenilor $i conditiilor stabilite 
de catre ftimizorul de servicii de intermediere online §i de fumizorii de motoare de 
cautare online in raport cu intreprinderile utilizatoare de astfel de servicii, incSlcarea 
acestor obligatii poate prezenta anumite particularitati. Astfel, mSsurile 'corective 
sunt analizate de la caz la caz §i se adapteazS in functie de particularitatile incalcSrii. 
O enumerare limitativa a acestora, poate crea dificultSti in restabilirea unei sitiiatii 
confonne cu Regulamentul (UE) 2019/1150, in cazuri particulare, ceea ce ar putea 
impiedica intreprinderile lezate in drepturile lor s§ beneficieze, intr-un mod 
nediscriminatoriu, de un tratament echitabil ?i transparent, in plus, in stabilirea 
masurilor corective, Consiliul Concurenfei este {inut de respectarea limitelor stabilite 
prin regulamentul european in ceea ce prive§te obligatiile impuse fumizorilor de 
servicii de intermediere online §i de motoare de cautare online. Pin urmare, Consiliul 
Concurenfei nu poate impune obligaiii noi sau care nu se limiteazS la cele deja 
stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150. Avand in vedere aceste aspecte, 
propunem men|inerea textului in forma inifialS.

4. Referitor la observaiia formulata pet. IV subpet. 3, cu privire la necesitatea 
completSrii documentafiei cu avizul de oportunitate al Secretariatului General al 
Guvemului, facem precizarea ca aceasta a fost insu^itS, proiectul de act normativ 
fiind avizat favorabil, f3r5 observaiii, de catre Secretariatul General al Guvemului 
- Departamentul pentru Relaiia cu Parlamentul prin Avizul nr.282A/23.10.2020, pe 
care il anexSm prezentei.

5. Cu privire la observatlile formulate de cStre Ministerul Justijiei la pet. Ill lit. c), 
d), e) fi l)> precum $i la pet IV subpet. 1 $12, men{ionam faptul cS acestea au fost 
insu|ite, textul proiectului de act normativ §i al notei de fundamentare fiind 
modificate'completate in mod corespunzator.’
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GONSILIUL CONCURENJEI
' :

Domiiului pre^edinte BOGDAN CHIRITOIU

<•»

Stimate domnule pre$edinte.

Urmare adresei dumneavoastrS nr. 8620/01.07.2020, vS nuiituim, alSturai, 
proieciul Ordonanfei de urgenfd a Guvemului privind mdsurile de punere in aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1 ISO «/ Parlamenlului European fi al Cotisiliului din 20 
2019 privind promovareu echitdfii fi a tt^ansparenfei pentru tntreprinderile utiUzatoare de 
servicii de iniemediere online, precum ffenlru completarea Legii concurenfei 
nr.2J//996, cu urmStoarele precizdri:

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de act normaliv il reprezintS 
stabilirea unor mSsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului European al Consitiului din 20 iunie 2019 privind promovarea echiiS^ii ;j 
a iransparen]ei pentru Tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, mSsuri 
care se circumscriu domeniului de activilate al Consiliului Concuren(ei.

AvSnd In vedere implicatiile respectivelor mdsuri tn ceea ce prive^ie promovarea 
echitapi $i a iransparentei pentru Tntreprinderile utilizatoare de servicii dc intermediere 
online, Autoritatea pentru Digitalizarca Romaniei (ADR) are calitatea de uvizator al 
proiectului. Tn viitutea rolului acesteia, respectiv de a realiza $i coordona implementarea 
strategtilor ?i a politicilor publice Tn domeniul transformarii digiiale fi societajil 
informa}ionale.

Proieciul de act normativ nu stabilefte atribulii Tn sarcina directa a Secretariatului 
General al Guvemului, calitatea de avizator propusS Tn sarcina institutiei noastie flind 
stabilita prin raportare ia masurile care se circumscriu sferei de activitate a ADR, 
structura cu personalitatejuridica, Tn aparatul de lucru al Guvemului fi coordonarea prim* 
ministrului.

;
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Precizam ca, Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6) din Ordonanta de 
urgenTa a Guvemului nr.57/20l9 privind Codul admlnistrativ, cu modificarile fi 
completarile ulierioare. Secretariatul General al Guvemului are dreptul de a inifia 
proiecle de acte normative pe domeniile aflate sub incidenfa atribuliilor sale fj ale 
aulori[d(ilor yi TnsrirafiV/or pufr/ice fl^«re in subordinea sa oria Guvemului.
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Pe de alia pane, potrivii prevederilor Hotfirarii Guvemului nr. 89/2020 privind 
organizarea funcfionarea Auioriidfii peniru DigiiaHzarea Romaniei, cu modificarilc 
ulterioare. ADR avizeazS proiectele de acie normative care conlin prevederi cu inciden{a 
asupra domeniului sSu de compe(ent&.

In accste condi|ii, Secretariatul General al Guvemului nu este insiitu}ie publica 
interesatfi direct m aplicarea actului normaliv m mjelesul art. 9 alin. (1) din Legea 
nr.24/2000 privind normele de tehnicS legislativa pcntru elaborarea actelor normative', 
republicata.

Cu aleasi consideratie.

s: ITARG AL GUVERNULUI

n I'

I

' In cazurile prevSzute de lege, (n feie de eleborare s prolectelor de acie normative inlpatorul trebuie U sollclie
■ viiul autedtitllor InCeretate in epllcire* acettora, In funcjle di oblectvl reglemeniSrll. ' '
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CAtRE: DOMNUL BOGDAN CHIRIJOIU

I, PREJEOINTE
CONSILIUL CONCURENTEI

I

« • I

{I
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Va restituim, originalul proiectului de Ordonantd de urgenta privind masuril* de punere
in apfkare a Regulamentiriut (UE) 2019/1150 al PorTamen^ur European at ConsHMui din
20 iimie 2019 privind promovarea echitafii fi a transparenfel pentru tntreprinderile,
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum fi pentru modificorea fi
contpletarea LegU concurenfe! nr. 21/1996, cu urmatoarele precIzSd;
■ Prin inlrarea in vigoare a prevederitw OUG nr. 63/2019 privind stabillrea unor mdsuri la

nivelul administrofiei pu^lic^ centrale }l pentru modificorea fi comptetarea unor acte
normative, a OUG nr. 90/2019 privind stobilirea unor mdsuri la nivelul admlnlstrafiei publice
centrole a OUG 4/2020 prlvintf 5ta£>/Jjre<3 unor mSsuri la nivelul admlnlstrafiei pubtice
centrole $1 pentru modificorea unor acte normative, Ministerul Transporturllor, Infrastructurll
?i Comunicafiilor nu mal are atributll in domentul soctetS^fl informationale IT, domenil tn 5
care se iixadreazS prolectul de OUG, mai sus menflonat. 4

- AtributiUe Tn domeniul societi^li informajlonale IT au fost pretuate de catre Autorltatea
pentru Digitalizarea Romaniei, motiv pentru care opinim faptul c5 aceasta ar trebui IndusS i
inlistadeavlzalorl. i

Avand Tn vedere cele de mal sus, precum 5I faptul c5 prolectul de act normativ excede
sferel atributiilor Mlm'sterului Transporturllor, Infrastructurll ?i Comunfcatillor, astfel cum sunt
slabllite Tn H.G. nr. 90/2020 privind organizarea ft fijncflonarea Ministerulut Transporturilor,'
Infrastructurli fi ComunfcofUlor, vS rugSm si ellmlnail Ministerul Transporturllor, Infrastructurll i
5I ComunlcatiUor din lista de avizatori ai prolectulul. ‘

4

/• \Cu stirnSj/

SECRETAR GENERAL
5TEFAHU GABRIELL
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ROMANIA

^ I'l'fl Mlfiisterul FInanfelor Publlce
Cabinet Ministru

15k.L.Nr. ...........—Q '
ZluB m Luna.... 20^.

B-dul Liberta;ii. nf.16. sector 5.
cod 050706, Bucure$ti
Tel; 021 319 97 49
Fax;021 312 16 30

I (

Oomnului Bogdan CHIRITOlU
Preyed inte
Coneiliul Concuren^ei
adresa: Pia|a Presei Libere nr. 1, corp D1

Sector 1, Bucure^ti
Nr.624.025/gf07.2020

Stimats domnule Pre^inte,

Urmare adresei dumneavoastfS nr. 8620/01.07.2020 prin care na^at' solicifat
avizul asupra proieclului de OrdonanfS da urgenfS pfivind rnSsurUe de puneia tn aplicara
a Regulamantului (UE) 2019/1150 al Padamentului European $i al Consiliului din 20
iun'ie 2019 privind promovarea echitafii a transparenfei pentnj rnfrepnnt/an/e
utilaaloare de sen/icii de intermediere online, precum pentru complefarea Leg//
cp/7cure/7fd/ nr. 21/1996, vd comunicdm faptui ca problematica vizats de acest project de
act mrmativ nu intrd Tn sfera de atribufli a Ministeoilul Finanteior Publice ^1. Tn
consecintd, vd returndm proiectut de act normativ.

I

;ir i', II

Cu deosebitS consideratie,

Vasile • Florin CljU

Ministruf Finanfelor Pubitce
t
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CONSILIUL ECONOMIC ?1 SOCIAL
intra^ ///4^

lESIR\
ZiuaProtect de Ordo I'anfS de urgenfS .

. priyind m3surile de punerein aplicare a Regulamentului(UE)'2019/1150 a)
: PaHamentului European al Consiliulu'i din 20 iunie 2019 privind promovarea,

‘ . echit&tii ;i a transparentei pentru Intrieprinderile utilizatoare de servicii de ' 
intermediere online, precum si pentru coinpletarea Legii concur^ntei nr. 21/1996

l> ; : I' ! ■! ' ^ '

1

*I \

Avand'in vedere adoptarea id nivelul Uniunii 'Europene-a Regulamentului (UE) 2019/1150 
al Parlamenlului al Consitiului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdfii fi a 
Iramparenlei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (denumit 
in continuare ..Regulamentul (UE) 2019/1150"), act normativ cu aplicabililate directd fi 
efect direct in toate statele membre, se impune adoptarea de urgen/d la nivel national a 
dispozifiUor legale care sd asigure implementarea mdsurilor adoptate prin regulamentul 
sus-mentionat.

Avdnd in vedere angajamenlele interna(ionale asumate de Romania in calitate de slat 
membru al Uniunii Europene.

finand coni de fapiul cd aclele cu forfd juridicd obligatorie, precum regulamentul 
european, stabilesc in sarcina statelor membre obligaiia de a adopta anumile norme 
privind mdsurile aplicabile in cazul incdlcdrii dcesluia, asigurandu-se cd acestea sunt puse 
in aplicare,

Avdnd in vedere cd Romania nu a adoptat pdnd in prezeni norme de acest tip, iar 
obligafiile fiecdrui stat membru de a asigura in mod adecvat efectiv respectarea 
Regulamentului (UE) 2019/1150 ^i de a slabili mdsurile de punere in aplicare a acestui 
regulament sunt prevdzuie la art. 15 din regulamentul menfionat,

Avdnd in vedere termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150, respectiv 12 iulie 
2020,

in acest context, jurisprudenia Curfii Conslituiionale (Decizia nr. 72/2017 fi Decizia tir. 
405/2018) precizeazd cd autorildtile statului roman s-au angajat, in conformitate 'cu 
dispozi\iile art. 148 alin. (4) din Conslitu{ia Romdniei, republicatd, sd garanleze ducerea la 
indeplinire a obligofiilor rezultate din Iratatele constitutive ale UE, din reglementdrile UE 
cu caracter obligaloriu ^i din actul de aderare, in acest sens, Guvernul fiind abilitat din 
punct de vedere constitutional ca. prin mijloacele pe care le are la indemdnd, sd garanteze 
indeplinirea obligaliilor Romdniei /aid de UE.

9

Jindnd cont de obiectivul general al Regulamentului (UE) 2019/1150 care constd in 
crearea unui ecosistem competiiiv, echitabil ^i transparent, esenfial, de asemenea, f/pentru 
con.sumatori, in care inireprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere, online si 
utilizatorilor profesionali de site-uri li se asigurd un grad de transparenfd adecvat, precum 
si posibilitdfi efective in inlreaga Uniune de a solicita mdsuri reparalorii.

I
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Avdnd in vedere cd intermedierea a tot mai mulle tranzacfii prin serviciile de iniermediere 
online esle un fenomen favorizal de un robust eject de refea indirect basal pe date, 
conduce la o dependenfd sporitd a intreprinderilor ulilizatoare de servicii de iniermediere 
online, in special a microinireprinderilor fi intreprinderilor mid ^i mijlocii (IMM), de 
acesle servicii pentru a ajunge la consumdlori;

,) . 1 .
Ludndu-se seama de faptul cd dceasld dependenld crescdndd favorizeazd puterea de 
negociere a furnizorilor de servicii de iniermediere online, care le permite sd se comporle 
in praclicd in mod unilateral inlr-o manierd care poaie Ji inechitabild ?i care poaie aduce 
prejudicii intereselor legitime ale intreprinderilor' ulilizatoare de servicii de iniermediere 
online tfi. indirect, ft consumatoriior,

Avdnd in vedere cd motoarele de cdutare online pot ft surse importante de trafic de internet 
pentru intreprinderile care oferd bunuri fi servicii consumatoriior prin intermediul site- 
urilor fi pot afecta astfel in mod semnijicativ succesul comercial al respectivilor utilizatori 
profesionali de sile-uri pentru a-fi oferi bunurile sau serviciile online in cadrul piefei 
interne, , . /

In considerareafaptului cd lipsa unei inierveniii legislative imediate privind Slabilirea uhor 
norme nafionale referitoare la procedurile fi sancfiunile aplicdbile in cazul nerespectdr'ii 
preyederilor Regulamentului (UE)' 2019/1150 are ca eject crearea unei stdri’’de 
incerlitudine juridicd fi aparifia unor diftcuUdfi de ordin practic, care ar putea conduce la 
prejudicierea intreprinderilor ulilizatoare de servicii de iniermediere online ,sau a 
utilizatorilor projesionali de sile-uri,

Avdnd in vedere. cd legijerarea delegatd - legitimatd consiilu(ional de Curtea 
Consiiiu{ionald in variate ipoteze care necesitau punerea de acord a legislafiei nafionale 
cu cea a Uniunii Europene in considerarea necesiidfii evitdrii declanfdrii de cdtre Comisia 
Europeand a unor proceduri de sancfionare - asigurd, in mod prompt fi ejicace, 
indeplinirea de cdtre Romania a obliga(iilor care ii revin in calitate de stat membru al 
Uniunii Europene, vizdnd adoptarea mdsurilor legislative pentru punerea in aplicare 

' completd a Regulamentului (VE) 2019/1 ISO.
Pentru evitarea siluafiei ca un demers legislaliv orkinar sd nu poatd ft Jinalizal in lermen 

util pentru a se prevent consecinfele mai sus amintite.'-.

findnd cont de Japlul cd Jurnizorii de servicii de iniermediere online fi de motoare de 
cdutare online, de cele mai multe ori, nu ojerd sisieme interne de solufionare a 
reclamafiilor accesibile fi eficienie, tar mecanismele alternative exislenle de solufionare 
extrajudiciard a liligiilor pot ft. de asemenea. ineficace din diverse motive, inclusiv din 
cauza lipsei unor mediator! specializafi fi a temerii de represalii a intreprinderilor 
Ulilizatoare de servicii de iniermediere online.

Avdnd in vedere Japlul cd Jactoriprecum mijIpaceleJinancigre (imitate, jeama de. represalii.......
fi alegerea dreplului aplicabil fi a instanfelor competente impusd in termeni fi condifii pot

care
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limita eflcacitatea posibiUtafilor exislenie de a introduce acfium judiciare fi c<5i de atac, in 
special a celor care impun ihlreprinderilor utilizatoare de servicii de Infermediere online 

ulilizalorilor profesionali de sile-uri obligalia de a acfiona la nivel individual fi de a-^i 
comunica identHatea,

■ [i ■ ■ • ! ■ . ! I I • •
Avdnd in vedere ca in absenfa unui cadru legal adec\>at, consecinfete negative imeeiiate 
sun! reprezentate de imposibililatea ihtreprinderilor utilizatoare de, servicii de infermediere 
online fi a utilizatorilor pwfesidnali de sfte-uri de d se adresa. unei aulorildfi/entilafi 
publide '' din Romania pentru incalcarea drepturilor prevazute in Regulamentul (ilE) 
2019/1150, care sd acfioneze intr-o manierd rapidd ^i ejicientd pentru restabilirea unui 
media de afaceri online echitabii, previzibil, sustenabil ^ifiabil,

I' ' ' ' r
Ludnd in considerare, in acesi fel, riscul de a prejudicia intreprinderile utilizatoare de 
servicii de infermediere online din Romania, care de?i dispun de protecfie legald incepdnd 
cu 12 iulie 2020, data intrdrii in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi 
private de posibilitatea de a beneftcia de mdsuri reparatorii reale, accesibile ^i eficace,

Avdnd in vedere necesilatea elimindrii grabnice a acestei carenfe fi considerdnd cd 
aceasta este o situafie exlraordinard a cdrei reglemeniare nu poate fi amdnatd fi 
contrihuie la indeplinirea unor ohligafU asumate de Romania in calitate de stat membru al 
Uniunii Europene, '

Observdnd importanfa fi nouiatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE) 2019/1150, 
mai ales in coniextul in care acUvitatea economicd se desjdfoard din ce in ce mai mult in 
mediul online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin 
parleneri/clienfi ai platformelor de inlermediere, [indnd coni inclusiv de contextul actual al 
pandemiei de COVID-19 care a contribuit la migrarea agenfilor economici cdtre mediul 
online.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatfi,

Guvemul Romaniei adopt3 prezenta ordonaniS de urgent^.

sau
:

I

care
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Art. 1
(!) Prezenta ordonan^a de urgenja are drept scop asigurarea aplicarii ,?i respectarii 
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European §i al Consiliului 
din 20 iunie 2019 privind promovarea echita{ii §i a transparentei pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online §i stabile?te masurile necesare aplicabile in 
cazul incaicarii acestuia. i
(2) Dispozi(iile prezentei ordonante de urgenja se aplica fumizorilor de servicii de 
interm^iere online $i fumizorilor de motoare de cautare online care fumizeaza sau ofcra 
spre fumizare servicii intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online §i, 
respectiv, utilizatorilor profesionali de site-uri, care T§i au sediul sau re^edinta pe teritoriul

t
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Romaniei ?i care, prin intermediul serviciilor de intermediere online sau motoarelor de 
cautare online respective, ofera^ bunuri sau servicii consumatorilor aflaji peiieritoriul 
Uniunii Europene, iridiferent de locul de stabilire sau de re^edinja al fumizorilor serviciilor 
respective §i indiferent de dreptul apHcabil. '
(3) Prezenta ordonanfa de urgenja nu aduce atingere dreptului national' care 
reglementeazS domeniul concurentei. De asemenea, aceasta!'nu aduce atingere normelor 
nafionale care, In conformitate cu dreptul Uniunii, interzic sau sanctioneazS conduita 
uniiateraia sau practicile comerciale ncloiale in mSsura in care aspectcle relevantc nu sunt 
reglementate de prezenta ordonanlS de urgcnta.

. .1

I

Art. 2 , j L * ‘tfj'
(1) In aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150 §i a prezentei ordonanfe de urgenta 
termenli §i expresiile de mai jos se defmesc dupa cum urmeaza:
a) inireprindere ulilizaloare de servicii de intermediere online, servicii de intermediere 
online, Jurnhor de servicii de intermediere online, consumator, motor de'cautare online, 
furnizor de moioare de cautare online, utilizator profesional de, site-uri, ierarhie,;termeni-$i 
condilii, bunuri ?i servicii auxiliare, mediere - sunt aplicabile definitiile stabilite in 
Regulamentul (UE) 20I9/1150;

' ttI
3

b) Consiliul Concurenfei - autoritaie responsabila cu aplicarea Regulamentului (UE) 
2019/1150;
c) ' masurd corectiva - obligatie stabilita de catre Consiliul Concuren|ei in sarciha unui 
furnizor de servicii de intermediere online sau a unui motor de cautare online in vederea 
remedierii unei situatii neconforme cu Regulamentul (UE) 2019/1150;
d) sesizare - petitie/reclamatie formulati in scris de catre o intreprindere utilizatoare de 
servicii de intermediere online, un ulilizator profesional de site-uri, o organizatie/asociatie 
reprezentativa sau orice alta intreprindere avand ca obiect posibila tncaicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1150.

I.H

Art. 3
(1) In aplicarea dispozi(iilor Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei din
Romania este desemnata autoritatea competenta pentru asigurarea §i respectarca 
prevederilor acestui regulament. j . j
(2) In sensul alin. (1), Consiliul Concurentei, acfionand prin inspectorii de concurenia, 
monitorizcaza tndeplinirea obligaiiilor de catre fumizorii de servicii de intermediere online 
?i fumizorii de motoare de cautare online, urmand a cerceta .mcaicarite prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150,' conform prevederilor art. 15 alin.'•(2) din acest 
regulament.
(3) In exercitarea atributiilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, Consiliul
Concurentei coopereaza cu alte entitafi competente din Uniunea Europeana, in condiiiile 
stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1150, precum ;i cu alte autoritSti $i institute publico 
care deruleazS activitdti speciflce in domentu. ;
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IArt. 4
Consiliul Concurentei efectueaza din oficiu sau la sesizare cercetari aprofundate pentru 
constatarea §i sanctionarea nerespectarii obligaliilor stabilite prin Regulamentul (UE) 
2019/1150.

I II

1, : I

J' ■11IArt. 5
(1) La primirea unci sesizari privind o posit>ila Incalcare a prevederilor. Regulamentului 
(UE) 2019/1150, Consiliul Concuren(ei examineaza daca aceasta prezinta suficient temei de 
fapt §i de drept pentru ajustifica dispunerea po'mirii unei cercetari aprofundate;
(2) Daca sesizarea prezinta suficient temei de fapt §i de drept pentru ajustifica dispunerea 
efectuarii unei cercetari aprofundate, Pre$edintele Consiliului Concurenfci va emite un ordin 
in acest sens.
(3) Daca sesizarea nu prezinta suficiente temeiuri pentru a justiftca dispunerea efectuarii 
unei cercetari aprofundate, Consiliul Concurenjei o respingc, comunicand autorului decizia, 
in scris, cu precizarea motivelor, m termen de 30 de zile de la data la care acestuia i se 
conflrma faptui ca sesizarea este completa §i stabile5te toate condijiile prevazute la alin. (5).
(4) Respingerea unei sesizari se face prin decizie a Consiliului Concurentei dupa ce i s-a 
acordat autorului sesizarii posibilitatea de a-?i prezenta punctul de vedcre fa(a de motivele 
pentru care autoritatea de concurenta inten(ioneaza sa respinga sesizarea.
(5) Pentru a fi considerata sesizare in sensul prezentei ordonanfe de urgcnta, aceasta trebuie 
^ cuprinda: informajii complete cu privire la identitatea intreprinderii care depune 
sesizarea, indicarea entitapi reclamate, detalii privind presupusa Incalcare a Regulamentului 
(UE) 2019/1150, toate informapile $1 documentele disponibile care sus(in obiectui sesizirii, 
motivele Tn temeiul carora se invoca un interes legitim ?i posibilul prejudiciu produs.
(6) La cererea scrisa a Consiliului Concuren(ei, autorul sesizarii are obligatia de a pune la 
dispozijia acestuia, informapile §i documentele necesare analizarii cazului, in masura in 
ii sunt disponibile, sesizarea flind declarata completa la data depunerii tuturor documentelor 
§i informatiilor solicitate.
(7) In cazul in care Consiliul Concuren(ei constata ca sesizarea este incompleta §i autorul 
acesteia nu o completcaza in termenul acordat, sesizarea se considera a fl retrasa.
(8) Consiliul Concurentei va informa in scris autorul sesizarii cu privire la data la care 
sesizarea a devenit completa. .

Art. 6
In situatia in Care Consiliul Concurentei detine suficiente indicii privind o posibila incalcare 
a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150,'aceasta poate demara, din oficiu, o cercetare 
aprofundata. . ;

Art. 7

care
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(1) In scopul art. 6 din prezenta ordonan}a de urgenfS, Consiiiul Concuren{ei poate realiza
analize prellminare. ...
(2) In cazul in care, in urma unei analize preliminare, se constata ca exista suficieni icmei 
de fapt §i de drept pentru a dispune efectuarea unei cercetari aprofundate, Pre§edintele 
Consiliului Concuren{ei va emite un ordin in acest sens.
(3) Ordinul Pre§cdintelui Consiliului Concurenlei prin care se dispune efectuarea unei 
cercetari aprofundate poate fi atacat numai odata cu decizia prin care se finalizeaza 
cercetared aprofuhdata.

Art. 8

I l\'

(1) Consiiiul Concurentei poate solicita furnizorilor de servicii de intermediere online, 
furnizorilor de motoare de cdutare online, intreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online, utilizaiorilor profesionali de site-uri, organiza(iiior sau asociatiilor 
reprezentative, precum ji oricarei alte entitaji publice sau private, informa^iile §i 
documeniele care le sunt necesare In vederea exercitarii atribu{iilor prevazute la art. 4-7, 
indicand temeiul legal, scopul, termenele, precum §i sanctiunile prevdzute de prezenta 
ordonan|a deurgenjai ; t

(2) , < Informajiile colectate potrivit prevederilor alin. (I) se folosesc In scopul aplicarii 
Regulamentului (UE) 2019/1150.
(3) In situa(ia in care informalille mentionate la alin. (2) constituie indicii ale unei posibile 
Incalcari a Legii nr. 21/1996 republicata, cu modiflcarile ?! completadle ulterioare, respectiv 
ale art. lOl sau 102 din TratatuI de Func|ionare al Uniunii Europene, Consiiiul Concuren{ei 
poate folosi aceste informajii In vederea declan^arii unei investigatii din oficiu.

;

Art. 9
(1) in urma efectuSni unei cercetari aprofundate, Consiiiul Concuren|ei poate stabill, prin 
decizie, ca sanc{iune principaia, dupa caz;
a) aplicarea unui avertisment;
b) aplicarea unei amenzi contraventionale.
(2) in sensul prezentei ordonante de urgen^a, avertismentui consta In atentionarea scrisa a 
contravenientului, prin decizie a Consiliului Concurentei, asupra pericolului social ai. faptei 
savfir$ite, Insotiia de recomandarea de a respecta dispoziliile legale.
(3) In cazul In care Consiiiul Concurentei constats IncSicarea Regulamentului (UE) 
2019/1150 §i aplicS o sanejiune conform alin. (I), acesta poate impune mSsuri corective 
proportionale cu IncSicarea comisS $i necesare pentru Incetarea efcciivS a incSIeSrii.
(4) Aplicarea mSsurilor corective este determinalS de necesitatea stabilirii unei situatii de 
transparenja §i echitate pentru Intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online 
sau utilizatori profesionali de site-uri. Masurile corective se pot refer! doar la respectarea 
cerintelor impuse furnizorilor de servicii de intermediere online/motoarelor dd cautare 
online prin prevederile art. 3-12 din Regulamentul (UE) 2019/1150.

Art. io
. (
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(1) Pentru una §i aceea§i contravenjie, Consiliu! Concureti|ei poate stabili o singurS 
sarittiune priricipala §i, de la caz la caz.'una siu mai multe masuri cbrective. P

(2), in situafia in care aceia?i fumizor de servicii de intermediere online sau de motoare de 
cSutare online a savar§it mai multe contraveritii, pentru flecare coritraven|ie se va stabili o 
sanctiune. t

i

Art. 11 ' . l!- •
I I j f ' ^ ! ■ I f •

(1) GSnd contraventiile au fost constatate prin . aceea?i j decizie, sanc{iunile 
. contraventionale.se cumuleaza^ suma totals neputand depS$i 2% din cifra de afaceri totals a
intreprindeni‘sdnc(ionate realizatS m anul financiar anterior,sanc(ion3rii.
(2) Atunci cand prin aceea§l decizie au fost constatate mai multe: contraveniii din cele 
prevSzute la art. 17 alin. (1) §i/sau art. 18, iar furnizorul de servicii de intermediere online 
sau de motoare de cSutare online nu a mai fost sanctionat anterior pentru mcSlcarea 
Regulamentului (UE) 2019/1150, acestuia i se poate aplica o singurS sanctiune principals ji 
mSsurile corective cumulate.
(3) Orice ac^iune intreprinsS de cStre Consiliul Concurentei in scopul constatSrii unet noi 
contraventii in sensul prezentului articol, intrerupe cursul termenelor prevSzute la art. 12 §i 
art. 13.

I

Art. 12
(1) in cazul in care sesizarea inaintatS nu cade sub incidents prezentei ordonanle de 
urgenjS, Consiliul Concurentei va rSspunde, in scris, in termen de 30 de zile de la 
inregistrarea sesizarii.
(2) In termen de 30 de zlle de la data la care sesizarea este completS, Consiliul 
Concuren|ei va decide dacS va efectua o cercetare aprofundatS privind o posibilS TncSicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1150, prevederile art. 5 ailn. (2) $i (3) din prezenta ordonanJS dc 
urgenfS fiind aplicabile corespunzStor.
(3) In termen de 90 de zile de la data la care sesizarea este completS, in cazul constatSrii 
incSicSrii obligatiilor stabilite m cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul 
Concurenfei va adopta o decizie de constatare sanctionare.
(4) '" In termenul-mentionat la alin. (2), Tn situatia in care cercewrea aprofundatS'a‘fost 
declan?atS ca urmare a unei sesizSri §i se constatS cS aceasta nu a condus la descoperirea 
unor dovezi suficiente privind stabilirea unei incSlcSri a prevederilor Regulamentului (UE) 
2019/1150, care s5 justiflce impunerea de mSsuri sau sanctiuni de cStre Consiliul 
Concurentei, inchiderea cercetSrii aprofundate se va face prin decizie a Consiliului 
Goncuren|ei.

Art. 13
(1), In termen de 120 de zile de la emtterea ordlniilui de declan^re a unei cercetSri 
aprofundate din oficiu, tn cazul constatSrii incSlcSrii obligatiilor stabilite in cadrul 
Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei va adopta o decizie de constatare'?! 
sancfionare.

I
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(2) In termenul inen{ionat la alin. (I), in cazul tn care, la finalizarea cercetSrii aprofundate 
din oflciu, se constata cS aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru 
stabilirea unei mcaicfiri a obligatiilor siabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150, care si 
justifice impunerea de mSsuri sau sancjiuni de cStre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin 
al Pre$edintelui, va Inchide cercetarea aprofundata, parfile implicate urmand a fi informate in 
acest sens. t *

ti

Art. 14
(1) ■ Deciziile adoptate de catre'Consiliul Concurentei In temeiul prezentei ordonanfe de 
urgenta se comunica partilor implicate Tn cauza.
(2) Comunicarea deciziiior emise de Consiliul Concuren{ei prin care se constata ji se 
sanclioneaza o contraventie se face prin intermediul serviciilor de trimitcri pojtale, prin fax 
sau prin e-mail, cu confirmare de primire, §i, in cazul Tn care.acest lucru nu este posibil, 
prin afi§area deciziei Tntr-o forma nccpnfldentiala la sediul contravenientului atunci cand 
acesta se afla in Romania. In cazul In care niciuna din modalitaple de comunicare prevazute 
anterior nu a facut posibilS comunicarea, aceasta se.poate face prin publicitate. Publicitatea 
se realizeaza prin afijarea unui anun; tn care se menjioneaza ci a fost emis, actul 
administrativ pe numele fumizorului de servicii de intermediere online sau de mptoare'de 
cSutare online sancTionat, concomitent, la sediul ConsiliuluiiConcurentei $i pe pagina de 
internet a acesteia, anunlul mentinandu-sc afljat cel pulin 60 de zile de la data publicSrii §i 
considerlndu-se comunicat In termen de 15 zile de la data afi§arii.
(3) Decizia de constatare §i sanctionare a contraven|iilor prevazute de prezenta ordonantS 
de urgenia va cuprinde urmStoarele elemente: datele de identificare ale contravenientului, 
descrierea faptei contraventionale, indicarea dispoziTiei legale tncSlcate, punctul de vedere 
al faptuitorului cu privire la fapta sa, amenda aplicatS $i modalitatea dc individualizare a 
acesteia, precum $i termenul $i modalitatea de plats, termenul de contestare ;i instanta 
competentS sS solutioneze contestatia.
(4) Fumizorul de servicii de intermediere online sau fumizorul de motoare de cSutare 
online a cSrui faptS este constatatS prin decizie, are obligatia de a se conforma imediat 
mSsurilordispuse, In termenul stabilit prin decizie.
(5) Deciziile emise de Consiliul Concurenlei In aplicarea prezentei ordonantc de urgenfa 
pot fi atacatc la Secfia de Contencios - Administrativ a Curjii de Apel Bucure^ti Tn termen 
de 30 de zile de la comunicare.
(6) Deciziile Consiliul Concurenlei prin care se aplicS amenzi constituie titiuri executorii, 
fSra vreo alts formalitate, In termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.
(7) Deciziile adoptate de cStre Consiliul Concurenlei se publics pe pagina de internet a 
institutiei, In variants neconfiden]iala, ]inandu-se seama de interesele legitime ale 
Intreprinderilor In cauzS, astfel Incat secretele de afaceri sS nu fie divulgate.
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Art. 15
'I I

(1) Aplicarca unor sancliuni pocrivii prezentei ordonanle de urgen|a nu Tngrade§te dreptui 
inireprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere ?i a utilizatorilor profesionali de site- 
uri de a se adresa instantelor de judecatS pentru repararea integrala a prejudiciului cauzat lor 
printr-o practica prohibits potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150.
(2) Actiunile In justijie pot fi introduse de cStre organizatiile '§i asocia^iile care au un
interes legitim In ceea cc prive§te reprezentarea Intreprinderilor utiljzatoare de servicii de 
intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-un, prec'um fi de organismele 
publice instituite In acest sens, In conformitate cu prevederile art. 14 din Regulanient (UE) 
201.9/H50. ■ , j ; ■' " : i '

I

Art. 16
(1) Constituie contravenlii, dacS nu au fost savar§ite In astfel de conditii IncSt, potrivit 
legii penale, s3 constituie infractiuni,, fumizarea de informatii inexacte, incomplete sau care 
indue In eroare, precum fi nefumizarea informaliilor solicitate In cadrul unei analize 
preliminare §i/sau a unei cercetSri aprofundate constituie contravenjie fi se sancIioneazS prin 
decizic a Consiliului Concuren{ei.
(2) Cuantumul amenzii aplicate potrivit alin. (1) va fl cuprins Intre 0,01% fi 1% din cifra 
de afaceri totals a Intreprinderii sanctionate realizatS In anul flnanciar anterior sanctionSrii.
(3) Consiliul Concurentei poate obliga prin aceeafi decizie Intreprinderile sanctionate 
potrivit alin, (1) la plata unor amenzi cominatorii, in sumS de pans la 1% din cifra de 
afaceri totals medie zilnicS din anul financiar anterior sanctionSrii, pentru fiecare zi de 
intarziere, calculatS de la data stabilitS In decizie, pentru a le determina sS respecte 
obligatiile impuse prin decizie.
(4) Constituie contraventii fi se sanctioneaza cu amends de la 1.000 lei la 20.000 lei 
faptele prevSzute la alin. (I) sSvarfite de autoritStUe fi institutiile administra{iei publice 
centrale fi locale.
(5) DacS nefumizarea informatiilor solicitate persists dupS temienul stabilit de cStre 
Consiliul Concurentei, acesta va putea apHca institutiei ori autoritStii administratiei publice 
centrale sau locale o amends cominatorie de pSnS la 5.000 lei pentru fiecare zi de Intarziere.

Art. 17
(I) Constituie contraventii fi se sanctioneazS cu avertisment nerespectarea, cu intentie sau 
din neglijenlS, de cStre furnizorul de servicii de intermediere online a dispozitiilor 
referitoare la:
a) cerintele de conformare privind termenii fi conditiile stabilite la art. 3 alin. (I) din 

RegulamentuI (UE) 2019/1150;
b) cerinta privind asigurarea identitSfii Intreprinderii utilizatoare de servicii de

intermediere online stabilitS la art. 3 alin. (5) din RegulamentuI (UE) 2019/1150; ' •'
c) cerinta privind asigurarea transparentei In materia bunurilor fi serviciilor auxiliare 

stabilitS la art. 6 din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

I
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d) cerinjele privind asigurarea transparentei in materia clauzelor speciflce stabilile la art.‘8 
lit. b) $i c) din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

e) cerinteie privind asigurarea unui sistem intern de solutionarc a rec!ama{iilor primite de 
la mlreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online stabilite la art. 11 alin. 
(I>(4) din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

f) cerinjele privind asigurarea identificSrii mediatorilor, respectarea condiliiior de 
eligibilitate anumite aspecle legate de procedura de mediere stabilite la art. 12 alin. 
(l)-(4) $i (6) din RegulamentuI (UE) 2019/1150.

(2) In cazul Jn care, Tn termen de 2 ani de la'data emiterii unei decizii prin care a fost 
constatatS ?i, dupS caz, sanctionatS o tncSIcare conform art. IJ.alin. (1) ?i/sau a artilS alin. 
(1) de catre un fumizor de servicii de iniermediere online, Consiliul Concurenlei constata 
savar§irea unei contraventii in temeiui art. 17 alin. (1) de catre acela?i fumizor de servicii 
de intemiediere online, acesta va fi sanclionat cu amenda contraventionaia cuprinsa intre 
0,1% 1% din cifra de afaceri realizata in anul financiar anterior sanclionarii din
fumizarea de servicii de intermediere online, indiferent de natura noii incaicari.

Art. 18
(1) Constituie contraventii ji se sanc{ioneaza cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de 

afaceri realizata in anul financiar anterior sanctionarii din fumizarea serviciilor de 
intermediere online, Inerespeciarea cu intcniie sau din neglijenia a dispozitiilor 
referitoare la:

a) cerin(ele privind procedurile ?i termenele de modiflcare a termenilor §i condiliiior 
stabilite la art. 3 alin. (2) din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

b) cerinfele privind procedurile, termenele §i justificarea restrictionarii, suspendarii 
sistarii fumizarii serviciilor de intermediere online stabilite la art. 4 alin. (l)-(3) ?i (5) 
din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

c) cerinfele privind asigurarea transparenjei ;tn materie de ierarhie stabilite la art. 5 alin. 
(I), (3) ?i (5) din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

d) cerinteie privind asigurarea transparentei tn materia tratamentului diferentiat stabilite la
art. 7 alin. (1) (3) din RegulamentuI (UE) 2019/1150;

e) cerint? de a nu impure modificari retroactive ale termenilor ?i condiliiior stabilita ia art.
8 lit. a) din RegulamentuI (UE) 2019/1150 ■

f) cerinteie privind asigurarea transparentei; n materia accesului la date stabilite la art. 9
alin. (1) ?i (2) din RegulamentuI (UE) 20i >/l 150; ^

g) cerinteie privind asigurarea transparentei ii materia restrictiilor cu privire la oferirea^de
condilii diferite prin alte mijioace stabiliti la art. llO alin. (l)|din liegulamentui (UE) 
2019/1150. 1 I

(2) Constituie coritraVentii §i se sanctionea^ cu amends de la 0,1% la 1% din cifra de 
afaceri realizatS in anul financiar anterior sarii iiionSrii din fumizarea serviciilor de motoare 
de cSutare online, nerespectarea cu inteniie sai din neglijentS a dispozitiilor referitoare la:

! ■
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I!

■■

1)
I



a) cerinfele privind asigurarea transparentei tn materie, de ierarhie stabilite la art. 5 alin.
(2>(5) din RegulamentuKUE) 2019/1150; : ' ' i ■

b) cerinjele privind asigurarea transparenjei in materia'tratamentului diferentiat stabilite la
art. 7 alin. (2) §i (3) din RegulamentuI {UE),2019/1150. ;

I
i-', '

Consiliul Concuren{ei obligaifurnizorii de serviciij^e intermediere'online sau ftjmizorii de 
motoare de cSutare la plaia unor amenzi cominatprii, in sumS de panS la ]°Jo din cifra de 
afaceri medte zilnica realizatS in anul financiar anterior sanctionarii din fumizarea serviciilor 
de inteimediere online/de motoare cSutare online, pentni fiecare zi de intSrziere, calculatS de 
la data stabilita in decizie, pentru a le determina $3 respegte obliga|iile impuse prin decizia 
Iuat3 in temeiul art. 17 ;i/sau art. 18.

Art. 20
Individualizarea sanctiunii in cazul savarjirii uneia dintre contraventiile prevazute in 
prezenta ordonanja de urgenfa se face ^inandu-se seama de gravitatea §i durata faptei, cu 
respectarea principiului proportionalitafii.

Art. 21
(1) Procedura de solutionare a sesizarilor cu privlre la incaicarea prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150, precum ?! procedura de constatare §1 sanc{ionare 
contraventiilor din prezenta ordonanti de urgent^ vor fl stabilite prin regulament adoptat de 
Consiliul Concuren{ei.
(2) In cadrul regulamentului mentionat la alin. (1) se stabilesc §1 celelalte elemente in 
functie de care se face individualizarea sancfiunilor.

Art. 19

a

Art. 22
(1) Prin excepfie de la prevederile art. 16, in cazul in care, in anul financiar anterior 
sanctionarii, intreprinderea nu a inregistrat cifrS de afaceri sau aceasta nu poate fl 
determinata, va fi Iuat3 tn considerare cifra de afaceri aferentS anului financiar in 
intreprinderea a inregistrat cifra de afaceri, an imediat anterior anului de referinia pentru 
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sancjiunii. In ipoteza in care nici in anul 
anterior anului de referinfa pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii, 
intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul ultima cifra de afaceri, 
inregistrata de intreprindere.

care

. r • •
(2) Prin, exceptie de la prevederile art. 17-19, in cazul in care, in anul financiar anterior 
sanctionarii, intreprinderea nu a inregistrat cifra de afaceri din fumizarea serviciilor de 
intermediere online/furnizarea de motoare de cautare online sau aceasta nu poate fi 
determinata, va fi luata in considerare cifra de afaceri aferenta anului financiar in care 
intreprinderea a inregistrat cifra de afaceri din fumizarea serviciilor de intermediere 
online/fumizarea de motoare de cautare online, an imediat anterior anului de referinia 
pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in

i; •
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anul anterior anului de refcrinfS pentru calcularca cifrei de afaceri m vederea aplicSrii 
sancjiunii, mtreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fl luata in caicul ultima cifra de 
afaceri din fumizarea serviciilor de intermediere online/furnizarea de motoare de cSutare 
online inregistratS de intreprindere. ,,
(3) In cazul Intreprinderilor nou-Tnfiiniate, care nu au mregistrat cifra de afaceri Tn anui 
anterior sanctionSrii, acestea vor fi sanc{ionate cu amenda cuprinsa mtre 5.000 lei §i 

11.000.000 lei.
jl'
Art. 23
(1) Dreptui Consiliului Concurenlei de 'a aplica sanc(iuni contraven^ionale pentru 
incSlcarea prevederilor prezentei ordonante de urgen^a se prescrie in termen de 3 ani.
(2) Prescripiia dreptului Consiliului Concuren{ei de a aplica sanctiuni contraventionale 
incepe sS curgS de la data s2var§irii incaicSrii. in cazul incSlcarilbr care au caracter de 
continuitate sau de repetabilitate, prescriptia incepe sa curga de la data incetarii ultimuiui 
act sau fapt in cauza.
(3) Orice acjiune intreprinsa de catre Consiliul Concurenjei in scopui unei analize 
preliminare sau in scopui cercetarii aprofundate a unei Incaicari, intrerupe cursul termenului 
de prescrip{ie prevazut la alin. (I).
(4) intreruperea termenului de prescrip|ie produce efecte de la data comunicarii actiunii 

intreprinse de catre Consiliul Concurenfei, fScuta catre fumizorul de servicii de 
intermediere online sau fumizorul de motoare de cautare, care a savar§it incaicarea.

Art. 24
In vederea utilizarii rationale a resurselor pentru declan?area ?! efecluarea cercetarilor 
aprofundate, Consiliul Concuren(ei poate prioritiza cazurile in functie de impactui lor 
asupra pletei, nalura incalcarii, resursele implicate sau potenjialilatea de a releva §i alte 
incaicari, precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale sau in materie de 
concurenta.

Art. 25
Orice persoana care are un interes legitim privai se poate adresa direct instanjelor de 
judecata competente pentru incetarea §i interzicerea incalcarii obiigaliilor stabilile prin 
Regulamentui (UE) 2019/1150 ?i repararea prejudiciului produs de aceasta, fara a fi 
necesara parcurgerea vreunci formalitSti Tn faja Consiliului Concurcntei.

I I•■I ^ t \:• Ir i '
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Art. 26
Consiliul Concurcntei asigura administrarea $i actualizarea Registrului de acte iiicite, in 
conformitatecuart. 14 alin. (2)din Regulament (UE) 2019/1150.

Art. 27
(1) In masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, contraventiilor 
prevazute la art. 16-18 li se aplica prevederile Ordonantei Guvemului nr, 2/2001 privind

fP
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regimul juridic al contravenliilor, aprobatl cu modiflcart $i completaH prin Legea nr. 
180/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu exceptia art. 15-34 din Ordonanta 
Guvemului nr. 2/2001, aprobatS cu modificari completfiri prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificarile $i completarile ulterioare. i,
(2) Contraventiilor prevazute de prezenta ordonanja de urgenta nu li se aplica prevederile 
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor 
contravenfionale.

Art. 28
Faptele de incalcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, care constituie contraven(ii 
conform art. 17-18 din prezenta ordonanta de urgenta, savar^ite In termen de un an $i 
jumatate de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonanje de urgenfa, chiar dacd sunt 
constatate §i sanctionate de Consiliul Concurenfei printr-o decizie emisa dupa aceasta 
perloada, vor putea fi sanctionate cu amenda contraventionaia, limita maxima a amenzii 
neputand depa$i 500.000 de lei.

Art. 29
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul OFicial al Romaniei, Partea I, nr, 
153 din 29 februarie 2016, cu modificarile $i completarile ulterioare, se completeaza dupa 
cum urmeaza:

La articolul 25, allneatul (1), dupa litera t) se introduce o noua litera, litera t), cu 
uimatorul cuprins:

„t) asigura aplicarea ?i respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului $i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii $1 
transparentei pentru Intreprinderiie utillzatoare de servicii de inteiinediere online, precum ji 
a oricaror reglementari subsecvente”

Art. 30
Prezenta ordonanta de urgenta inira in vigoare in termen de 10 de zilc de la data publicarii 
in Monitorul Oflcial al Romaniei, Partea I.

1.
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2 a OCT.2020^ROMANIA

CONSILIUL CONCURENTEI
REGISTRATURA GENERAlJL

Nr. In^m___ j...
Zifia ^^^tine J:....ks?- 20

282A/
I i!I !

I ' 'iC. ,■.... f
ill-,

u ■ ^1■ j|.I ' • ft

i-A I • .1J !
ti 'll • ‘1) ■ t

•ACatre: Domnul Bogdan Marius Chiri^olu . |
Presedintels Consiliului Concurenfei i ; f>

■ II'
1I 4

I i « 'I

Ref. la: proiectui de Ordonan^i de urgenta a Giivemului privind mdsurile de punere in
aplicare a Regulamentuiui (UE) 2019/1150 al Parlamentulul European al Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echit^til si a transparence! pentru fntreprinderiie
utilizatoare de servicii de intermedlere online, precum ^i pentru completarea Legii
cpncurenCei nr. 21/1996

' ' i.ii, j.■ i.

Stimate domnuie pre^edinte,

Ca urmare a solicitSrii dumneavoastra (adresa nr. 13415/16.10.2020), vS trimitem,
aiaturat. avizul de oportunitate asupra proiectului Ordonanlei de urgenia a Guvemului privind
mSsurile de punere in aplicare a Regulamentuiui (UE) 2019/1150 al Pariamentului European $/ al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind pnomovarea echitSpi si a transparenfei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru completarea Legii concurentei nr.
21/1996. ' '

J
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Cu deosebita consideraCie,

NINI sAPUN/^I/
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AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonaniei de urgenlS a Guvemului privind 
mSsunIe de punere !n aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al 
Parlamentului European.al Consiliului din 20 iunie 2019 prfvind ^ . .« 
promovarea echitapi si a, transparen^ei pentru , intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intertpediere onlinii precum^^^i pentru::‘^\ f 
completareaLegiiconcurenfeinr\21/1996 ^ ;!i,

It;
i

;• t
I.1 , v

* • ^ h I ■ ■■. :;f: • ’1- .. ■ .i
In.temeiu! art. 31 aiin. (1) din.ReguIamentui privind prpceduriie, la nivelul Guvemului 

pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice. a 
prolectelor de acte notmative, precum §1 a| alter documente,. Tn vederea adoptarii/aprobarii, 
aprobat prin HotSrSrea Guvemului nr. 561/2009, cu modificSrile §i completarile ulteiioare, ] i 

■ avizam favorabll proiectui Ordonaniei de urgeni^ a Guvemului privind mSsurile de 
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Pariamentului European si al Consiliului 
din 20 iunie 2019 privind proniovarea echitapi si a transparenteipentru.Jntreprinderile utilizatdare 
de servicii de intermediere^fonline, precum fi pentru completafea'Legii concurentei 21/1996, 
elaborat de Consjllul. Concurenfei §i -de Ministerul Economiel, Energiei ^i Mediutui de Afaceri, 
cu privire ia oportunitatea emiterii acestei reglementirl fn art. 115 alln. (4) din 
Constitutia Rominiei, republicata.

• i

I
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MOTIVARE

I.Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitupa Romaniei, republicatS, Guvernul poate 
adopta ordonan^e de urgen^a fn situapi extraordinare a cSror reglementare nu poate fi 
aminata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvemului nr. 561/2009, „Proiectele de ordonaniS de 
urgenia sunt avizate de cStre SecretariatuI General al Guvemului din punctui de vedere al 
oportunitapi promovarii acestora. fn sensul mqtivarii situapei extraordinare a carei 
reglementare nu poate fi amanata, precum §i a prezentarii consecinielor neadoptBrii 
pmiectului de act normativ fn regim de urgeniB". Astfel, analiza Secretarlatului General a! 
Guvemului Tn vederea emiterii avizului de oportunilate priveste numai elementele relatate de 
initiator pentru prezentarea situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amSnata 
$i consecintele neadoptarii proiectului de act normativ Tn regim de urgentS.

2. Potrivit celor- precizate Tn Nota de fundamentare,-proiectui de ordonanta-are rolul de 
a crea cadru! national necesar punerii Tn aplicare pe teritoriul Romaniei a prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150 si stabileste instrumentele juridice necesare Tn acest sens. 
Avand fn vedere faptu! ca legislatia na^ionaia nu a prevazut, pana Tn prezent, nicio autoritate 
sau entitate publica care sS gestioneze aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150, prezentui 
proiect de act normativ propune desemnarea Consiliul Concurentei ca autoritate relevant^.
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Fn vederea asigurSrii implementariior noilor masuri prevSzute de RegulamentuI (UE) 

2019/1150 se impune crearea unui cadru normativ national m acest domeniu, cu mSsuri care 
s3 permits asigurarea functionaiitatii mecanismului legal de solutionare de cStre Consiliul 
Concurentei a sesizSriior depuse de pSrtile interesate, prin stabilirea termenelor a etapelor 
procedurale care trebuie urmate, precum si stabilirea modului de sancfionare a TncSIcSrii 
prevederiior Regulamentului.i

‘ ^ II V; : ,'! 1 ^
3. In sustinerea adoptarii proiectulul pe calea deiegarii legislative, prevazutS de art. 115 

alin,;(4) din Constitu^ie, initiatorul prezintS urmStoarele argumente:
• adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE) 2019/1150,. act normativ cu

aplicabilitate directs si efect direct,Tn toate statele rhembre, impune adoptarea de urgentS 
la nivel national a dispozitiilor legale care sS asigure implementarea mSsurilor adoptate 
prin regulamentui sus-mentionat; , ,

• actele cu forts juridicS obligatorie, precum regulamentui european, stabilesc 'Tn sarcin'a 
statelor membre obligatia de a adopta anumite norme privind mSsurile aplicablle Tn cazul 
TncalcSrii acestuia, asigurandu-se ca acestea sunt puse Tn aplicare;

• termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 este 12 iulie 2020;
• obiectivul general al Regulamentului (UE) 2019/1150 constS Tn crearea unui ecosistem 

competitiv, echitabil si transparent, esential, de asemenea. si pentru consumatori, Tn care 
Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si utilizatorllor profesionali de 
site-uri li se asigurS un grad de transparenta adecvat, precum si posibllitSti efective Tn 
Tntreaga Uniune de a solicita masuri reparatorii;

• intermedierea a tot mai multe tranzactii prin serviciile de intermediere online este un 
fenomen favorizat de un robust efect de rejea indirect bazat pe date, care conduce la o 
dependents sporitS a Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, Tn 
special a microTntreprinderilor si Tntreprinderilor mid si mijiocii (IMM), de aceste servicii 
pentru a ajunge la consumatori;

• aceasta dependents crescSndS favorizeaza puterea de negociere a furnlzorilor de servicii 
de intermediere online, care !e permite sS se comporte, Tn practicS, Tn mod unilateral Tntr- 
o manierS care poate fi inechitabilS si care poate aduce prejudicii intereselor legitime ale 
Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online ?i. Indirect, si consumatorilo'r;

• motoarele 'de cSutare, online pot fi surse importante de trafic de internet pentru 
Tntreprinderile care oferS bunuri si servicii consumatorilor prin intermediul site-urilor ?i pot 
afecta, astfel, Tn mod semnificativ, succesul comercial al respectivilor utilizatori 
profesionali de site-uri pentru a-sl oferi bunurile sau serviciile online Tn cadrul pietei 
interne;

• lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme na^ionale referitoare 
la procedurile si sanctiuniie aplicabile Tn cazul nerespectSrii prevederiior Regulamentului' 
(UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei stSri de incertitudine juridIcS §i apari|ia unor 
dificultSii de ordin practic, care ar putea conduce la prejudiciefea Tntreprinddrildri 
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri; '

• furhizorii de servicii de intermediere online ?i de motoare de cSutare online, de cele mai 
mult'e'ori, nu oferS sisteme interne de solutionare a reclamatiilor accesibile si eflclente, iar 
mecanismele alternative existente de solufionare extrajudiciarS a litigiilor pot fi, de 
asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei unor mediatori 
specializati si a temerii de represalii a Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online;
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• factoli precum mijioacele financiare limitate, teama de represalli aiegerea dreptulul 
aplicabil si a instanfelor competente impusS Tn termeni si conditii pot limita eficacitatea 
posibiiitSfilor existente de a introduce ac|iuni judiciare si cdi de atac, Tn special a celor 
care impun Tntreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau utilizatorilor 
profesionali de site-uri obligatia de a actions la nivei individual si de a-si comunica 
identitatea;

• riscul de a prejudicia Tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online din 
Romania, care, desi dispun de protectie legala Tncepand cu 12 iulie 2020, data intrSrii Tn 
vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi private de posibilitatea de a 
beneficia de mSsuri reparatoril reale, accesibile ?i eficace;

• importanta si noutatea aspectelor reliefate prin RegulamentuI (UE) 2019/1150, mai ales 
Tn contextul Tn care activitatea economica se desfasoara din ce Tn ce mai mult Tn mediul 
online, acoio unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin 
parteneri/clienti ai platfotmelor de intermediere, tinand cont inclusiv de contextul actual al 
pandemiei de COVID-19 care a contribuit la migrarea agen^ilor economici cStre mediul 
online.

Cu deosebita consideratie,

NiNi sapunari!i
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