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Va transmitem, atasat, in vederea emiterii avizului, “Proiectul de Ordonantd de urgenfd a Guvernului
privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1150/2019 privind promovarea echitdyii
si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru
completarea Legii concuren}‘e: nr, 21/1996" comlpat de catre Consiliul Concurengei si Ministerul

Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Documente atagate:

Adresele SGG, MTIC si MFP;
Proiectul de act normativ: :
Avizul de oportunitate. i

[

N RWN -

Va multumim frumos pentru sprijinul acordat!
]

Cu deosebita consideratie,

t

Erika Papp »
Inspector de concurentd ' >

k
Serviciul Relatii Institutionale si Comunicare
Tel: 021 405 45 96
Mobil: 0786 759 539, 0740 530 973

Adresa Consiliului Concurentei privind emiterea avizului CES;

Nota de fundamentare a proiectului de act normativ, cu avizele aferente; _
+ Avizul favorabil, cu observatii $1 propuneri, transmis-de catre Ministerul Justifiei; v
Nota privind preluarea observatiilor Ministerului Justitiei;
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Subiect: Solicitare privind emiterea Avxzului Consﬂiulul Economic si Social cu pnwre , l
la ,Proiectul de Ordonanid|de urgen;d a Guvernu!w pr:vmd masunle de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 115072019 pr:vmd promovarea echitafii §i a’
transparen;e: pentru intreprmderde utilizatoare de servicii, de intermediere online, precum
§i pentru completarea Legii| concurentei nr. 21/1996", * coinitiat de catre Consiliui - | 7.
- Concurentéi si Ministerul Econlormm , Energiei sx Mcdlulul di Afaceri : -

Domnului Prese.dinte Iacob BA:CIU :
CONSILIUL ECONQM_[C SISOCIAL .

4

Stimate domnule Presedinte,

Vi transmitem, atasat, in vederea emiterii Avizului Consiliului Economic si Social,
,Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind mdsurile dei punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1150/2019 privind promovarea echitdfii si a Iransparen;e: peniru
intréprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum §i pentru
completarea Legii concurentei nr. 21/1996", coinitiat de citre Consiliul Concureniei $i
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect crearea cadrului normativ national necesar
aplicdrii §i implementarii noilor mdsuri previzute de Regulamentul (UE) 2019/1150
pr:vmd promovarea echitdfii §i a transparenfei pentru Intreprinderile wtilizatoare de
servicii de intermediere online.

In vederea promovaru cu ceiemate a prezemufm pro:ect de act normativ, im aprec:a in
mod deosebil, comunicdrea raspunsului dumneavoastm ¢4t mai curand ;

Mu!fummd—va pentru colaborare si sprijinul acordat, vd rog, srrmate damnule Pre.s‘edmte
sa przm:p asi gurarea deosebft.?i mele cons:dera 14 mh
I| i ‘ i E ’ . 'y 1 j ..'

Piata Presei Libere nr. 1| Sector 1} Bucuresti | Cod Postal: 613701 | Tel: {021) 318 1198 | (021} 318 1199 | Fax: (021) 318 4é08

\ _ E-mail: office@consiliulconcurenteiro | Web: www.competition.ra | www.consiliulconcurentei.ro
. . . | '
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echitatii .3: a transparen(el pentrn mtreﬁnnderile ut:llzatoare de servicil de

mlermed:ere online, preculfl 'si pentiru completalrea Legii concurentei nr. 21/1996
LA
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T . ORDONANTA DE URGENTA i

i privfnd miisu rilc de punere in apllcare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al

Parlam{entului European §ial Consillului dini20'funie 2019 pnvmd promovarea

i
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|[‘| il 15 . ] : Iu‘l Seﬂlunea|a 2-8 ! | |[ ]
; A | Motivul (I:rm%erulacltuluilnormatw il |
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1. Descrierea

La data de 11.07.2019 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 201971150 al
Parlamentului §i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitdfii 5i a transparentei pentru Intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online (denumit in continvare ,Regulamentul” sau
wRegulamentul (UE) 2019/1150™), act normativ cu aplicabilitate directa gi
efect direct in toate statele membre, care reglementeaza relatiile dintre
platformele online si Intreprinderile care le utilizeaza.

Platformele online, fie ele servicii de intermediere sau motoare de cutare,
reprezintéi modele de afaceri inovative $i au un rol important in crearea de
noi oportunitdi de piatd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii
{denumite in continuare ,IMM™). Acestea sporesc gama optisnilor oferite
consumatortlor [a un nivel de pret competitiv, contribuind astfel la
bunastarea consumatorilor. §n acelasi timp, existi unele preocuplri legate
de practicile comerciale potential diunitoare existente la nivelul relatiei
dintre aceste platforme §i utilizatorii lor profesionigti.

Avand in vedere ca intermedierea a tot mai multe tranzactii prin serviciile
de intermediere online este un fenomen favorizat de un robust efect de reea
indirect bazat pe date, care condice la o dependentd sporitd a
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere ontine, in special a
microintreprinderilor §i intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM), de aceste
servicii pentre a ajunge la consumatori,

situatiei actuale

Serviciile de intermediere online pot fi esentiale pentru succesul comercial
al intreprinderilor care le utilizeazi, in demersul acestora de a ajunge la
consumatori. Pentru a exploata pe deplin  beneficiile economiei
platformelor . online, este determinant ca intreprinderile si poatd avea
incredere in serviciile de intermediere online de care le leag® relatii
comerciale. Acest lucru este important intrucét facilitarea a tot mai multe
tranzactii prin serviciile de intermediers online conduce la o dependenya
sporita a acestor 1mrepnnder1 ce sunt preponderem IMM-uni.

De ascmcnea, motoarele de cAutare online pot fi surse importante de traﬁc
de internet pentru intreprinderile care ofera bunuri si  servicii
consumatorilor prin. intermediul site-urilor, asadar pot afecta in mod
substantial succesul comercial al acestora. Chiar i in absenta unei relatii
contractuale co utilizatorii profesionali’ de site-uri, furnizorii de servich

specifice motoarelor de ciutare online pot s& se comporte in mod unilateral




si Intr-o manierd care poate, fi 1nechllablla, putind aduce prc]udlcn
m(ereselor lcglnme ale utilizatorilor profemonal: de site-uri.

Conform studlulm de- 1mpact al Regu!amcmulm (UE) 20]9!] ]50 aceste
catcgonl de piete au o tendinta de concentrare. Cu cit o platfonné este mai
mare, cu atit efectele de refea su ft mai pulemlcc ceea ce Huce la cresterea
puterii proprii de ncgocncre Dezechlhbrele ta nivelul puterii de negociere
sunt abordate de Regulamentul (UE) 2019/1150 tocmai pentru a se asigura
ca rclamle cémractuale au Ja baz buna credinii si Iosalltatea in afaceri.

Inca de la momentul '-".[udlulm de: impact privind prezentul Regulamem
Comisia Europeand a identificat inifiativa ca avand drept efect completarea
aplicarii leglslatiel Uniunii Europene in domeniul concuren;m anticipand
un efeét pozitiv mdlrecl prin transparenta sporitd’ adusa in piats, Astfel,
exish o legatura de aprlonla!e respectiv complemenmmalc intre obligatiile
mentionate  in Regu[amenrul (UE) "2019/1150 $| “interzicerea
comportamentului antnconcuren[lal (abuzjv) prevazut de art.'102 TFUE,
respectw echivalentul siu din drcplul national, art, 6 din Legea concurcn;cl
nr. 2171996, republicata, cu modsﬁcﬁrlle si complétdrile slherioare. Totusx

setul de' obligatii stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150. sunt’
apllcablle la nivel onzomal mdlferent de cota dé pm;é a mtrepnndern i

adresandu -s¢, in 'acela.sl timp §i suuamlor problemauce unde ‘nu exlsta o

pozme domma.ntﬁ, in sensul legii concurentei. ! . o

Actele cu forfa jundlca obligatorie, precum Regulamentul (UE) 2019/1 150
stabilesc in sarcina statelor membre obligagia de a adopta anumite norme
privind masurile aplicabile in cazul incalcarii acestu:a as:gurandu Se ci
acestea sunt puse in aplicare, | i

Roménia nu a adoptat pind Tn prezent norme de acest tip, iar obligafiile
fiechrui stat membru de a asigura in mod adecvat si efectiv respectarea
Regulamentului si de a stabili mésurile de punere in aplicare a acestui
regulament sunt prevazute la art. 15 din regulamentul mentionat. Urgenfa
proiectului de act normativ este motivatd de termenul de aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1150, $i anume 12 inlie 2020,

De asemenea, pdnd la |3 januarie 2022, Comisia Europeani va reexamina
Regulamentul (UE)} 2019/1150 si va evalua necesitatea unor norme
suplimentare sau diferite, inclusiv in materie de asigurare a respectirii legii.
Pentru realizarea unei evaluiri corecte §i complete, executival european are

1 dreptul si solicite informatii statelor membre cu privire la efectele produse

pe teritorinl acestora ca urmare a intrdirii in vigoare i a, aplicarii
Regulamentului (UE} 2019!1150 Avind in vedere faptul ci legislafia
nafionald nu'a prevﬂzut péna in prezent nicio autoritate sau entitate publica
care si gestionezé apllcarca chuiamentu]m (UE} 2019/1150, prezentul
proiect de act normativ propune desemnarea Consiliul Concurentei ca
autoritate relevanté De aséménea, proiectul de ordonanti are rolul de a crea
cadrul mational necesar .punerii in aplicare pe teritorinl Rominici a
prevederilor Regulamentuluu (UE) 2019/ I 150 si s(abllestc mstrumcntele
Juridice necesare n aceshsens 1 ,
Tinand cont de faptul ch furmzoru de servicii de intermediere onlmc gi dc'
moteare de cﬁutaré online; de cele mai multe ori, nu ofers sisteme inteme
de solufionare a Irr.:clama(nlor accesibile §i eficace, iar mecanismele
alternative e)ustenle de mlutlonare ‘extrajudiciard a litigiilor pot fi, de

asemenea, meﬁcace dln deerse motwc inclusiv din cauza lipsei unor |
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mediatori speci:il'i'z;aﬁ i a temerii de represalii a intreprinderilor
uullzatoare de servicii de lntcrmedlerc online.

Avﬁnd in vedere faptul cé facton precum muloacclc financiare limitate,
‘teama de represahll $I aiegerea [dreptu!un aplicabi} si a instantelor
competente ulmpu in termem $1 condm: pot limita eficacitatea
.pombrlnﬁnlor ex:stenlc"dc a, mtroducc ac{ium Judlmare i chi de atac in

1
spe:mal a celor canl: 1mpun |1|ntn:pnnc!enlor utilizatoare de servicii de

' untermedlere onling kau nllllzatonlor profesmnail de site-uri obligatia de a

iacnona la mvel mdmdual $i. de a-sl comunica identitatea.

‘Observind importar};a si noutatca aspcctclor rcllefate prin Regulamemul
(UE) 2019/1150, inai ales 1n|contcxtul ih care activitatea economici se
Idesfasoara din ce Im ce manmult m meédiu! online, acolo unde pentru a
iajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin parteneri/clienti ai
platformelor de intermediere, contextul actual al pandemiei de COVID-19
contribuind la migrarea tot mai multor agenti economici ciitre mediul

online.

Avind in vedere termenul de aplicare mentionat maij sus, este necesari
adoptarea de urgentd la nivel national a unor dispozifii legale in
concordantfi, iar Consiliul ‘Concurenfei s3 beneficieze de instrumente
adecvate in scopul implementarii eficiente a Regulamentului.

Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
nafionale referitoare la procedurile §i sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectdrii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect
crearea unei stiri de incertitudine juridici si aparitia unor dificultii de
ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor
profesionali de site-uri.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, In absenfa unui cadru legal
adecvat, care poate-fi asigurat prin adoptarea vnor dispozifii legale noi,
conform prezentului proiect, consecintele'' négative imediate sunt
reprezentate, pe de o parte, de imposibilitaten Intreprinderifor utilizatoare
de servicii de intermediere online §i a utilizatorilor profesionali de site-uri
de a se adresa unei autoritdti‘entititi publice din Romania pentrs Incilcarea
drepturilor previzute in Regulamentul (UE) 2019/1150, care s& acfioneze
intr-o maniera rapidi i eficientd pentru restabilirea unui mediu de afaceri
online echitabif, previzibil, sustenabil gt fiabil §i, pe de alid parte, de o
eventuald declangare de citre Comisia Europeand-a procedurii privind
neindeplinirea cbligatiilor pe care Roméinia le are in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene

Aceste elemente wzeaza un .interes public si, I,constltuu-.', o situatie
extraordinarg, a carel reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordenantei' de urgenta®
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2, Schimbiri
| preconizate

| sanctiuni specifice fiecarui tip de fncalcare si procedura de. constatare $l

|
i Pemru afi conmdcrati scsware in sensul prmcctulm de’ ordonami aceasta)

| privind presupusa incalcare a Regulamentulm (UE) 2019/1150, toate|

{ precum §i oricdrei alte entitdti - publice sau private,, informatiile si
documentele!care le sunt necesare.

Moduficir:le leglslatlve propuse prm prezentul prcncct sunt urmaloarclc.

. In ceea ce priveste mﬁsunlc aplicabile in cazul ncrcspeclam
prevedcrllor Regulamentului, proiectul are in vedere stabilirea .unor
sanctionare a acestora. |
|
Astfel; Consiliul Concurentei va- putea efectua din oficiu sau la sesizare |

cercetdri aprofundate pentru constalarea si sanctionarea nerespectarii
obligatiilor stabilite prin ,chulament _ i

LI '

‘trebuie  s& cupnndé llnformatu complete cu ‘privire :la identitatea’
mtreprmdem care depune sesizarea, indicarea entitatii reclamate, detalii:

informatiile, si documentele chspomblle care sustin obiectul sesizarii,
motivele in temeiul carora s€ invoca un interes legitim, posibilul prejudlcm
produs §i o declaraue pe. propria raspundere .din care 54 .reiasa cd
mformatule.lcuprmse in’ sesizare; si. in anexele la accasta sunt de bumi—
credings. . . - L .

: Eo ! BN b .

In scopul demardrii unei cercetarl aprofundate dm oficiu, Consﬂlu[

Concurentel poate realiza analize pre[nmlnarc i, - '

In vederea ékercitarii atributiilor §i in conditiile stabilite prin pr01cctul de |
ordonantd, altoritalea de concurenfd poate solicita furnizorilor de servicii
de intermediere online, furnizosilor de motoare de caiutare online,
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, utilizatorilor
profesionali de site-uri, organizatiilor sav asociajiilor reprezentative, |

in termen de 90 de zile de la data la care o sesizarea este declaratd completa,
Consiliu]l Concurentei va adopta o decizie fn cazul in care constats
incdlcarea obligatiilor stabilite tn cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150,
dar i in cazul in care constata ca cercetarea aprofundati nu a condus la
descoperirea unor dovezi suficiente privind stabilirea unei incilcdn a
prevederilor Regulamentului, care s3 justifice impunerea de masuri sau
sancfivni.

Termenul mentionat anterior este de 120 de zile n situatia declangarii
cercetdrii aprofundate din oficiu..

Procedura detaliata de solu{lonare a sesizirilor cu privire la incilcarea
prevederilor Regulamentulul (UE) 2019)'1 150 va fi stabilita prin legislatie
secundari, respectw prm Regulament adoptat de Consiliul Concurentei.

In vrma efectudrii unei cercetdri aprofundate Consiliul Concurentei va
putea stabili ca sancnunc principald, dupd caz, aplicarea unui avertisment
sau a unei amenzi contraventionale. Pentru una §i aceceasi contraventie,
Consiliul Concure:'ﬂcl va putca stabili o sm[gura sanctiune principald i, de
la caz la caz, una sau .mai' multe misuri comportamentale. Aphcarea
mésurilor componamentale este deterrnmatﬁ de riecesitatea stabilirii unei
situatii de transparentli si echltate pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere onllne sau utilizatori profesionali de site-uni gi
repararea prejudlcqlor aduse !n(t::resqlor legmm; ale acestora,
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1

Amenzile contraven;ijonale pentru nerespectarea anumitor obligatii stabilite
. prin Regulament vor fi cuprinse intre G;1% si 1% din cifra de afaceri
relevanti rcallzala m anul fihanciar anterior sanctiondnii, definita in proiect
,ca fiind tolaluatea velsmturfllorl obtmute dm adminis¢rarea unei platforme

onlmc | - |
! I SIS ‘ S D

In vederea aSIguram conforméru; cu ‘noile prcvcderl, este necesar ca
lntrepnnderlleflnstlllulllle carora Cor{ml:ul Concurcntc: le solicitd furnizarea
' de informatii refemoare la .1rnplementa:ea Reégulamentului s3 coopereze §i

.| $& comunice autont&tll de' concurentﬁ date exacte 5i complete. in caz

contrar proaectul'prevedeunstllutrea unor sancnum contraventioniale cu
scopul de a descuraja p05|b|lelc mcﬁlcan ale bbhgatnlor legale. 1

De asemenea, este nicccsar ca llextul 54 prevada cd lfaptele comise constituie
|comravent1|, sub re'zér‘va faptulm (::ﬁ acestea nul constituie infractiuni in
sensul legii penaie Wstfel, constituie contraventii, dac nu au fost sivarsite
in astfel de conditii incét, potrivit legii penale, si constituie infractiuni
furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare, cu
intentie san din neglijen{3, in cadrul unei analize preliminare gifsau a unei
cercetdri aprofundate constituie contraventie si va fi sanctionat cu amenda
cuprinsd intre 0,01% §i 1% din cifra de afaceri totald realizatd in anul
financiar anterior sancfiondirii. Aceeasi fapts, dar imputabila autoritatilor si
institutiile administratiei publice centrale §i locale, va fi sanctionatd cu
amendi cuprinsa Tntre 1.000 lei 1a 20.000.

Pentru a le determina s¥ respecte obligatiile impuse printr-o décizie privind
furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare,
Consilitl Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii pentru fiecare zi
de intirziere in suma de péini la 1 % din cifra de afaceri totala zilnici medic
a unei intreprinderi §i de pand la 5.000 de lei pentru autoritifilor si
institutiile administratiei publice centrale si locale. .

Pentru a le determina si respecte obligatiile impuse printr-o decizie privind
incllcarea unor obligafii stabilite prin Regulamentul (UE) 201971150,
Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii pentru fiecare zi
de intarziere in sum# de pénd la 1% din cifra de afaceri relevant3 zilnica
medie a unei intreprinderi. _ ) .

De asemenea, peniru a intdri efectul disuasiv al sanctiunilor aplicate de
Consiliul Concurentei in domeniul! reglementat de Regulament, proiectul
de ordonanta prevede sanctionarea automatd cu amendi contraventionald
cuprinsd fntre 0,1%. st 1% din cifra de afaceri relevantd obtinuti in anul
financiar anterior sancfiondrii Tn cazul in care aceeasi intreprindere, in
termen de 2 ani de la o decizie de constatare si, dupi caz, de sancfionare a

unej incélcin a prevederilor Regulamentului, sivargeste o noud incllcare a |
prcvedenlor Regulamentului, indiferent de tipud acesteia. - -

" Avind in vedere feglitura de complememamate exnstem{i cu legislatia din
‘domeniul concurentei, proiectul de. ordonantd prevede posibilitatea ca
informatiile colectate in scopil aplicirii Regulamentului (UE) 201971150,
.in sutuatla n care constituie indicii ale unet posibile incilcari a Legihi nr.

| 21/1996 republicata, co modificarile §i completarile ulterioare, respectiv ale
art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, Consiliul
Concurentei poate folosi aceste mformalu in vederea declan$ﬁru unei
investigatii din oficiu,

v
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| precum cele. ate legislatiei privind pracucﬂe comerciale neloiale sau in
| materie de concurenga . o, . R

1 2019/1150 al Parlamentului si al Consilinlui din 20 iunie 2019 privind

Nu in wtimul rind, Tn vederea utl|l25l‘ll ra;lonale a resurselor pentru |
declansarea si efectuarea cercetarilor aprofundate, Consiliul Concurentei
poate prioritiza cazurile in funcfie de imipactul lor asupra piefei, natura
incalcarii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva i alte incilcarn

' 1 ' t Fi . . L
De asemenea. fata de noile atributii conferite Consiliului Concurentei, in
calitate.de autoritate responsabila, se propune completarea corespunzatoare |
aarticolului 25 alineatul (1) din Legea 21/1996 republicata, cu mod:ﬁcanle

st completérile ulterioare astfel: . . o .,1

1. La amco[ul 25, alineatul (I). dupé litera t) se 1ntr0duce 0 noud literd,
litera t), cu urmétorul cuprins: ¢ e

) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor Regulamcntulu’i (UE)

promovarea echitatii i a transparemel pentru 1ntrcprmder:le utilizatoare de
servici de mtermedlere onlme P, s‘ ' -
. L3 . ] [ | ..|.

| N Ak i TN

i ) ) i I "

3. Alte
informatii

-nationale* référitoare ' Ia procedurile L1 sanctlumle aplicabile in —tazul -

Promovarea prezentului proiect de act normativ, in regim de urgenta, este
justificatd de adoptarea de urgents la nive) national a dispozitiilor legale
care si asigure implementarea misurilor cuprinse in Regulamentul (UE)
2019/1150 al Purlamentwlui si al Consiliniui din'20 iunie 2019 privind
promovarea echitdfii §i a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online, act normativ cu aplicabilitate directa i
efect direct in toate statele membre.

fn acest sens, in vederea asigurarii implementéarilor noilor misuri previzute
de Regulamentul (UE) 2019/1150 se impune crearea unui cadrz normativ
national in acest domeniu, cu mésuri care si permitd asigurarea
functionalit4tii mecanismului legal de solutionare de citre Consiliul
Concurentei a sesizarilor depuse de partile interesate, prin stabilirea
termenelor §i a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum i
stabilirea moduiui de sanctionare a inc3lcirii prevederilor Regulamentului.

in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1150, statuf romin a dobéndit
obligatii a clror nerespectare poate conduce la declansarea de ciltre
Comisia Europeané a procedurii privind o eventuald neindeplinire a
acestora de cétre Romama, in calitate de stat membru.

Lipsa unei interventii Icgmlalwe lmcdlalc privind stabilirea Unor norme

nerespectérii prevederllor Regulamentului are ca efect crearea unei stari de
incertitudine juridicd si aparifia unor dificultdfi de ordin practic, care ar
putea conduce la prejudlmerea intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online sau a unhzatonlor profesionali de site-uni,

It
in considerarea faptulun ca aceste elemente v:zcaza interesul public general
si constituie o utua;u: extraordinar3, a lcarei reglememare nu poate fi
aménatd, se impune aprobarca prezentului proiect de act normativ.
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Impactul soclo-economic al pronectulul de act nurmatlv

-

»- - Secfiuneaa3-a. | . E.J_..., C g |
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I. Impactul
Macroeconomic

: ;' ..: 1 }
. | |
kb l

L L i b

i F
Nu este cazul.{l ol

1" Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniuiui
ajutoarelor de
stat

}

Prezentul act normauv nu produce efecte in domemul ajutoarelor, de stat si
nu impiedica, restringe sau denatureazi concurenta pe Piata Unics, neﬁmd
incluse In cuprinsul siu dispozitii de naturd a oferi avantaje economlcc n
cazul anumitor intreprinderi. ! t Ty ok o lJ|
Autoritatea de concurentd va puted ls.a-st 5p0reasca rolul de’ protectie si
mentinere a unui mediu concurential normal, ca urmare a cregterii gradului
de transparentd, pentru a identifica posibile practici comerciale ilegale.

2. Impactul
asupra
mediufui de
afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ, care reflectd realitafile actuale referitoare
la constatarea §i sanctionarea nerespectérii prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150, este de naturd s3 ofere legitimitate $i coerentl mediului
economic din perspectiva practicilor comerciale acceptate Tn desfigurarea
activititii economice in domeniul reglementat de Regulament. Pot exista
costurk pentru instituirea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor,
care vor varia in functic de dimensiunea, complexitatea gi numérul
tranzactiilor intermediate.

2!, Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2?2, Impactul
asupra
fntreprinderilor
mici i mijlocii

' B il o
Dezechillbrul dlmre puterea de negocwre a furnizorilor de servicii de
intermediere online si de motoare de chutare online si partenerii comerciali
ai acesiora se va diminwa, in favoarea acestora din urmi, mai ales
intreprinderilor mici §i mijlocii. De asemenea, posibilitatea de a apela la o
autoritate publicd va constitui un alt beneficiu pentru IMM-uri, luénd in
considerare costurile $i durata pe care un proces in fafa instangei de judecaté
il poate avea. Pe de alt} parte — din considerente economice - dispozitiile
privind instituirea sisternului intern de solutionare a reclamatiilor nu se
aplici furnizorilor de servicii de intermediere online care sunt intreprinderi
mici in intelesul anexei la Recomandarea 2003/361/CE.,

et . oy . . . . N

b

3. Impactul
social

Nu este cazul, ' ! L , ,

I . P ‘11.” 4 #i;;il_ i



Secfiunea a 4—i1
lmpactul financiar asupra bugetului general consolldat atiit pe termen scurt, pentru

f ' ;
i - ) -t
I 1 ¥ b |
' +
i, rd . N
T r
E L I -
| i -
' t
4.Impactul { Nu este cazul. ' Yoy | 4
fasupra mediului . , T
5. Alte '+ { Nu este cazul. \ r ,
informatii { i |
. ! I . H
f : t ' ‘
2. t .
1 } H ) :r |I 'I

din care: [

|

T ]

Nu are impact

bugetare

vl anul curent, cit §i pe termen lung {pe S am) ! | 1 '
pooe e . .o e ; P T
i ': ' i i -
i Lo . Anul | Media
+  Indicatori corent Umrﬁtojrii 4 ani 1;1:' l5
. i 2 3 (415 |6} 7
1. Modificiri 'ale veniturilor bugetare, plus/minus, 1

: .

asupra veniturilor

. - |
a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b} bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

{i) contributii de asigurari

2. Modifichri ale chehwielilor bugetare, plus/minus,
din care: N

Nu are

impact asupra cheltuielilor

bugetare

a) bugei de stat, din acestea: !

(i) chélluieli de personal -

(i) bunuri $i servicii

b} bugete locale: i
(i) cheluieli-de personal % '

i,

EL ot r

(i) bunuri st servicii . S ;

]

i

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: | ]
'i

i

(i) cheltuichi de personal |, & .
(ii) bunuri gi servicit 1 7§ v '




|
i L
‘ |

| .
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu are impact financiar

a) buget de stat

1 \
L |

b) bugete locale

cheltuielilor bugetare ¢ .

. — T .
4.  Propuneri ’pf:ml'll | acoperired cregterilor

Nu este cazul ~ .

! 1 . 1

bugetare ' L ;

5. Propuneri pentn;"u a compensa reducerea veniturilor |

Nueste cazul i
3 - o "

6. Calcule détatiate! privind fundamentarea

i
Nu este cazul |

modiﬂcariior: veniturilor i,;ilsau cheltielilor bugetare | . . .

1 ot 41

bec;innéa a5-a o n !
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare :

1} Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrfirii Tn vigoare a proiectului de
act normative;
b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementrii
noilor dispozitii;

a) Ca urmare a intririi Tn vigoare a prezentului
act normativ, se va completa Legea
concurentei nr. 21/1996 republicati, cu
modificarile $i completarile ulterioare astfel:

- Laarticolul 25, alineatul (1), dup4 litera §) se
introduce o noud Literd, litera t), cu urmitorul
cuprins:

»t) asigurfi aplicarea i respectarea prevederilor
Regulamentului {UE) 201941150 al
Parlamentului §i al Consiliulni din .20 iunie
2019 privind promovarca echitdtii i a
transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online.”

b) De asemenea, in vederea implementirii
noilor dispozitii, Consilinl Concurentei va
elabora un regulament privind procedura de
solutionare a sesizérilor.

Legislatia secundarZ se pune in aplicare prin

ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei,
care se publici in Monitorul Oficial al Rominie,
Partea L.

1'} Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu  legislatia in  domeniul
achizifiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Prezentul proiect de ordonantd de urgenti nu arej.

in vedere masuri de transpunere a unor prevederi
- . 1
comunitare. .




3 Miasuri normative necesare aplicérii

directe a actelor normative comunitare
| '

Proiectul de act normativ are drept scop crearea
cadrului legal national pentru aplicarea §i
respectarea Regulamentului (UE) 201971150 al
Partamentului 5i al Consiliuiui din 20 iunie 2019
privind promovarea echitdtii i a transparentei
pentru intreprinderile wtilizatoare de servicii de
intermediere online.

4) Botdrri afe Curiii de Justitie a Uniunii
Europene P :

Proiectul de act normativ nu se referd fa acest
| subiect.

v

5) Alte acte normative gifsau documente
internagionale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect.

6) Alte informatii; v v

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

i) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvermnamentale, instifute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
1a acest subiect, ,

2) Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a
avut loc consultarea, precom si @ modului in care
activitatea acester organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refetd
la acest subiect.

3} Consultarile organizate cu ' autoritatile
administrafiei publice locale, in situafia n care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autonitati, in condifiile Hotardrii Guvemnului nr.
52142005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale avtoritdfilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4) Consultarile  desfasurate in cadrul consiliilor
i'nterministeriz_tle, in conformitate cu prevederile
Hotaratii  Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

v
L

i

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legistativ

Proiectul de act normativ va fi supus
avizarii Consilivlui Legislativ.

P

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.
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c) Consiliul Economlc s

N

Proiectu] de act normativ va fi supus
avizdrii Consiliviui Economic §i
Social. - 3
. ' [

' ; . ‘|l
By ! 41. e gl

! '. . Ly *
d) Consiliul. Concurengel
S '
| .
| ! Yy ot
I+

iy
Prolectul este’” icoinitiat ' de cﬁtre
Consiliul Concurentei, Tmpreuna cu
Ministerul Economiei, Enérgiei si
Mediului de Afaceri. T
B : : v

P o

e)Curteadeconturi =+

i . o
Nu este cazul. _— N i
' R ! oy

6) Alte informatii

Proiectul a fost transmis in vederca
comunicarii unui punct de vedere
citre  Consiliul Superior  al
Magistraturii.

Sectiunea a 7-a

Activiti¢i de informare publici privind elaborarea si implementarea

LIS | pi'l 4'{ " "l'\;; k‘

proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborfirii preiectului de act normativ

Proiectul de act normativ indeplineste
conditiile previzute de art. 7 alin. (2)
din Legea' nr. 52/2003 prwmd

transparenta . decizionald n
administratia publicd, republicata, cu
modificdrile §i completiirile

ultericare, fiind publicat in data de
25.06.2020 pe pagina de internet a
Consilivlui Concurentei:
www.consilinlconcurentei.ro.

2} Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediulni in uwrma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtdfii si securitdtii cetffenilor sau diversitdii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd

3) Alte informatii

la acest subiect! | ppm o0 )
I
)
Nu au fost identificate.
] " H '
1
. .
4] ' t 1
.
- LX) I'
R T P N R L
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* Sectiunea a 8-a TR TR [ERIRRT
Misuri de implementare * 1 - C

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Consiliul Concurentei isi  extinde
normativ de citre autoritatile administratiei publice | competenta in vederea aplicarii
centrale §i/sau locale —- infiinjarea unor noi | dispozitiilor prezentei ordonanfe de
organisme sau extinderea competentelor instituiilor | urgenta.
existente |

; P
2) Alte informatii Nu au fost identificate, ,

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,,Proiect de Ordonanti de urgentd a
Guvernului privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitafii yi
a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum §i pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-l supunem, spre
aprobare, Guvernului.

. 1 :
{I‘ XN

AVIZAM FAVORABIL:
Secretarul General al Guvernului Pregedintele Autoritétii pentru
5 Digitalizarea Romaniei
Antonel TANASE
Ioan-Sabin SARMAS
Ministrul Finangelor Publice Ministrul Transportului, Infrastructurii §i
i Comunicatiilor
Vasile-Florin CITU . ;
. ) . . &+ Lucian Nicolae BODE
' ' t .
S R i
Ministrul Afacerilor Extefne ' Ministrul Justitiei

3
. I i f
" Bogdan Liciaii AURESCYU =+ ' ;1 =" “Marian Citilin PREDOIU"
o : -
1 L .
1 * i ) IE



Séc;iunea a8-a
Mﬁsun de implementare

1) Mésurile de punere ih aplicare a pro;ectulm de act Consiliul Concuren;ex isi extinde
normativ de citre autoritiile administratiei publice competenja m vederea apllcaru

centrale si/sau locale - — infiintareal unor noi | dispozitiilor. prezentei ordonante de
organisme sau extinderea competentelor institutiilor | urgengd. | Y
existente : | . ; B | r

: . ER ! .
N Nu au fost identificate. |
. . -

2) Alte inforrna;ii

i
1
| t C
i I ¢ . . e
Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de Ordonanti de urgentd a
 Guvernului privind misurile de punere in aphcare a Regulamentului (UE) 2:01 %1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 pnvmd promovarea echitifii gi
a transparenfei pentru intreprinderile wutilizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru completarea Legii concurentei nr. 21/1996”, pe care-l supunem, spre
aprobare, Guvernului.

Pregedintele Conﬂﬁmrumnmmel Ministrul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri

Bogdan MMCWW Virgil POPESCU |

1 . AVIZAM FA VORABIL
\,
1 Secretarul General al Guvernului - Presedintele Autoritafii pentru
. . Digitalizarea: aniei
' Antonel TANASE
, quan-Sa’ljm JARMAS
N
Ministrul Finantelor Publice M:mstrul Transportului, Infrastructurii i

) Comunicatiilor
Vasile-Florin CITU

Lucian Nicolae BODE
Ministrul Afacerilor Externe | MipfSyrul Justitiei
Bogdan Lucian AURESCU Mandnf(tﬁWlU

L
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.+ ', Misuride implementare 4

SNE . .
1) Misurile de punere in aphcare a proiectului de act | Consiliul Concurenfei isi extinde
normativ de citre autoritifile administrafiei publice | competenfa in vederea apliciri
centrale gi/sau locale - infiinfarea unor noi | dispozitiilor prezentei ordonanfe de
organisme sau extinderea competentelor institugiilor [ urgenga.
existente i
2) Alte informatii Nu au fost identificate.

Fat#i de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,,Proiect de Ordonanti de urgentd a
Guvernului privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitéii si
a transparen;e: pentru intreprinderile utilizatoare de- servicii de intermediere, online,
precum si pentru completarea Legii concurentei nr.” 21/1996”, pe care-1 supunem, spre
aprobare, Guvernului.

Pregedintele Cp@ﬁ\ﬂt;g_l_(cﬁrentei Ministrul Economiei, Energiei gi
Mediului de Afaceri
Bogdan MarinXNGRIRLTIU Virgil POPESCU
o/ Loy
AVIZAM FAVORABIL:
Secretarul General al Guvernului Presedintele Autoritatii pentru
3 Digitalizarea Rominiei
Antonel TANASE .
Joan-Sabin SARMAS
Ministrul Finangelor Publice * Ministrul Transportului, Infrastructurii si
' Comunicatiilor
Vasile-Florin CITU _
" Lucian Nicolae BODE
Ministrul Afacerilor Externe ' Ministrul Justitiei ' :

Marian Citilin PREDOIU
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v i Ref.: proiectul Ordonanl;el de Urgent;a & Guvernulw privind masunle de punere ln aplicare a

Régulamentul (UE) nr. 1150/2019 pnvmd promovarea echltatn sia transparent;el pentru

lntreprlndenle utilizatoare de servicii de 1ntermednere onlme, precum $i pentru completarea

Lelgu concurentei nr. 21!1996 |L| P Jr ,
' 3

'|2 Iilll -§

Stimate Domnule Presedinte,
A . oo '

P
%

P R T
SR

w . i

s 3
Urmare adreseu dvs s 13414/16 10. 2020 va rest1tu1m alaturat orlglnalul prozectulm de act
normativ sus- mennonat awzat favorabﬂ *cu-observatiile 'si- propunenle detallate in Nota

o anexata, ce face parte mtegranta din prezenta adresa P, % H { .
':i:i ' oo ?_ i . S i . ’ ;
' . E 3 M ' L , .
1 Prezentul proiect de ordonanl;a de. urgent;a a Guvernu{w are ca" ob1ect crearea

cadrului normativ nanonal necesar 1mplementam Regulamentului (UE) Ar. 1150:‘2019 fiind
avute n vedere, in principal, masuri menite a asigura functionalitatea mecamsmulw legal
de solutionare de catre Consiliul Concurentei a sesizarilor depuse de partlle lnteresate, prin
stabilirea aspectelor procedurale care trebuie-urmate; precum si misuri refentoare la

stabilirea modului de sanctionare a mcalcﬁrii prevederilor regulamentului ante- mentlonat
£, . oA L
N LT * 5

L3 o
.

Aspecte de constitul;lonahtate b o -

L] - *

In raport de prevedenle art. 115 alin. (4) din. COFI'StItUtI:B, apreciemgnecesara
completarea Preambulului §i a Notei de fundamentare a prmectulm cu elemente de naturi
sa justifice existenta SItuamel extraordinare, a urgentei reglementam si a eventualelor
consecinte care s-ar produce in.lipsa luarii masurilor leglslatwe preconizate.

x
’

"v

o
in raport de dispozi;iile prouectului analizat ar&t&m urmitoarele; ;

n.

. p e o ii' ||}r't
a) Pentru asigurarea caractetului neechivoc al normelc:r1 , apreciem ca fnnd necesara
eliminarea atributului ,suficient”, ,siificiente” din cuprinsul sintagmelor precum; jsuficient

temei” (art. 5 sau art. 7), ,suficiente indicii”” (art. 6), ,,dovezi suficiente” (art. 10) etc.

¥ potrivit art. 8 atin. (4) din Legea nr, 24/2000: .Textu! legislativ trebme sé fie formutat clar, fluent sl intellgibil farg
dificultsyi sintactice si pasaje obscure sau echivoce, Nu se folosesc termeni cu mcarcaturé afectlvd. Formasi estetu:a expnmém
nu trebuie si prejudicieze stilul juridic, precizia i claritatea dispozitiilor”. - N i
. o S|
I ' '? [ I3
. I. . L . . b
Str. Apotodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucufesti, Romania N |
Tel. +4 037 204 1959 . )
ww, fust, 1o r COD: F5-01-20-ver,?
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MINISTERUL JUSTITIEF L

b) Cat priveste ,masurile corective” prevazute la alin. (3) al art. 9 din proiectul
analizat, semnalim c&, in virtutea principiului legalitétii sanctiunilor contraventionale, este
necesara individualizarea acestora astfel incat legahtatea temeinicia, caracterul oportun si
pmporuonal al fiecarei sanct;1um aplicate sé poata s& fie anatizate .in raport de fapta
savarsita, .&sadar, se’impune ca masurile corectwe ce' pot “fiaplicate contravénientilor sa fie
individualizate in concret, nefiind adecvata tnmlterea cu caracter. general la d1spoml;nle
art, 3-12 d;n Regulamentul {UE) 2019!1150 o . o

<) Avénd in vedere ca sancnumle contravenglonale propuse sunt aplrcabile furnizorilor
de servicii' de intermediere online sau de motoare de cautare onllne, pentru 'a asigura
claritate normel este necesar ca in cuprinsul art. 14 alin, (2) sa fie intocuit termenul
,,mtrepnndere” cu, termenul corespunzator -pentru identificarea subiectului ; sanctionat
contraven;;onal' i . !

tlj) Refentor Ia sistemul sanct;lonator instituit prin art. 16 alin. (1) din prozect apreciem

necesara comp{etarea textului astfel 1ncat sa. cupnnda rezerva ca. faptele avute in vedere sa
nu consutl.ne mfracpune b . - e :

e) fntrucat sancpumle mentionate la art. 27 alin. (1) au fost cahflcate antenor ca fiind
sanctiuni pnnc1pale Ipnn dispozitiile art. 9 alin. {1) dlnlprmect - §i avand in vedere
prevedenle art. 16 alm 1)? din Legea nr. 24/2000, aprec1ern ca este necesard eliminarea

primutui altneatE al art w7 - RO
L ,

i Avand in vedere 1mportanta reglementanlor pnvmd faptele ce pot consmtun
contraventn atat din perspectwa celor care trebuie s isi ordoneze condmta pentru a evita
ipoteza in care ar putea avea calitatea de’ contravenlenu, cat st din cea a organelor care
constatd contraventiile.'si; aphca sanctiunile, considerdm ca este necesar si:rezulte cu
claritate tennenul de la care se aplicd normele se stabilesc §| se sancl;wneaza contraventiile.
Prin urmare fie se*stabileste ca normele respectwe intrd in wgoare in termenul stabilit de
art. 4 alin. §(1) din OG 2!2001 f1e se prevede expres un att termen conform art. 4 alin. (2)
din aceeasi ordonanta C - i - :

g f = T l'-" ? . 1? o )

. Cu privwe la Nota de fundamentare, avize §i consultan necesare:

. 1
b !

1. in raport de solutia def1n1twata prin prisma celor.aratate anterior la pct Hiit. d),
. este necesara cornpletarea Notei de fundamentare a proiectului cu argumente suplimentare
menite sa sustma solut;la aleasa , indeosebi referitoare la cenntele ¢are reclama interventia
normativa, 1nsuflc1en;ele 5i neconcordant.ete reglementaritor.in vigoare, principiile de baza
§i finalitateal reglementérilor propuse, cu evidenperea elementelor noi, implicatitle pe care
noua reglementare le are asupra leglslapei in \ngoare

2. Referitor la indeplinirea procedurii transparentei decizionale prevazute de art. 7 din
tegea nr. 52!2003 este necesara completarea pct. 1 din Sectiunea a 7-a a Notei de
- fundamentare cu “informatii-suplimentare dln care & rezulte respéctarea térmenului, prin

. ! ‘

2 potrivit cirora: ,in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mal multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori Tn doua sau mai multe acte no rmative Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utihzeazé norma de trimitere.”

3 In conformitate’ cu prevederile art. 31 din Legea ar, 24!2000

i .‘ |i ‘ ; b
i

Str. apotodor nr, ii', sector 5, 150741 Bucuresti, Roménia 0 -
Tel. 4 037 204 1999 1

m,ius;,m . “ a ! ) [ ' - . + COD: F5-01-20-ver.2
K '

1t

Pagina 2 din ?



' . ' AN U AT
f 0 . . : b '

i MINISTERUL JUSTITIEL |, , :

[T DR

P ' ! |
indicarea date1 la care a fost publicat prmectul $i a almeatulm mCIdent din art. 17 mai sus
mentionat. | H‘

3. Avand in. vedere ca masunle preconizate urmeaza si fie adoptate .pe calea

ordonantei de urgen!;a ‘este necesara completarea documentapel cu avizul de oportumtate
al Secretariatului general al Guvernului, emis in temeiul art. 31 alin, (1) din Regulamentul

14 < _”1 T e ! ) '
aprobat pnn HG pr or.. 36172009, + R = wﬂ# e .,L‘EL,.JL;W i E
v - % 1; "! i \'[ . b o bk 1 :Ilz.l- Lot .
! i b RS SN S 1A R 1

' Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea pro1ectulu1 mclusw, pentru ?ece51tatea
si oportumtatea promovanl acestuia, precum §i -pentru realltatea 51 cqrecntudlnea datetor
! prezentate revine initiatorului,” in ,scalltate de autorltate  publicé 'de: reglementare in
domeniu, Mmlsterul sJustitiei awzand pronectul exclusw1 din.. punct de gvedere al
consntul;lonahta;n §|w legalltam, precum i potnwt cenhtelor*normelor de tebnicad
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legislativa, in cor;dmlle legn\ 5 *,; 3; ‘Q’ ﬁ‘ C \\
l‘[ -’ . i .f? ‘s'& % “a’? l‘t LY EN ,’%5 ’f\ ‘2 M
= LT AR N
§ - 4 A A SN .
Cu deoseb1ta conSIderatle, 2 A bt 5\ k oy
g | YN :
T R l
E.entry ?atalln Manan PREDOiU mlnlstrul ]ustlpel semnea
bt R H
] v S o
. ‘f » Jénsilavf‘ﬁudor“MCANU "
i ¢ g ‘E. 1 .
P ; }
v L
. ; \
| 3
. i 1 P g, S
! . %r !
i ;. B 1
Foder” :
i - '.‘ ki,
: I
. /
\\w If“
e v - Fe
., & e L
Mw e ,-J"‘—-, - o
" ' o M‘w\_,w T me“m
ew ;
.‘%% !M*.

oy p——

Str. Apolodor . 17, sector 5, 05074% Bucuresti, Rom3nia ; '
Tel. +4 037 204 1959 I ) Pagina 3 din 7

nvahust.eo f . COD: F5-01-20-ver.2




|
. Tel. <4 037 204 1999 Lo T J,, {
a

MINISTERUL JUSTITIET 1« N
i . ' I { | S A .
| e e et e e S LT
1 T ’ o TR . a1 ; ! 41 4 !
Nota la adresa.nr. ___/89837/2020/_. S L4
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1. Sub aspectul conformitatii cu ex1gentele de constitutionalitate instituite de art. 115

atin, (4) dm Legea fundamentala prmnd condmlle in care Guvernut poate adopta 0
ordonanta de urgenta (obs.’ ll), Curtea Constitut;!onala in Junsprudem;a sa constanta5

statuat, In esent;a, cd este necesar a'fi’ lndephmte cumutativ, urmatoarele conditii:
exlstem;a une1 s1tuat;u extraordlnare (caz excepglonal), reglementarea acestela sé nu poata
fi amanata i(urgeni;a) '.;i urgem,‘a sa fle motwata ln cupnnsul ordonantel {motware ob1ect1va)

Tn opinia noastra argumentelel dicate i reambulul prmectulul $i, Nota de; fundamentare
pentru a demonstra mtrumreandn;nlor reglementam pe calea ordonan;el de
urgenta (respectw necesitated: Entarii domeniului vizatprin’ prmect sl a evitarii
procedurii de lnfnngement" apllcabmtatea Regulamentulm (UE) 2019!‘[150 de:la 12 iulie
20207 sau lézarea lnteresulm public, a interesetor si obiectivelor politicii de medlu inipoteza
nereglementam Imedlate )tpnvesc Cu-. precadere urgern;a reglernentam, msa sunt
insuficiente pentru a demonstra exlsten;a 51tuat1e1 extraordmare ‘care nu a putut fi

prevazuta ;1 care este lndependenta de vomt;a Guvernului: Wl :

a ;

Py

Apreciem necesar, asadar ca 1n Preambulul proiectulm $i'in Nota de fundamentare si se
faca referire, in concret, ta 1mpre]uran care ]ustlﬁca 1ndephmreaf1cumu!atwa a tuturor
conditiiler legiferérii pe calea*ordonantel de urgenta, lnclusw a SItuat;let extraordmare care

justifica !eg1ferarea delegata. g T r;{‘ . ; P P
- ia ! - s Ll "“ - . r‘!l‘ r v,
i ’ -“a.'.‘ -w»-‘“;’ . toe . vt . b i
: " ! 7 K —4“4 .’ :
2. Refentor la srstemul sancponator instituit pnn daspozutnle art, 16 [obs.. I Lit. d)},
aratém urmétoarele: '»«f R ‘-' < \\ ‘

Literatura de specialitate a aratat faptul ca in soc1etate ex1sta numeroase reguh care

dlscmlineaza viata fn comun si diferitele activitdti care se desfasoara mjjurul nostru.

Inc3lcarea lor nu prezmta insa acelasi grad de pencol Unele dintre ele. repremnta abateri

de mai mica 1nsemnatate, ncum ar fi cele d1scrplmare sau.- contravem;:onale Despre

infractiuni nu se poate vorbi decat~atunc1 cand ne refenm la cele mai grave incalcari, iar
S

R X

*in conditiile art. 115 alin. (4) din Co'nstitugia Roméniei, ,Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in

* situatli extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménata, avind obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul

acestora.”. ' b

¥ cu titlu de exemply, mentionam in acest sens DCC nr. 21‘11_{2_(;.149 ' QQC_I_n_r.._ﬁ_Z{ 29_34,..96.(;, ne, _1_098!_3009, BCC ar.
75572008, DEC nr. 25872006, DEC nr. 15/2000 . L . .

5 a se vedea in acest sens, DCC nr. 1599/2010 sau DCC nr. 1540/2011. T '

7 pentru a asigura rigoarea termenilor utilizati, in preambulil ordonantei urmeaz3 a se face referire aplicarea
Regulamentutuf (UE) 2019/1150 de ta data de 12 iulie 2020 5i nu la ,termenul de aplicare” a regt;ulamentului
mentionat; semnaldm in acest context eroarea materiald strecuratd in Nota de fundamentare a proiectutui {p.
1) cu privire data de 11 lutie 2019, care este data publicArii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
Regulamentului {UE} nr. 201971150 5i nu data Intrari in vigoare [mtrarea in vigoare a avut loc in a 20-a zi de la
data publicaril, respectiv 31,07.201%. g

® care are un caracter general, neevidentiind exlstent,a unor elemente cu caracter obaectlv, care nu-au putut fi
prevazute, independente de vointa Guvernului 51 care determina aparitia unei situatit a carei reglementare se
impune cu celeritate. ‘ ! . , . I

o v
| ' |
' b
[ . ;
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' infractor nu dev:ne decat o} persoana care a savarglt o fapta cu adevarat’ penculoasa pentru
soc1etate ;3 oo ;o ke |. P »K . i| X ‘;'
A S " S ; s -

Junsprudem;a Curl;n Constltut;lonale a relevat’ faptul cd Parlamentul est‘f! hber sa 1c!eqda cu
privire la necesitatea mtroducenl -unor fapte n, sfera lhc1tulu1 penal atunCI cand apreciaza,
avand in {reidere si pri nci ipitl ftinia ratio ca protejarea aniimitor Valori sociale nu se poate
' realiza dedat p prin; muloéce de drept penal. ‘Pe de- alta parit.le, Ei'lfprf.ﬂclereag cu ipnvire la
pt |nece51tate§ mcnmmam penate a unor fapte treburé sa s_.e mcadreze $‘I in |I mltele cerute de
pnncupwlm const:tuponal al proport;lonalltanl"’I: T i g . i ‘ { ”' - —\}}5

‘ |.f»
Lo

Faptul c3 pnncaplul prropori;lonahtat;n guverneaza itapa elaboraﬁl norrr‘lelor penale este o
realitate si se Justlﬁca pe baza faptulw ca, sanct;lunlle care lnsoteﬁc aceste norme

t [~
-+

Co re prezinta o pnvare temporara orio restrangere. a exercm uil.n unor dreptun fundamentale,
e astfel i mcat orice astfel de| consecm';e trebuie sa, fle necesare, sa alba ~un scop legmm si sa

"y producd o cat mal micd. mgradlre a unun drept‘1 A T R i,‘ﬁ L h ({ f' }

& p; . v ‘I' & ¢ .

in ceea ce; pnveste demncnrmnarea, s-a aratat inti-o Q’ECIZIE al Curt;n Cor‘}st!tuit;onale”

3 7
Parlamentul nu poate proéeda la ehmmarea protect;lel jundlcé“penale a valorilor, jcus statut

; 'y >
constitutional, cum sunt*dreptul fa \nafl;a hbertatea\lndmduala,a dreptul de propnetate
sau, ca in cazul anahzat demmtatea omulm S- -a constatat‘*pnm aceea$| decuzxe ca
,,hbertatea de reg!ementareg pe care o are’ Par!amentui‘ in acesté cazun‘segexerc:td prin

regl ementarea cond:;nlor de- tragere la raspundere penafd pe?ntru faptele ant:soc{ale care

Aﬁ{ ,/ 3 " \‘M;
~, . J' (\ ,\ ,/' il d ]

G Antoniy, 5. Dane;,M Popa, Cadufpena! pe m;etesu! tuturor, Ed‘\Someta;ii Tempus, Bucuresti, 1995, p 18.

0 4se vedea, spre exemplu, Decizia C.C.R. nr. -105!2016 €u privire la dispozi;i!le art. 246 din Codul penal din 1969 51 ale art,
297 alin, {1) din Codul pcnal -paragraful 67 {,,Astfel Lurtea constatd ¢d i exercltarea competentei sale constitu;!onale deo
tegifera in cadrul politicil penaleé;- tegiuftorul are dreptut dar ﬂ, oblrga;la de a apdm aniimite valori soctale,lunete dintre
acestea identlffedndu-se cu valarite protejate de Constiturfe fdreptul la viatd 51, Iaintegritate fizicd ¢l psthicd - art, 22, dreptul
la ocrotirea sdndtdii - art, 34, drephul de vot - drt..36 etc ) prin incrfmlnarea faptelor caré aduc atingere acestora (fn acest
sens a se vedea Decizio nr. 62 din 18 ianuarie 2007, pubﬂcatd i “Monitorut Oficial af Romdniei, Partea i, nr 104 din 12
februarie 2007, 5i Decizia nr. 2 din 15 lanuarie 2014, precftat&"], respectiv &9 (, Curtea apreciazd cd, in sens targ, scopi
urmdrit de legluitor prin legislafia penald este acela de o apdra ordinea de drept, iar, in sens restréns, este ace!a de a opdra
valori soclale, identificate de legiuitor in partea speciald a Codulul penal, acest scop fiind, In principiu, l'egltfm Totodatd,
mdsurile adoptate de legluitor pentru atingerea scopulul urmérit trebuie si:fie odecvate, necesare i s respecte un Just
echilibru intre interesul public 5i cel individual, Curtea retine cd din perspectiva principhudul ultima ratio” In marerie penold,
nu este sufictent s se constate ¢ faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, cf aceastd atingvere trebuie sd
prezin:e w anwnit grad de intensitate, de gravitate; care sd justifice sanctiunea penold. ”).

i
. Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timr;oara Centrul European de studii §1 cercetdri juridice, Studif si cercetdir!
jun'd!‘ce europene, Ed. Universul Juridic, Timisoara, 2016, p. 301,
2 Decizia nr. 650 din 25 actombrie 2018 referitoare ta obiecl;ia de neconstitutionalitate a dispozitiitor art.) pct.2 [cu referire

(2 art.5 atin, (11)~{14)], pct.4 [cu referire la art.17 lit.a}], pct.5 [cu referire la art.35 alin. (1) fraza a doua], pct. 6 [cu referire
la art. 39 alin.(1) lit.b), c) si )], pct-10 {cu referire la art.64 alin, {1)], pct. 11 [cu referire la abrogarea art.é64 alm {6)). pct 13
{cu referire la art.75 alin. (1) lit.d}], pct.14 [cu referire la art.75 alin.{2) lit.d})], pct.15 fcu referire [a art,75 alirj 37, pet.17
[cu referire la abrogarea art.91 alin. (1} lit.c)}, pct.20 [cu referire ta art.96 alin. (4)], pct.29 [cu referire la art.100], pct.22 [cu
referire ta art. $121 alin, (1) 5i {2)], pct.23 [cu referire la art, 1121 alin.(21}], pct.24 [cu referire ta art. 1121 alin.{3)], pct. 26 [eu
referire la art. 154 alin.{1) lit.b) §i c}], pct.27 [cu referire la art. 155 alin. (2) $i (3)],; art.l pct.28 [Cu referire (a art.1591], pet.29
[cu referire la art.173 alin. (2}-(5)], pct.30 Jcu referire la abrogarea art,175 alin. (2}], pct.31 [cu referiré (a art.177 atin. (1)
1#e.b) $i €)), pct. 32 [cu referire la art. 1871], pet.33 Jeu referire La art. 189 alin 1) it 1}], pct.38 [cu referire la art.257 alin. {413,
pct.39 [cu referire la art.269 atin. (3)], pet.40 Icu referire la art.269 alin_(4)~(6}], pct:41 Jcu referire.(a art.273 alin. (4}), pct.42
[t referive la art.277 alin.{1)-{3)], pct.43 [cu referire a art.277 alin.(31) si (32]], pct 46 [cu refenre la art.290 alin, (3}],
pct.47 [cu referire la art.2%1 alin.(1)], pct.49 (cu referire ta art.295 alin.(3)], pct.50 [ci referire la art.297 ahn.u}] pee.Si
[cu referire la art.297 atin.(3)], pct.52 [cu referire ta abrogarea art.298], pct.53 [cu referire {a art.308 alin.(3) 5 4], pet.54
[cu referire la art, 3097 5i pct.é2 [cu referire la art. 367 alm {6)], art.ll [cu referire la sintagma wprobe certe™] §i aft. 1l din Legea
pentru modificarea 5/ completarea Legli nr,286/200%' pnvmd Codul penal precum $| a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea §i sanctionarea faptelor de corupl;ie, precum sl a legii n ansamblul s3u, pubhcata in Monitorul Gficial, Partea |
nr. 97 din 07 februarie 2019. | - . ’
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aduc atmgere valorilor prevdzute si garantate de Constitutie™.

[ L N e

n
Asadar, in pnnmplu, legiuitorut este liber s& aprecieze atat péricolul social in funcpe de
care urmeaza s stabileasci natura. ]undtca a faptet incriminate, cét g condn;ule
raspundem juridice pentru acea faptaMmtrucat nicio d1sp021§1e ‘constitutionala nu obliga
explicit/implicit la stabl_ll_rea unui standard de referin;a care s& determine in mod automat
incriminarea penala a oricared vataman aduse unel vatori consacratetonshtuponal sau
legal. Ceea ce este esentlal insd, este.ca leglmtorul s& acorde 6 protec;ie jund1ca ‘efectiva
valorii soc1iale in dlscutre. b L oA ‘“'.LJ . R \u} | ?i

L Pf e 4
In conmderarea con;mutulm r?ormatw at art.r 16 dm Prolectul de Ordonam;a de Urgem;a a
Guvernuluil pngmﬁ masunle de punere in apltcare a Regulamentulm nr. 1150!201? privind
promovarea ech1tat1l $1 a‘transparenl;el pentru intrepnnderlle utlllzatoare rde servicii de
mtermedlere onlme,.ftprecum si pefitru c0mpletarea Legn conc&ren;el HHI 221/ 1996,
apreciem, pnma facre ca se pot tmagina modalita;n de savarwe a faptei ‘care ar putea
indepllm condltllie de tlp1c1tate ale unor mfracl;lum prevazute in partea sﬁeémla;a Codului

3 ‘:i‘l - i
penal. z g E‘ N t A 2
[ -—.a-,..

i . i ! - ' -1
in atare lpoteze in care o anumita- fapta concreta este t1p|ca atat din perspectwa normei
penale, cat si a celéi contravennonale, se pune problerna raportulm dlntre cele doua forme

de raspundere. ! \,‘q i L A \f.. N T wf. S

v 1‘

—med

Astfel conform art 1 dm Ordonanta Guvernu{ui\ nr.: 212001“' ”Legea contraventlonala
apara valonle sociale, care nu:sunt ocrotite pnn legea penala Const1tu1e contravenpe .
fapta sévarsita cu wnovape, stablllta $i- sancponata pnn lege ordonan;a pnn hotarare a
Guveraului sau, dupa caz, prin. hotarare ‘a consﬂlulm local%al cornunel, ¢ ora;ulu:
municipiului- sau al sectorulm mumcnplulm Buc urestl\a consi llulw~] udetean on a (ilons1 livlui
General al Munu:lpluluz?Bucurestl ?. Din aceasta perspectwa, aprecuem ca legea
contraventlonala nu se l1m|teaza doar la apararea unor valori somale care nu sunt ocrotite
prin legea Qenala, in sensul ¢a cele doua legi (penala $| contravent)onala) nu- SFT' exclud
reciproc prin,raportare la aceeasi: valoare soctald, fiind p051be ca aceasta din.urmi sa fie
protejata - rmpctnva unor fapte concrete diferite, insi care aduc atmgere (if mod diferit)
aceloragi relatn socialex,\atat prin rm]loace de drept)penal cat §| prin muloace de drept
administrativ, in functie de" gradul de péricol“social al flecare1 conduite reglementate

juridic®, - et i
E

] wm
T o

i

P n acelasi sens, prin Decizia C.C.R. nr, 619 din 11 octombrie 2016 (Monitorul Oficial, Partea | nr, & in 04 ianuarie 2017},
paragraful 44, Curtea a statuat, in ceea ce priveste exigeniele materiale de care este tinut legiuitorul in materie penald, €3
legiultorut are competenta de a Incrimina fapte care prezintd o amenintare la adresa valorilor sociale ocrotite prin textul
Constitutiel, expresie a caracterului de stat de drept §i democratic, sau de a dezincrimina infractiund atunci dnd nu se maj
justiﬂci necesitataa folosirii mijloacelor penale, ins3 este evident ¢ marja de apreciere a acestuia nu este una absoluts.

4 Monitorut Oficial, Partea f nr. 410 din 25 iulie 2001, !

B acelasi sens, in doctrind, s-a formulat opinia potrivit cireia prevederile art. 1 din 0.G. ar. 2/2001, conform carora legea
contraventionali “apird -valorile sociale” care nu™sunt-ocrotite™ prin” legea pehald™ trébule Tnjelése”in 'sénjui <3 'legea
contraventionald nu poate stabil §i sanctiona fapte care sunt deja previzute 5i pedepsite de legea penala, mtrucat cete doud
legi nu pot reglementa, n acelasi timp, fapte cu acelasi continut - adicd nu pot viza aceleasi aspecte ale valorﬂor saciate. In
schimb, ele pot reglementa aspecte diferite, in functie de gravitatea lezarii valorilor sociale in discutie. Cu alte cuvinte prin
intermediul art. 1 din 0.G. pr. 2/2001, legiuitorul a dorit sa sublinieze corelatiite existente intre cele douwd categom de legi -

legile penale $i legile contravengionale - in sensul ci una i aceeayl faptd nu poate fi consi-deratd atdt infractiune, cat s
contraveniie. De fapt, prevederea legald analizatd nu poate fi interpretata decat in sensul ¢3 legea contlraven;ionaié
protejeazd anumite relatii de apirare sociald, care nu formeaza in acelayi timp 3 obiect al ocrotirii dreptului pepal, intrucit

. | . !

' ' !
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in situatii precum cea care formeaza obiectul prezentei analize, in care - printr-un act
normativ ulterior - se instituie o forma de raspundere juridica (contraventionald) diferitd
fatd de cea prevazuta intr-o lege anterioara cu caracter general (Codu! penal), s-a;r ajunge

- prin raportare la anumite conduite - la_o. dezincriminare _implicita, de yreme ce legea
speciala deroga de la cea generald, conform adagiului specialia generalibus derogant

Or, 0 astfel de consecinta (dezincriminarea), desi - in anumite timite - intra Inimarja de
apreciere a legiuitorului, ar putea-conduce la llp51rea unor valori sociale 1n1portante de
protectia specrfica dreptului penal, efecte care s-ar produce nu numai pentru vntor. ci si

retroactiv {potrivit art 4 Cod penal) T B .
- m T
Prin urmare in raport"de cele antenor aratate, aprecaem necesar ca teg\(tul art. 16 din
profectul sa cupnnda rezerva ca faptele sa nu constltme mfra{ct;lune. \,‘ -,\
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nu necesita interventia acestei ramuri de drept. Dreptul penal este necesar atunci cind vatoarea sociall este lezata prin fapte
care releva gravitate ridicatd, caz in care aspectele valorilor soctale care intrd in oblectul de reglementare al dreptu!m penal
nu pot forma obiect al reglementirit contraventionale,

Articotul este disponibl la adresa de internet: https: //www. juridice.ro/essentials/ 3205/ raspunderea-contraventionala-penty-
incalcarea-obligatiilor-prevarute-in-legea-nr-129-201%-pentru-prevenirea-st-combaterea-spatarii-banilor-si-finantarea-
terorismului . ’
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refentoare la preluarea: observatliior formulate de’ citre Mlmsteru! Justmel in
av:zul favorabil, co observatu, transmls prm adresa nr. 4!89837!2020!28 10,2020,

cu pnvnre la ,,Proiectul de Ordonanta 'de drgen;ﬁ prmnd mdsirile de punere in
aplicare a Regulamentului ),E) 2019/1 150 al Parlamenmlm European si al

. I '1N0TA,¢ fod ,Lif.,],.Lgij.., ’
Mg

IR PR R |

Consdmfm din 20 iunie 2019 privind promovarea echtrdpt sia transparen;e: pentm
mtrepnnden!e unhzatoare de’ servicu de mtermed:e online, precum §i pentru
completarea Legii concurenfei nr. 211 9967, commat de ciitre Consxhul Concuren;ei
§i Ministerul Econoniiei, Energlel §i. Medlului de Afacen o I

1. Referitor la observatia formulat¥ de citre Ministerul Justitiei la pet. T cu privire fa

completarea corespunzitoare a preambulului proiectului, precum si a Notei de

' fundamentare sub aspectul detalierii motivelor care reclama urgenta reglementarii i
a situatiei extraordinare care impune reglementarea imediatd, facem precizarca ci
acesta a fost insusitd, preambulul proiectului §i Nota de fundamentare fiind
completate in mod corespunzitor. De asemenea, facem precizarea ci proiectul a
fost avizat favorabil de c#itre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul sub
aspectul urgentet reglementarii.

2. In ceea ce priveste observagia formulati de citre Ministerul Justifiei la pet. ITE
lit. a), facem precizarea c# solufia propusi a avut la bazd mecanismul similar
prevazut de Legea concurenfei nr. 21/1996, republicati, cu modificarile §i

.completarile ultericare. Astfel, declansarea mvcstlga(ulor de, catre Consulul
“Concurentei in temeiel Legii concurentei nr. 21/1996 se realizeazi in baza’ unor
indicii pl'lVlnd existen{a unor fapte anticoncurenfiale. Indiciile nu sugereaza exlsten;a
faptei certe, ¢t a unor elemente de fapt minime care si motiveze declangarea, ulterior,
pe parcursul investigajiei, completindu-se probatoriul cu elemente certe care si
demonstreze implicarea unei intreprinderi in fapta anticoncurentiald. Prin urmare,
termenul ,,suficient(e)” din art. 5, 6 $i 7 din proiectul de ordonant de urgenti supus
avizdrii este folosit tocmai pentru a delimita obligativitatea existentei unui probatoriu
complet la momentul declangdrii investigatiei fafd de momentu] ulterior declansarii.
Acelagi rafionament a fost urmdrit si in cadrul procedurii de declansare a unei
cercetdri aprofundate potrivit proiectului de ordonanta de vrgenti 1a care face referire
avizul'. Avand in vcdcrc aceste aspecte propunem menfinerea textulul in forma
iniiald. ; . o

3 " -

n

1,

! De asemenea, indicdm art. 33 din Legea concurentei nr. 2171996 care prevede urmatoarele:

ol 1) Consiliul Concurenfei, potrivit atribufiilor sale, dispune efectuarea de investigafii, dacd exu.r& s«ﬁcum
temei de fupt 5i de drept: . ) Sl Y T
a) din oficiu; . ' :
b) la plangerea unei persoane f izice sau juridice afecrare in mod rea[ §i d:recr prm mcﬁlcarea prevedml'or
art. 5, 6, 8 5i 13 din prezenta lege, precam i ale art. 101 i 102 din Tratatul pnwnd funcfmnarea Umunu

Eurgpene, in conditiile prevederilor alin. (2).~ )
A : *

-
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3. inceeace pnveste observatia formulaté de cﬁtre Ministerul Justitiei la pet. X1 lit. b),
precizim faptul ¢ masurile corective au ca scop unic restabilirea unei sﬂuatn
conforme cu legea in.acest caz, conforme cu Regulamentul (UE) 2019/1150,
Misurile corective nu reprezintd sanctiuni contravcnnonale distincte de ‘amenda 5
avertisment, ¢i remedii in vederea restabilirii unui mediu de afaceri online echitabil,
prewz:bﬂ sustenabil si fiabil. Tindnd cont de faptul cd obligatiile impuse.prin acest
regulament sunt in special obhgam de transparenja a termenilor i conditiilor stabilite
de catre furnizorul de servicii de intermediere online i de furnizorii de motoare de
cautare online in raport cu intreprinderile utilizatoare de astfel de servicii, incalcarea
acestor obligatii poate prezenta anumite particularitdfi. Astfel, misurile ‘corective
sunt analizate de la caz la caz i se adapteazé in functie de particularitatile incalcarii:
O enumerare limitativd a acestora, poate crea dificultati in restabilirea unei situatii
conforme cu Regulamentul (UE) 2019/1150, in cazuri particulare, ceea ce ar putea
impiedica intreprinderile lezate in drcptunle lor si beneficieze, intr-un mod
nediscriminatoriu, de un tratament echitabil §i transparent. in plus, in stabilirea
masurilor corective, Consiliul Concurentei este tinut de respectarea limitelor stabilite
prin regulamentul european in ceea e priveste obligatiile impuse fumizorilor de
servicii de intermediere online i de motoare de cautare online. Pin urmare, Consiliul
Concuren;cx nu poate impune obllga;u noi sau care nu se limiteazd la cele deja
stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150. Avénd in vedere aceste aspecte,
propunem mentinerea textului in forma initiala.

4. Referitor la observatia formulati pct. IV subpet. 3, cu privire la necesitatea
completirii documentatiei cu avizul de oportunitate al Secretariatului General al
Guvernului, facem precizarea ¢3 aceasta a fost insusitd, proiectul de act normativ
fiind avizat favorabil, firi ebservatii, de catre Secretariatul General al Guvemului
- Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul prin Avizul nr.282A/23.10.2020, pe
care il anexam prezentei.

5. Cu privire la observatiile formulate de ciitre Ministerul Justifiei la pet. HE lit. c),
d), e) si f), precum si la pet. IV subpct. 1§i 2, menuonam faptul c acestea au fost
fnsugite, textul proiectului de act normativ si al notei de fundamentare fiind
modificate/completate in mod corespunzator.
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Domhului presedinte BOGDAN CHIRITOIU

Stimate domnule presedinte,

Urmare adresei dumneavoastri nr. 8620/01.07.2020, vA restituim, alftorat, i
proiectul Ordonangei de urgenid a Guvernului privind mdsurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European §i al Consih‘u{g'i din 20 ium'e|
2019 privind promovarea echitdfii §i a trunsparengei pentru intreprinderile utilizatbare de
servicii de imtermediere online, precum s penrru completarea Legii concurenfei
nr.21/1996, cu urmitoarele precizari: . .-

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de act normativ il reprezinti
stabilirea unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 201971150 al
Parlamentului European §i al Consitiului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitifii gi
a transparenjei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, masuri
care se circumscriu domeniului de activitate al Consiliului Concurenfei.

Avand in vedere implicatiile respectivelor masuri in ceea ce priveste promovarea
echitdfii 3i a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere
online, Autoritatea peatru Digitalizarea Rominiei (ADR) ure caluatea de avizator al
proiectului, in virtutea rolului acesteia, respectiv de a realiza $i coordona implementarea
strategiilor §5i a politicilor publice in domeniu! transformarii digitale i societilii
informationale. |

Proiectul de act normativ nu stabileste atributii Tn sarcina directd a Secretariatului !
General al Guvernului, calitatea de avizator propusd in sarcina institufiei noastre fiind g
stabilitd prin raportare ia misurile care se circumscriu sferei de activitate a ADR,
structurd cu personalilate juridicd, in aparatul dc lucru al Guvernului 3i coordonarca prime- E
ministrului.

Precizdm c#, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6) din Ordonanta de !
urgentd a Guvernului ar.57/2019 privind Codul administrativ, cv modificirile si 1
completarile uvlterioare, Secretariatul General al Guvernului are dreptul de a inifia E
proiecte de acte normative pe domeniile aflate sub incidenta atribufiilor sale §i ale 5
autoritdfilor 3i msmufnior publice aflate in subordinea sa ori a Guvernului, !
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Pe de alld parte, potrivit prevederilor HotArdrii Guvernului nr. 89/2020 privind
organizarea §i functionarea Awtoritiitii pentru Digitalizarea Romdniei, cu modificarile
ultertoare, ADR avizeazi proicctele de acte normative care conjin prevederi cu incidents
asupra domeniului siu de compelenti.

in aceste condifii, Secretariatul General al Guvernului nu este institutie publici
interesatd direct in aplicarea actului normativ in intelesul art. 9 alin, (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative',
republicata,

Cu aleas# consideratie,

LR AR
SEMAR GENERWAL GUVERNULUI

Nl ANTONEL PANASE
\

! |
L e e _...,.51._..., T S J'.m.. .

1 in cazurile previzute da lege, in faza de elaborare 3 proiectelor de acte normative initiatorul trebuie sj sollcl:e

avizul autocitigilor Interesate in aplicares acertora, in funcyie de obf.cwl feglementdril. ! i f
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Va restituim, originalul proiectului de Ordonan{d de urgentd privind mésurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Partamentului European $i af Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echitdtii §i a transparentei pentru Intreprinderile,
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum §i pentru modificarea st
completarea Legii concurentei nr. 2171996, cu urmatoarele precizin: ‘

Prin intrarea in vigoare a prevederitor QUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor mdsusi o .

nivelul administratiel publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, a QUG nr. 9012019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administragiet publice

centrole 3i a OUG 4/2020 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiel publice

centrale i pentru rnodificarea unor acte normative, Ministerul Transporturilor, Infrastructurti,

§ Comunicatiilor nu mal are atributil in domeniut societatii informationale si IT, domenii in!
care se incadreazi proiectul de OUG, mai sus mentionat, -

- Atributiile in domeniut societditii informationale si IT au fost pretuate de catre Autoritatea '
pentru Digitalizarea Romaniei, motiv pentru care opindm faptul ¢ci aceasta ar trebui Inclusy

in lista de avizatori. : !
Avdnd in vedere cele de mai sus, precum i faptul ci proiectul de act nonmativ excede
sferei atributiilor Ministerutui Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiitor, astfel cum sunt
stabitite in H.G. nr. 90/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturiltor, !
Infrastructurit 3f Comunicattilor, vé rugém si eliminat) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii:
s1 Comunicatiitor din lista de avizatori ai profectului. ‘

>y
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Ministerul Finantelor Publice e in 35&,8
r. mvors -
Cablnet Ministru !} gy R

B-dul Libertatii, nr, 16, seclor 8.
cod 050706, Bucuresli
‘. Tel: 021 319 97 49 N

Fax:021 312 18 30
Domnului Bogdan CHIRITOIU
Presedinte
Consiliul Concurentei
adresa:  Piata Presei Libere nr. 1, corp D1
Sector 1, Bucuresti
Nr.624.025/p$.07.2020

Stimate domnule Presedinte,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 8620/01.07.2020 prin care ne-afi solicitat
avizul asupra proieclului de Ordorantd de urgenta privind sndsurile de punere in aplicare
a Regulsmentutui (UE} 2019/1150 ai Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 pnvind promovarea echitélii §i a transparenfei pentru intreprinderile
ullizatoare de servici de intermediers online, precum si pentru completarea Legii
concurenai nr. 21/1996, va comunicam faptul ¢a preblematica vizata de acest praiect de
act normativ nu intrd Tn sfera de atributii a Ministerului Finantelor Publice si, in
consecinté, va returnam prolectut de act normativ. | i

' ! : H n i[ ' i
Cu deosebitd consideratie, i oo

Vasile - Florin CiTU

Ministrul Finantelor Publjce
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Prmect de Ordonantﬁ de urgentﬁ

. privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019;*1150 al
Parlamentulm European si al Consnhulm din 20 junie 2019 privind promovarea ;
! j I
echﬁﬁ;u $I a transparentel pentru mtreprmderlle utilizatoare de serv1c|| de

mtermed:en[a online, precum si pentru coanIetarea Legu concureintel nr. 21/1996 |
I Co e S ! b
| | :
Avdnd in vedere adoptarea la nivelul Uniunil izi’uropene'a Regulamentului (UE) 201971150
al Parlamentului §i al Consiliului din 20 r'nlf'lr.'-fe 2019 privind promovarea echitdfii §i a
transparentel pentru mtreprmden!e utilizatoave de servicii de intermediere online (denumit
In continuare ,, Regu!amenrul (UE) 2019/1150"), act normativ cu aplicabilitate directd si
efect direct in foate statele membre, se impune adoptarea de urgentd la nivel natlonal a
dispozitiilor legale care sd asigure implementarea mdsurilor adoptate prin regulamentul

sus-mentionat.

Avdnd in vedere angajamentele internafionale asumate de Romdnia in calitate de stat
membru al Uniunii Europene,

Jindnd com de faptul cd actele cu forid juridicd obligatorie, precum regulamentul

european, stabilesc in sarcina statelor membre obligafia de a adopta anumite norme

privind mdsurile aplicabile in cazul incdlcdrii acestuia, asigurdndu-se cd acesrea sunt puse
L LI j

in aplicare, - - M

Avand in vedere cd Romdnia nu a adoptat pdnd in prezént norme de acest tip, iar
obligatiile fiecarui stat membru de a asigura in mod adecvaf §i efectiv respectarea
Regulamentului (UE) 2019/1150 si de a stabili mdsurile de punere in aplicare a acestui
regulament sunt prevdizute la art. 15 din regulamentul mentionat,

Avdnd in vedere termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150, respectiv 12 iulie
2020,

In acest contexi, Jurisprudenta Curtii Consmu;wnale (Decizia nr. 72/2017 §i Decizia nr
405f2018) precizeazd cd awtoritdfile statului romdn s-au angajar in confbrm:rale cit
dispozitiile art. 148 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicatd, sd garanteze ducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale UE, din reglementdrile UE
cu caracter obligatoriu i din actul de aderare, in acest sens, Guvernul fiind abilitat din
punct de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemdnd, sG garanteze
indeplinirea obligatiilor Romdniei fa1d de UE.

findnd cont de obiectivul general al Regulamemulur‘ (UE) 2019/1150 care constd in
crearea unui ecosistem compelitiv, echitabil §i fransparent, esenfial, de asemenea, §i pentru
consumatori, in care intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere. online. si
utilizatorilor profesionali de site-uri li se asigurd un grad de transparenfd adecvat, precum
§i posibilitdfi efective in intreaga Uniune de a solicita mdsuri reparatorii,
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Avdnd in vedere cdi intermedierea’a tot mai multe }ranzacfii prin serviciile de intermediere
online este un fenomen favorizat de un r'oblust efect de refea indirect bazat pe date, care
conduce la o dependentd sporitd a intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online, in special a microintreprinderilor si intreprinderilor rmcr si mijlocii (!MM) de .

aceste servicii pentru a gjunge la consumamn' : o f‘ '
[ .

" u . - . - . | - e
Ludndu-se seama de Japtul cd aceastd dependen{a crescdndd favorizeazd puterea de
negociere a furnizorilor de servicii de mrermed;ere online, care le permite sd se comporle
in practici in mod unilateral intr-o manierd care poate fi inechitabild si care poate aduce

prejudicii intereselor legitime ale intreprinderilor utilizatoare de sérvicii de rmermedrere

- . ) I ' 4:(;.

online gi, indirect, si consumatorilor,

Avdnd in vedere ¢ motoarele de cdutare onlme poi fi Ji surse importante de trafic de internet
peniru intreprinderile care oferd bunuri §i serwcu consumaiorilor prin intermediul site-
urilor 5i pot afecta astfel in mod semmf cativ succesul comercial al respectivilor utilizatori
profesionali de site-uri pentru a-gi oferi bunurile sau serviciile online in caa'ruf pietei
interne, i . ' Vo ) Lt

In considerarea faprului ci lrpsa unei intervenyii legisiative ;med:are pr:vmd stabrhrea unor
norme nafionale referitoare la procedurile $i sanctivnile aphcabr!e m cazul nerespectaru
preveden!or Regulamentului (UE) 20/ 91150 are ca efect crearea unei’ s!an e
incertitudine _;undrca gi aparifia unor dificultdi de ordin practic, care ar putea conduce la
prejudicierea intreprinderilor wtilizatoare de servicii de intermediere online |sau a
wutilizatorilor profesionali de site-urf,

Avdnd in vedere  cd legiferarea delegatd - legitimatd ' constitufional de Curtea
Constitufionald in variate ipoteze care necesitau punerea de acord a legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene in considerarea necesitdyii evitdrii declansdrii de cdtre Comisia
Europeand a unor proceduri de sanc{fom‘zre - asigurd, in mod prompt si eficace,
indeplinirea de cdtre Romdnia a obligatiilor care ii revin in calitate de siat membru al
Uniunii Europene, vizdnd adoptarea mdsurilor legislative pentru punerea in aplicare
completd a Regulamentului (UE) 2019/1150, { .

. : sy, b, A » ; a
Pentru evitarea situatiei ca un demers legislativ ordinar sd nu poatd fi finalizat in termen

util pentru a se preveni consecinfele mai sus amintite,: it

Tindnd cont de faptul cd furnizorii de servicii de intermediere online 5i de motoare de
cdutare online, de cele mai multe ori, nu oferd sisteme interne de solutionare a
reclamatiilor accesibile si eficiente, iar mecanismele alternative existente de solutionare
extrajudiciard a litigiilor pot fi, de asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv din
cauza lipsei unor mediatori specializali §i a temerii de '}-epresafﬁ a intreprinderilor
wtilizatoare de servicii de intermediere online.

] ) *n
Avdnd in vedere faptul cd factori precum mijlaacele financigre limitate, teama de represalii ..
5i alegerea dreptului aplicabil si a instanfelor competente impusd in termeni §i condifii pot
: :

2 : :
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limita eficacitatea posibilitajilor existente de a introduce acfmm jua';crare $i cdi de atac, in
special a celor ‘care impun intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere onhne
sau utilizatorilor profesionali de site-uri obligafia de a acfiona la nivel mdrwdual 5l de a—.;.'f
comumca :denma!ea |[ ' { o TR e

Avand in vedere ed in absen{a unui cadru Iega! adecva! consecm{e!e neganve :medrate
sunt reprezgmate de :mposrbrh!alea mtreprmdenfor urrlltzalioare de servrcn de, mtermed:ere
onlive §i a uttlizatorilor pro fe.sronah de site- un de a' se adresal unei auronlaﬂ/enmaﬂ
pubhce | din 'Romama pemru mca!carea drepmnlor prevdzute in Regulamemui (UE)

2019/1150, care si acf:onez'e intr-o manierd rapidd si' eficientd pen.fru res!abrhrea umu

mediu de afacerf online ech:rclibd previzibil, sus!enabrl §i fiabil, I i .
k i )

Ludnd in considerare, in acest fel, riscul de a prejud:cra intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere onling din Romdnia, care desi dispun de protectie legald incepdnd
cu 12 iulie 2020, data intrdrii in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi
private de posibilitatea de a beneficia de mdsuri reparatorii reale, accesibile i eficace,

Avdnd in vedere necesitatea elimindrii grabnice a acestei carenfe §i considerdnd cd
aceasta esle o situdfie exiraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd §i care
contribuie la indeplinirea unor obligafii asumate de Romdnia in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, !

Observand importanfa 5i noutatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE) 2019/1150,
mai ales in contextul in care activitatea economicd se desfisoard din ce in ce mai mult in
mediul online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin
partenerifclienti ai platformelor de intermediere, tindnd cont inclusiv de contextul actual al
pandemiei de COVID-19 care a contribuil la migrarea agentilor economici cétre mediul
online,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicat,

Guvernul Romdéniei adoptd prezenta ordonanta de urgéntﬁ.

Art. 1 . .
(1) Prezenta ordonantd de urgentd are drept scop asigurarea aplicirii §i respectirii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparenfei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere onlme si stabileste misurile necesare aphcablle in
cazul incélcirii acestuia. I _ '

(2) Dispozitille prezentei o:rdonan;e de urgenta se aplica furnizorilor de servicii de
intermediere online §i furnizotilor de motoare de ciutare online care furnizeazi sau oferd
spre furnizare servicii intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si,
respectiv, wtilizatorilor profesionali de site-uri, care fsi au sediul sau resedinta pe teritoriul

;L B e . N, w . P T N LT
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Roméniei si care, prin intermediul serviciilor de intermediere online sau motoarelor de
ciutare online respective, ofer- bunuri sau servicii consumatorilor aflafi pciteritoriu]
Uniunii Europene, indiferent de locul de stabilire sau de resedinti al furnizorilor serviciilor
respective si indiferent de dreptul aplicabil. + . = . ¢ E J

(3) Prezenta ordonanti de. urgentd nu aduce atmgere Idreptulul national: ‘care
reglementeazd domeniul concureniei. De asemenea, aceastd'nu aduce atingere ‘normelor
nationale care, in conformitate cu dreptul Uniunii, interzic sau sanctioneazi conduita
unilaterald sau practicile comerciale ncloiale in miisura in care aspectele relevante nu sunt
reglementate de prezenta ordonanla de urgenta,

Al’t.z if ' | Lt {ﬁ 13 ‘i' T |f, RN N :‘“’i'
(1) - Tn aplicarea chulamentulm (UE) 2019/11350 si a prezentei ordonan{e de urgénta,
termenii §i expresiile'de mai jos se definesc dupa cum urmeazﬁ

a)  intreprindere utilizatoare de servicii de intermediere on!me servicii de imtermediere
online, furnizor dé servicii de intermediere online, consuymator, motor-de céutare online,
Surnizor de motoare de céutare online, utilizator profesional de site-uri, ierarhie, fermeni-gi
conditii, bunuri §i servicii auxiliare, mediere — sunt aplicabile definitiile- stabilite in
Regulamentul (UE) 2019/1150;

b}  Consiliul Concurengei - autoritate responsabili cu apllcarea Reguiamentulm (UE)
2019::150 7 Lo o

C) ' mdsurd corectivd - obligatie stabiliti de citre Consiliul Concuren’;el in sarciha unui
fumizor de servicii de intermediere online sau a unui motor de c3utare online in vederea
remedierii unei situatii neconforme cu Regulamentul (UE) 2019/1159;

d)  sesizare — petitie/reclamatie formulati in scris de citre o intreprindere utilizatoare de
servicii de intermediere online, un wtilizator profesional de site-uri, o organizatie/asociaie
reprezentativd sau orice altd intreprindere avind ca obiect posibila incilcare a
Regulamentului (UE) 2019/1 150.

Art, 3
(1) n aplicarea dispozitiilor Regulamentului (UE) 2019/1150, Consitiul Concurentei din
Rominia este desemnatd autoritatea competentd pentru asigurarea §i respectarea
prevederllor acestui regulament. | . R !

(2) In sensul alin. (1), Consitiul Concurentei, actioniind prm inspectorii de concurenté
monitorizeaza indeplinirea obligatiilor de citre furizorii de servicii de intermediere -online
si furnizorii de motoare de ciutare online, urmand a cerceta fincilcirile prevedérilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, conform' prevederilor art. 1;5 alin. *(2) din acest
regulament . | '}

(3) n exercitarea atributiilor previdzute de prezenta ordonan{d de urgenti, Consiliut
Concurentei coopereazd cu alte entitdfi competente din Uniunea European3, in condr;nie
stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1150, precum i cu alte avtoritati si institutii publlcc
care deruleazd activitati specifi ice in domemu 1



Art. 4’ | - b i !

Consiliul Concureniei efectueaza din oficiu sau la sesizare cercetérl aprofundate pentru

constatarea §i sancfionarea nerespectarn ob]:gatulor stabilite prin Regulamentul {UE)}

2019/1150. oL o ab
! ly SO L | fli'*"

Art.5 ' C - ! . oL b

(1) La primirea unei sesiziri prwmd o pombilﬁ incilcare a prevedenlor. Regu!amemulul

(UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei exammeaza dacs aceasta prezinta suficient temei de

fapt si de drept pentru a justn" ca dlspunerea pornirii unei cercetdri aprofundate: )

(2) Daci sesizarea prezinta suficient temei de fapt §i de drept pentru a justifica dispunerea

efectuirii unei cercetari aprofundate, Presedintele Consiliului Concurentei va emite un ordin

in acest sens.

(3) Daca sesizarea nu prezints suficiente temeiuri pentru a justifica dispunerea efectuarii

unei cercetdri aprofundate, Consiliul Concurentei o respinge, comunicand autorului decizia,

in scris, cu precizarea motivelor, in termen de 30 de zile de Ia data la care acestuia i se

confirma faptul ci sesizarea este completi i stabileste toate conditiile prevazute la alin. (5).

(4) Respingerea unei sesizari se face prin decizie a Consiliului Concurentei dupi ce i s-a

acordat autorului sesizarii posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere fata de motivele

pentru care autoritatea de concurent intentioneaza sa respings sesizarea,

(5) Pentru a fi consideraty sesizare in sensul prezentei ordonante de urgentd, aceasta trebuie

sa cuprindd: informatii complete cu privire la identitatea intreprinderii care depune

sesizarea, indicarea entititii reclamate, detalii privind presupusa incalcare a Regulamentului

(UE) 2019/1150, toate informatiile si documentele disponibile care sustin obiectul sesizarii,

motivele in temeiul cdrora se invocd un interes legitim si posibilul prejudiciu produs.

(6) La cererea scrisi a Consiliului Concurentei, autorul sesizarii are obligatia de a pune la

dispozitia acestuia, informatiile si documentele necesare analizirii cazulu1 in misura in care

ii sunt disponibile, sesizarea fiind declaratd completa la data depunerii tuturor documentelor

st informatiilor solicitate,

(7) In cazul in care Consiliuf Concurentei constatd c4 sesizarea este incomplet i autorul

acesteia nu o completeazi in termenul acordat, sesizarea se consider? a fi retrasi.

(8) Consﬂlu] Concurentei va informa in seris autorul semz}iru cu privire la data la care

sesizarea a devenit completﬁ

i

Art. 6
in sutua;:a in care Consiliul Cc"rncuren;el detine suficiente indicii privind o p05|bllé incalcare
a prevedenlor Regulamentului (UE) 2019/1 150 s aceasta poate demara din oficiu, o cercetare

aprofundati. o !

Art. 7



() In scopul art. 6 din prezenta ordonan{d de urgenta, Consiliu! Concurentei poste realiza
analize preliminare. " ' , ,
(2) in cazulin care, in urma unej analize preliminare, se constata ci exista suf' cient tcme1
de fapt si de drept pentru a dispune efectuarea unei cercetdri aprofundate, Presedintele
Constliului Concurentei va emite un ordin in acest sens.

(3) Ordinul Prescdintelui Consiliului Concurentei prin care se dispune efectuarea unei
cercetdri aprofundate poate fi atacat numai odatd cu decizia prin care se-finalizeazi

cercetareai aprofundatﬁ '

vl

Art. 8 - : It :
(1) Consitiul Concurentei poate Solicita furnizorilor de servicii de intermediere oﬁiine,
furnizorilor de motoare de cdutare online, intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online, utilizatorilor profesionali de site-uri, . organizatiilor sau asociatiilor
reprezentative, precum si oricdrei . alte entitifi publice 'sau private, informatiile si
documentele care le sunt necesare in vederea exercitirii atributiilor previzute la art. 4-7,
indicdnd temeiul legal, scopul, termenele, precum si sanctlumle prevazute de prezenta
ordonanja de'urgents. . i oo : SETLE “l i
(2). + Informatiile colectate potrivit prevedcrllor alin. (1) se folosese in scopul apllcém
Regulamentului (UE) 2019/1150.

(3) In situatia in care informatiile mentionate la alin. (2} constituie indicii ale unei posibile
incélcari a Legii nr. 21/1996 republicata, cu modificirile §i completarile ulterioare, respectiv
ale art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, Consiliul Concurengei
poate folosi aceste informatii in vederea declangdrii unei investigafii din oficiu.

Art. 9
(1) Tn urma efectudirii unei cercetari aprofundate, Consiliul Concurentei poate Slablh prin
decizie, ca sanctiune principald, dupi caz:

a)  aplicarea unui avertisment;

b)  aplicarea unei amenzi contraventionale.

@) in sensul prezentei ordonante de urgentd, avertismentul consta in atentionarea scrisi a
contravenientulul, prin decizie a Consiliului Concurentei, asupra pericolului social al, faptei
sﬁvﬁr&te insotita de recomandarea de a respecta dlspozmlle legale.

3) 1In cazul in care Consiliul Concurentei constatd incilcarea Regulamentului (UE)
2019/1150 g1 aplicd o sanctiune conform alin. (1), acesta poate impune misuri corective
proportionale cu incélcarea comisa i necesare pentru incetarea efectivd a inciilcérii.

(4) Aplicarea mésurilor corective este determinata de necesitatea stabilirii unei situatii de
transparentd si echitate pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online
sau utilizatori profesionali de site-uri. Masurile corective se pot referi doar la respectarea
cerinfelor impuse furnizorilor de servicii de intermediere online/motoarelor de ciutare
onlme prin prevederile art. 3-12 din Regulamentul (UE) 2019/1150. . .y

cr
Art.lO e Y ' | - Y
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(1) Pentru una st aceeasi contraventie, Consdml Concurentei poate stablh 0 smgur!i
sarictiune principald'si, de la ¢aZ 14 caz, una sau mai mulié masuri corective. '
(2)% in situatia in care acelasi furnizor de servicii de lntermedlere on!me sau de motoare de
ciutare online a sdvarsit mai multe contraven;u pentru fi jecare contravenne se va stablll o
sanctlune I ' f c ool |- E
| , . gt ! bl . ¢
Art. l|1 . i ST ' 1 't " .[ -i ; S |
() Cand lcontraw:rm:le au fost constatale prin . aceeast [ decme, sancclumle
. contraventionale se cumuleazi, suma totala neputand depasi 2% din cnfra de afaceri totald a

| Iy
intreprinderii‘ sanctionate realizatd in anul ﬁnanlmar anterior sancponﬁru L i

(2} Atunci ¢ind prin acee:a|$1 decme au fost constatate mai multe: contraventii din celc
prevazute la art. 17 alin. (1) sifsau art. 18, iar furnizorul de servicii de intermediere online
sau de motoare de ciutare online nu a mai fost sancfionat anterior pentru incilcarea
Regulamentului (UE) 2019/1150, acestuia i s¢ poate aplica o singurd sancfiune principal3 si
masurile corective cumulate.

(3)  Orice acfiune intreprinsa de catre Consiliul Concurentei in scopul constatarii unei noi
contraventii in sensul prezentului articol, intrerupe cursul termenelor prevazute la art. 12 si

art. 13.

Art, 12 : .
(1) In cazul in care sesizarea inaintatd nu cade sub incidenta prezentei ordonante de
urgentd, Consiliul Concurentei va raspunde, in scris, in termen de 30 de zile de la
inregistrarea sesizirii. ,

(2) in termen de 30 de zile de la data la care sesizarea este complets, Consiliul
Concureniei va decide daci va efectua o cercetare aprofundati privind o posibil incalcare a
Regulamentului (UE) 2019/1150, prevederile art. 5 alin. (2) si (3) din prezenta ordonanta de
urgentd fiind aplicabile corespunzator.

(3) In termen de 90 de zile de la data la care sesizarea este completd, in cazul constatarii
incalcarii obligatiilor stabilite in cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150, Con51lwl
Concurente: va adopta o dec:z1e de constatare i sancnonarc

()" In termenul- mentionat la alin. (2), in situatia in care cercetarea aprofundats’ h'foét'
declansats ca urmare a unei sesiziri i se constati ci aceasta nu a condus la descoperirea
unor dovezi suficiente privind stabilirea unei inclcari a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, care sa justifice impunerea de misuri sau sanctiuni de citre Consiliu}
Concureniei, inchiderea cercetdrii aprofundate se va face prin decizie a Consnlmlun
Concureniel : S - . '

Art. 13
(1), in termen de 120 de zile de la emiterea ordinului de declangare a unei cercetéri

aprofundate din oficiu, in cazul constatirii incilcirii obligatiilor stabilite in cadrul
Regutamentuiui (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei va adopta o decizie de constatare 'si
sanctionare.
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(2) in termenul mentionat ia alin. (1), in cazul in care, la finalizarea cercetarii zipx;ofundate
din oficiu, se constatd ¢ aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru
stabilirea unei incalcdri a obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150, care s3
Justifice impunerea de m#suri sau sanctiuni de citre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin
al Presedintelui, va inchide cercetarea aprofundats, partile implicate urmand a fi informate in

acest sens. , : . o \

| | oo, ' . oo fyetr

Art 14 :
1 ] i

(I) Decmrle adoptate de catre Consnhul Concurentei in temeiul prezentei ordonante de
urgenta se comunici pértilor implicate in cauzi. v, '
(2) Comunicarea deciziilor emise de Consiliul Concurenféi prin care se constatﬁ $| se
sancfioneazi o contraveniie se face prin intermediul serviciilor de trimiteri postale, prin fax
sau prin e-mail, cu confirmare de primire, i, in cazul in care acest lucru nu este pombll
prin afisarea deciziei intr-0 formé neconfidentiali la sediul contravenientului atunci cand
acesta se afld in Roménia. Ir_| cazul in care niciuna din modalitiile de comunicare prevazute
anterior nu a ficut posibild comunicarea, aceasta se poate face prin publicitate. Publicitatea
se realizeazi prin afisarea unui anun{ in care se menponeazﬁ cad a fost emis aclul
‘administrativ pe numele furnizorului de servicii de mtermedlere onlme sau de motoare “de
cautare online sanctionat, concomltem la sediul ConsdluluuConcurentel si pe pagina de
internet a acesteia, anunul mentindndu-se afigat cel putin 60 de zile de la data publicarii s
considerdndu-se comunicat in termen de 15 zile de la data afisicii.
(3) Decizia de constatare $i sanctionare a contraventiilor previzute de prezenta ordonan{a
de urgentd va cuprinde urmitoarele elemente: datele de identificare ale contravenientului,
descrierea faptei contraventionale, indicarea dispozitiei legale incilcate, punctul de vedere
al faptuitorului cu privire la fapta sa, amenda aplicatd si modalitatea dc individualizare a
acesteia, precum §i termenul §i modalitatea de platd, termenui de contestare si instan{a
competenté sa soluioneze contestatia.
(4) Furnizorul de servicii de intermediere online sau furnizorul de motoare de cautare
online a cirui faptd este constatatd prin decizie, are obligatia de a se conforma imediat
masurilor dispuse, In termenul stabilit prin decizie.
(5) Deciziile emise de Consiliuf Concurentei in aplicarea prezentei ordonanie de urgents
pot fi atacate la Secjia de Contencios - Administrativ a Curtii de Ape! Bucuregti in termen
de 30 de zile de la comunicare. ;
(6) Deciziile Consiliul Concurentei prm care se aplici amenzi constituie tithuri executorii,
fara vreo alti formalitate, in termen de 30 de zile de 1a comunicarea acestora.
{7) Deciziile adoptate de ciitre Consiliul Concurentei se publica pe pagina de internct a
institutiei, in variant neconfidenfiala, finindu-se seama de interesele legitime ale
Intreprinderilor in cauzi, astfel incét secretele de afaceri sa nu f}e divulgate.

|

i
. . . : H , ' e b
. \ .



Art. 15
(1)  Aplicarea unor sancfiuni potrivit prezentei ordonante de urgema nu ingrﬁdcste dreptul
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere $l a utilizatorilor profesionali de site-
uri de a se adresa instantelor de judecatd pentru repararea integrais a p'»re_]udlcmlux cauzat lor
pnmr-o practica prohibita potnwt prevederllor Regulamentului (UE) 2019/1150.

@' Actiunile in justitie pot fi introduse si de catre organizatiile i asociatiile care au un
interes legitim in ceea ce priveste reprezentarea mtreprmdenlor utlllzatoare de servicii de
intermediere online sau a utilizatorilor profes:onall de site- uri, precum si de organismele
publice instituite in acest sens, in- confonmtajtc c& prevederlle art 14 dm Regulament (UE)
2019/1150. <o , ! B

[ LTy

Art.]6 ' : b

(1) Constituie contraventii, daca nu au fost savirsite in astfel de condiii incat, potrivit
legii penale, si constituie infractiuni, , fumnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care
induc in eroare, precum si nefurnizarea informatiilor solicitate in cadrul unei analize
preliminare gi/sau a unei cercetdri aprofundate constituie contraventie si se sanctioneaza prin
decizic a Consiliului Concurentei.

(2) Cuantumul amenzii aplicate potrivit alin. (1) va fi cuprins intre 0,01% si 1% din cifra
de afaceri totala a intreprinderii sanctionate realizati in anul financiar anterior sanctiondrii.
(3)  Consiliul Concurentei poate obliga prin aceeasi decizie intreprinderile sanctionate
potrivit alin, (1) la plata unor amenzi cominatorii, in sumi de pana fa 1% din cifra de
afaceri totald medie zilnici din anul financiar anterior sanctionarii, pentru fiecare zi de
intdrziere, calculatd de la data stabilitd in decizie, pentru a le determma s# respecte
obligatiile impuse prin decizie. '

(4) Constituie contraventii §i se sanctioneazi cu amendi de la 1.000 lei la 20.000 lei
faptele previzute la alin. (1) savirsite de autoritdile si institutiile administratiei publice
centrale si locale. .

(5) Daca nefurnizarea informatiilor solicitate persistd dupi termenul stabilit de citre
Consiliul Concurentei, acesta va putea aplica institutiei ot autorititii administratiei publice
centrale sau locale o amendi cominatorie de pani la 5.000 lei pentru fiecare zi de intarziere,

Art. 17

(1) Constituie contraventii $i se sanctioneazii cu avertisment nerespectarea, cu intentie sau

din neglijentd, de catre furnizorul de servicii de intermediere online a dispozitiilor

referitoare la:

a) - cerintele de conformare privind termenii si conditiile stabilite la art. 3 alm (l] din
Regulamentul (UE) 2019/1150; .

b) cerinta privind asigurarea identitAtii intreprinderii utilizatoare de servicii de

" intermediere online stabilitd la art. 3 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/1150; -« -

¢) cerinfa privind asigurarea transpareniei in materia bunurilor §i serviciilor auxiliare

stabilitd la art. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1150; '



d) cerintele privind asrgurarea transparenfei in materia claizelor Spemf ice stabilite la art. '8
lit. b} si ¢) din Regulamentul (UE) 2019/1150; ' ' Ee

€) cerintele privind asigurarea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor primite de
la intreprinderile utlllzatoare de servicii de lmermedlere online stabilite Ja art. 11 alin.
(1)-(4) din Regulamcntul (UE)2019/1150; ~

f) cerintele privind asigurarea identificirii mcdlatonlor, respectarea conditiilor de
eligibilitate gi anumite aspecte legate de procedura de mediere stabilite la art. 12 alin.
'(I) (4) si (6) dm Regulamentul (UE) 2019/1150.

"I ' , ' n L. o

(2) In cazul in care, in termen de 2 -ani de la'data emiterii unei de01211 prin care a fost
constatatd i, dupd caz, sanctionati o incilcare conform art. 17 alin. (1) si/sau a art:18 afin.
(1) de catre un furnizor de servicii de intermediere oniine, Consiliul Concurentei constaté
sdvargirea unei contraventii in temeiul art. [7 alin. (1) de cAtre acelasi furnizor de servicii
de intermediere online, acesta va fi sancfionat cu amenda contraventionald cuprinsé intre
0,1% gi 1% din cifra de afaceri realizatd in anul financiar anterior sanctionarii din
furnizarea de servicii de intermediere online, indiferent de natura noii incélcsri.

r ! ‘

Art. 18 . . .

(1) Constituie contraventii §i se sanctioneazd cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de
afaceri realizatd in anul financiar anterior sanctiondrii dm fumlzarea serviciilor de
intermediere online, ' nerespectarea cu intentie sau d1n negluenta a d1sp02|tnlor
referitoare la:

a) cerintele privind procedurile si termenele de medificare a termenilor si conditiilor
stabilite la art. 3 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150:

b) cerinfele privind procedurile, termenele si justificarea restrictionairii, suspendirii sau
sistérii furnizarii serviciilor de intermediere online stabilite la art. 4 alin. (1)-(3) si (5)
din Regulamentul (UE) 2019/1150;

¢} ceninfele privind asigurarea transparentei.in materie de ierarhie stabilite la art. 5 alin.
(1), (3) 5i (5) din Regulamentul (UE) 2019/1150; .

d) ceringele privind asigurarea transparentei in materia tratamentului diferentiat stabitite la
art. 7 alin, (1) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

€) cermga de a nu impune modificari retroac[)[ve ale termcmlor $i condltu[or stabilitd la art.
8 fit. a) din Regulamentul (UE) 2019/115 -

f) cerinfele privind asigurarea transparentei. in materia accesu!un la date stabilite la art. 9
alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) 20! /1150;

g) cerinfele privind asigurarea transparentei in materia restncn;ulor cu prw:re la ofcnreafde
condiii diferite prin alte mijloace stability la art. liO alin. (1)|din Iiegula,_mentu! (UE)
2019/1150. { : . ' '

(2) Constituie corftra\f'en;ii si se sanctionea..a cu amendX de la 0,1% la 1% din cifra de

afaceri realizata in anul financiar anterior sam fionérii din furnizaréa serviciilor de motoare

de cautare online, nercspectarea cu mtentle sal din neglijentd a diéqozi;iilor referitoare la:
| | IS [ - 1 .
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a) cerinfele privind aSIgurarea transparentei in materle de |erarh|e stablllte la art, 5. afin.
(2)-(5) din Regufamentul (1JE) 2019/1150; : | '
b) cerintele privind asigurarea transparentei in materia tratamentulul dlferentlat stablhte Ia

art. 7 alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE), 2019!!150 . f‘
I 1

Art. 19 ! | o | |
Consiliul Concurentei obllgﬁ furnizorii de serviciijde intermediere! online sau furnizorii de
motoare de ciutare la plata unor amenzi commatom in suma dc pani la 1% din cifra de
afaceri medie zilnica realizata in anul financiar anterlor sancponénl din furnizarea serviciilor
de mtermed:ere online/de motoare cautare online, pentru ficcare zi de intdrziere, calculatd de
la data stabilita in decizie, pentru a le determina sa rcspccte obllga;uie impuse prin decizia
luaté in temeiul art. 17 si‘sau art. |8,

. i'Jli-l

Art. 20

Individualizarea sanctiunii in cazul sivarsirii uneia dintre contraventiile prevazute in
prezenta ordonantd de urgenta se face {indndu-se scama de gravitatea §i durata faptei, cu
respectarea principiului proportionalitdtii,

Art. 21

(I) Procedura de solufionare a sesizérilor cu privire la fincalcarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, precum si procedura de constatare §i sanc{ionare a
contraven(iilor din prezenta ordonanti de urgenta vor fi stabilite prin regulament adoptat de
Consiliul Concurentei. .

2y In cadrul regulamentului mentionat la alin. (1) se stabilesc si celelalte elemente in
functie de care se face individualizarea sanctiunilor.

Art. 22 .

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 16, in cazul in care, in anul fi nancmr anterior

sanctiondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu poate 1

determinatd, va fi luatd Tn considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care

intreprinderea a inregistrat cifra de afaceri, an imediat anterior anului de referingi pentru

calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicirii sancfiunii. In ipoteza in care nici in anul

anterlor anului de referinfa pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicirii sanctiunii,

mtreprmderea nu a realizat cifrd de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri,

inregistrati de intreprindere. : ' £
(2) .. Prin exceptie de la prcvedenle art. 17- 19 in cazul in care, in anul f'nancnar anterior

sanctiondirii, intreprinderea nu a mreglstrat cifri de afaceri din furnizarea serviciilor de

intermediere online/furnizarea de motoare de ciutare online sau aceasta nu poate fi

determinatd, va fi luatd in considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care °
intreprinderea a inregistrat cifrd de afaceri din fumizarea serviciilor de intermediere

online/furnizarea de motoare de ciiutare online, an imediat anterior anului de referints

pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicérii sanctiunii. In ipoteza in care nici in

) . a . o . -, ; . !
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anul anterior anului de referinfd pentru calcularea cifrei de afaé;ri in vederea apiicarii
sanctfiunii, intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi luati in calcul ulllma cifrd de
afaceri din furnizarea serviciilor de intermediere online/furnizarea de motoare de cautare
online inregistratd de intreprindere. :~

(3) in cazul intreprinderilor nou-infiintate, care nu au mrcglstrat cifrd de afaceri Tn anul
anterior sanctiondrii, acestea vor fi sanc;:onale cu amends cuprmsa intre - 5.000 lei i
11.000.000 [ei. o o o : dt

T T o Py b L [t o ko
Art. 23

(1) Dreptul Consiliului Concurentei de 'a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti se prescrie in termen de 3 ani.

(2)  Prescriptia dreptului Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraven{ionale
incepe si curgd de la data sivarsirii incalcarii. In cazul 'incélcﬁr'illérr care au-éaracter de
continuitate sau de repetabilitate, prescripiia incepe s4 curga dc a data incetdrii ultimului
act sau fapt in cauza. . -

(3) Orice actiune intreprinsd de citre Consiliul Concurentei in scopul unei analize
prehmmare sau in scopul cercetarii aprofundate a unei mcalcér: mtrerupe cursul termenulun
de prescriptie previzut la alin. (1).

(4) intreruperea termenului de prescriptie produce efecte de la data comunicarii acfiunii
intreprinse de clire Consiliul Concurentei, ficutd citre furnizorul de servicii de
intermediere online sau furnizorul de motoare de cautare, care a sivirsit incilcarea.

Art.24 ' ' e T EANEY

in vederea utilizarii rationale a resurselor pentru declansarez si efectuarea cercetirilor
aprofundate, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in functie de impactul lor
asupra piefei, natura incalcarii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva si alte
incalcéri, precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale sau in materie de
concurent.

Art. 25

Orice persoand care are un interes legitim privat se poate adresa direct instantelor de
judecatd competente pentru incetarea si interzicerea incalcarii obligatiilor stabilite prin
Regulamentul (UE) 2019/1150 si repararea. prejudiciului produs de aceasta, fard a fi
necesardi parcurgerea vreunei formalitigi in fata Consiliului Concurentei. :
Art. 26 ' i

Consiliul Concurentel asigurd administrarea si actualizarea Regrstru]un de acte |hc1te in
conformitate cu art. 14 alin. (2) din Regulament (UE) 2019/1150,

th

Art. 27 ) .
(1) in masura in care prezenta ordonanti de urgenti nu pre\;ede altfel, contraventiilor
previzute la art.- 16-18 i se aplici prevederile Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind

12



regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificsri §i completéri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 15-34 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatid cu modificari si completiiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare. ! ,
(2) Contraventiilor previzute de prezenta ordonanta de urgent nu li se aplics prevederile
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind maisuri de eficientizare a achitarii amenzilor
contravengionale,

Art. 28

Faptele de incllcare a Regulamentutui (UE) 2019/1150, care constituie contraventii
conform art. 17-18 din prezenta ordonanti de urgentl, sivérsite in termen de un an §i
jumatate de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, chiar daci sunt
constatate si sanctionate de Consiliul Concurentei printr-o decizie emisi dupi aceastd
perioadd, vor putea fi sanctionate cu amend4 contraventionald, limita maximi a amenzii
neputénd depisi S00.000 de lei.

Art. 29

Legea concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficia) al Romdniei, Partea L, nr.
153 din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupa
cum urmeaza:

l. La articolul 25, alineatul (1), dupi litera t) se introduce o noul literd, litera ), cu
urmatorul cuprins: ' S

o) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului gi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii §i a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si
a oriciror reglementiri subsecvente”

Art. 30 .
Prezenta ordonanti de urgentd intrd in vigoare in termen de 10 de zile de ia data publicarii

in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
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Ref. la: proie'ctul de Ordonan{d de urgenta a Guvernului privind méisurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echitdfii si a transparentel pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 ' ' B

i E,,l;,r.

L LI RN

s il A
> ) .

Stimate domnule presedinte, i

Ca urmare a solicitéri dumneavoastra (adresa nr. 13415/16.10.2020), v& trimitem,
aldturat, avizut de oportunitate asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvemului privind
masunie de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European sial
Consiliului din 20 junie 2019 privind promovarea echitéii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum $i pentru completarea Legii concurentei nr.
21/1996. . P }

Cu deosebita consideratie,

| i . i . :
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AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonanfei de urgen{d a Guvernului privind ..

. mésurnile de punere in aplicare a' Regulamentului (UE) 2019/1150 af | ot f
J - Parlamentului European $f al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 'u veaw

T promoverea echitafi si a, transparentei pentm ,Infreprinderile | .
% utilizatoare ‘de servicii de mrennedtere onhne precum, LSt pentm~ R ak Ty
v completarea Legii concurentei nr:21/1996 o e ra e s v W
" || l II II N l U . M tj
Tn.temeiul art. 31 alln (1) din Reguiamentul prwmd procedun{e la. nlr\}elul Guvernulw
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea' proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normadtive, precum si a: altor documente,. Tn vederea adoptarii/aprobérii,
aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr, 56 1/2009 cu modificarile i completarile ultericare, 1
.avizam favorabil projectul Ordonantei de urgenta a Guvernului pnvind mésurnle de
punere In aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea gchitafii si a transparentei-pentr. mtrepnnden!e utilizatoare
de- servicii de intermediere  online, precum s pentm completarea-Légii concurantei nr; , 21/1996,
elaborat de Consmul Concuren;el 5i- de Ministerul Economiei, Energiei si Medluiuz de ‘Afaceri,
cu privire la oportunitatea emiterii acestei reglementarf in, art 115 alln (4) 'din

Constitutia Romaniei, republicata.. . Lo b : ; '
T T
MOTIVARE

1.Tn temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonanie de urgentd in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
aménata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonan{d de
urgenld sunt avizate de cdire Secretfariatul General al Guvernului din puncful de vedere al
oportunitd{ii promovdari acestora, In sensul motivari situatie/ extraordinare a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, precum §i a prezentdri consecinfelor neadoptéarii
proiectului de act normativ In regim de urgen{d”. Astfel, analiza Secretariatului General al
Guvernului Tn vederea emiterii avizului de oportunitate priveste numai elementele reiatate de
initiator pentru prezentarea situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata
si consecintele neadoptarii profectului de act normativ In regim de urgenfa.

2. Potrivit celor precizate in -Nota de fundamentare, proiectul de ordonantd-are rolul de
a crea cadrul national necesar punerii in aplicare pe teritoriul Romaniei a prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150 si stabileste instrumentele juridice necesare in acest sens.
Avand in vedere faptul c& !eglslatla natlonalé nu a prevazut, pana in prezent, nicio autoritate
sau entitate publicd care sa gestioneze aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150, prezentul
proiect de act normativ propune desemnarea Consiliul Concurentei ca autoritate relevanta.

-
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in vederea 331gurérn implementariior noﬂor masuri prevézute de Regu!amentuf (UE)

2019/1150 se impune crearea unui cadru normativ national in acest domeniu, cu masuri care

sa permitd asigurarea functionalitati mecanismului legal de solutionare de catre Consiliul

Concurentei a sesizarilor depuse de parlile intéresate, prin stabilirea termenelor si a etapelor

procedurale care trebuie urmate, precum si stabilirea modului de sanctionare a Tncélcéru

prevederilor Regulamentulw | .; . o | lf 'I !
i i ; 1t . i a0 ' v
3. In sustmerea adoptarii pronectulun pe calela deiegam Ieglslatwe prevazuté de art 115
alin.'(4) din Constitutie, initiatorul prezmté uriitoatele argumente: |

o adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UEY 2019/1150 act normatlv cu
aplicabilitate directa si efect direct, Tt toate stateie membre, :mpune adoptarea de urgenta
1a nivel national a dlSpOthlllor legaie care sé aSIQure tmplementarea masurilor adoptate
prin regulamentul sus-mentionat; | | .{ : 3 T

o actele cu forid juridicd obligaterie, precum regulamentul eurcpean, stabilesc ' in s‘a"rcina
statelor membre obligatia de a adopta anumite norme privind masurile apiicabile in cazul
incalcarii acestuia, asigurandu-se ca acestea sunt puse in aplicare;

o termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 este 12 iulie 2020;

« obiectivul general ai Regulamentului (UE) 2019/1150 consta in crearea unul ecosistem
competitiv, echitabil i transparent, esential, de asemenea, si pentru consumatori, Tn care
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si utilizatorilor profesionali de
site-uri li se asigurd un grad de transparenta adecvat, precum si posibilitati efectwe in
intreaga Uniune de a solicita masuri reparatorii, .

« intermedierea a tot mai multe tranzactii prin serviciile de mtermedlere on!me este un
fenomen favorizat de un robust efect de refea indirect bazat pe date, care conduce la o
dependentd sporitd a intreprinderifor utilizatoare de servicii de intermediere online, in
special a microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mqlocn (IMM), de aceste servicii
pentru a ajunge la consumatori;

» aceasta dependenta crescanda favorizeaza puterea de negocnere a furnlzonior de servicii
de intermediere online, care le permite s& se comporte, in practicd, in mod unitateral intr-
o manierd care poate fi inechitabild si care poate aduce prejudicii intereselor legitime ale
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si, indirect, si consumatorilor;

» motoarele de cautare, online pot fi surse importante de trafic de internet pentru
lntreprlndenle ‘care ofers bunuri si servicii consumatorilor prin intermediul site-urilor si pot
afecta, astfel, in mod semnificativ, succesul comercial al respectivilor utilizatori
profesionali de site-uri pentru a-si oferi buhurile sau serviciile online In cadrul pietei
interne;

» lipsa unei interventii legistative imediate pnwnd stabilirea unor norme nationale referitoare -

~ la procedurile si sancliunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei stiri de incertitudine Juridica ¢i aparitia unor
dificultali de ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea Tntrepnndenloﬁ
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor profesionall de site-uri:-

. fumlzom de servicii de intermediere online si de motoare de ciutare online, de cele mai

multe'ori, nu ofera sisteme interne de solutionare a reclamatiilor accesibile si'eficiente, iar

mecanismele alternative existente de so!qtlonare extrajudiciara’ a litigiilor pot fi, de
asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei unor mediatori
specializati si a temerii de represaln a inireprinderilor utilizatoare de servicii de

intermediere onlme
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» factori precum mijloacele financiare limitate, teama de represalii si alegerea dreptulul
aplicabil si a instantelor competente impusa in termeni si conditii pot limita eficacitatea
posibilitatilor existente de a introduce actiuni judiciare si cai de atac, in special a celor
care impun intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau utilizatorilor
profesionali de site-uri obligatia de 2 actiona la nivel individual si de a-si comunica
identitatea;

e riscul de a prejudicia intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online din
Romania, care, desi dispun de protectie legald incepénd cu 12 iulie 2020, data intrarii In
vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi private de posibilitatea de a
beneficia de masuri reparatorii reale, accesibile i eficace;

« importanta si noutatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE) 2019/1150, mai ales
in contextul In care activitatea economica se desfasoara din ce in ce mai mult in mediul
online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin
parteneri/clienti ai platformelor de intermediere, tinand cont inclusiv de contextul actuat al
pandemiei de COVID-19 care a contribuit la migrarea agentilor economici catre mediul
online.

Cu deosebita consideratie,

NINi SAPUNARY)
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