CONSILIUL ECONOMIC $1 80CIAL

MINISTERUL SANATATH INTRARE = /f%;
SECRETAR GENERAL ADJUNCT’ Y

LTI

«

Nr. VSC 14840 .03.2020

Stimate domnule presedinte,

Va transmitem, proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj nr. 77/2011 privind stabilirea unor
contribufii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sdndtdtii, cu rugimintea de a
fi discutat si analizat In cadrul Consiliului Economic si Social,

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR G RAL ADJUNCT

DAN RISTIAN POPA

DOMNULUI BACIU {ACOB
PRESEDINTE
CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

Str. Cristian Popigteanu, nr, 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel 021.307.25.03, Fax, 021.307.26.36, E-mail: secretar.general @ms.ro



secretariat,sedinte@ces.ro ,
L s e T e ——"

De la: Nicoleta Rusu «nicolets rusu@ms.ro=

Trimis: Friday, March 27, 2020 10:35 AM

Cétre; '‘Sacretariat Sedinte CES'; 'Silvia Arigiy*

Sublect: adresa

Atasiri: adrgsa CES.pdf

Imposrtanta; Maxim

Nr. VSC 14840 26,03,2020

Stimate domnule presedinte,

Va transmitem, proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sdndtdtii, cu rugdmintea de a fi discutat si analizat in
cadrul Consiliului Economic si Social,

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL ADJUNCT

DANUT CRISTIAN POPA

DOMNULUI BACIU IACOB
PRESEDINTE
CONSILIUL ECONOMIC SISOCIAL

Nicoleta Rusu

Serviciul avizare interministeriala si pregatire sedinte de guvern
Ministerul Sanatatii

Tel: 0213072638



Fax: 0213072636
emai‘]: nicolefa. rusuwms.ro
£ [ER 47N

J9 MINISTERUL SANATATII

SR




secretariat.sedinte@ces.ro
L

_— P i O
De la; Micoleta Rusy «<nicoleta.rusu@msros
Trimis: Thursday, March 26, 2020 6:51 PM
Céatre: ‘Secretariat Sedinte CES" ces@ces.ro; 'Silvia Ariciy!
e nrusu97 @yahoo.com; 'Nicoleta Brinza'; 'Constantin Zorila'; bogdan fatu@gov.ro;
natalia.capatana@gov.ro; dpsg@gov.ro
Subiect: Fw
Atasari; doc20200326181356.pdf; NF 26.03.2020 ora 14.25.docx; QUG 26.02.2020 ora 14.25.docx

From: Eugénia Gherasim [mailto:eugenia.gherasim@gov.ro]
Sent: Thursday, March 26, 2020 18:50

Ta: nicoleta.rusu@ms,ro

Subject:



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titla] prezentului proiect de act normativ
Ordonanti de urgenti
pentru completarea Ordonantei de urgentit a Guvernudui nr. 77/2011 privind stabifirea unor
contributif pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sin3tatii

Secfiunean2~2
Motivul emiterii actulei normaty

Promovarea ectului nornativ este determinati de necesitatea plafonadi valorii procentutui "p” al |
contributiei tnmestriale clawback pentru trimestrul [ al anuluj 2020 la valoarea de 27,65% aferenta
trimestrului IV al anului 2019, avind in vedere dispozitiile Decretului pregedintelui Romaniel or.
195/2020 prin care s-a dispus instituirea starii de wigenjd pe teritorful Romaniei incepind cu data de 16
maitie 2020, precum g misurile instituite prin hotirdrile Comitetulyi National pentri Situatii Speciale de
Urgentd constituit la nivelul Guvernuiui Romanied, justificat de tendinta actuald de crestere 4 consumului
de medicamente, 1a care se adaugl evolutia situaiei epidemiolopice pe teritoriul Roméaniei 51 de evaluarea
risculul de sanftate public pentru perioada imediat urmatoare, care indicd o cregtere masiva & numarului
de persoane infectate cu coronavirusul SARS-CoV-2, clemente care conduc la crégterca coniributie
trimestriele pénd la un nivel care poate fi nesustenzbil, care ar implica discontinuités in asigurares
tratamentului pacientilor pdnd la imposibilitates asiguririi acestuia.

Y. Descrierea situatiel actuale

Prin Qrdonanta de wrgenii a Guvernului nr, 77/2011 privind stsbilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sfndtafii, a fost reglementats taxa clawback, o contributie financiara
pus fr sarcina producdtorilor de medicamente. Instituirea acestei contributii 2 fost motivats de marirea
permanenta a numéaruivi de pacienti care beneficiazd de serviciile oferite de sistemul] public de sanatate,
care a condus la cregterea consumulni de medicamente §i implicit [a cresterea cheltuislilor suportate din
fonduri publice, depigindu-se plafonul alocat medicamentelor.

Scopul acestel confributii este ca producitorii de medicamente sa suporte contravaloarss
medicamentelor al caror consum nu poate i controlat, depésindu-se fondurile pe care statu] le poate aloca.

Avénd in vedere consurml ridicat de medicamente care a condus la depdsirea plafonului alocat,
pentru asigurarea unui acces nefnirerupt al populatiel la medicamentele cu i frd contributie personala
acordate in ambulatorin, in cadrul programelor nationale de sanatate, precum $i in undtitile sanitare co
paturi, prin Ordonante de wrgentd & Guvernului nr. 77/2011 s-2 aprobat un sistem de contributii pentru
suplimentarea surselor de finanfare a sistemului public de sinitate.

Astfel, detinftorii avtorizatiilor de puvere pe piald a medicamentelor, care sunt persoane furidice
roméne, precum gi definfitorii antorizatiilor de punere pe piafd a medicamentelor, care nu sunt persoana
juridice tomdne, prin reprezentantii legali ai acestora, au abligalia de a plaH trimestrial pentru
medicamentele incluse In programele nationale de sinitate, pentry medicamentele cu sau fira contribuiie
personald, folosite in tratamentul ambulatoriu pe baza de prescripiie medicals prin farmaciile eu circuit
deschis, pentru medicamentele utilizate In tratamentul spitalicesc, precum §i pentru medicamentele




utilizate in cadrol servicilor medicale acordate prin centrele de dializd, suportate din Fondul national unic
de asigurdr sociale de sinstate 51 din bugerul Ministerului Sanatdtii, o contributie trimestrial% caleulata
conform prevederiior art. 3 din QUG nr., 7772011, eu modificagle si completini]e ulterioare.

Pentru aplicarea prevederilor anterior mentionate ale OUG nr. 77/2011, ey modificirile ¢i completarile
vlterioare, Casa Nationals de Asigurari de Sinatate trapsmite In format electronic detinitorilor
antorizatiilor de punere pe piags a medicamentelor, care sunt persoane juridice roméne, precum si
definatorilor autorizapiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care mt sunt persQane junidice roméne,
Prn reprezentaniii legali ai acestora, In primele 5 zile lucritoare a celei de-a doua Mmi urmétoare
incheierii trimestrului peatru care se datoreazi contributia pentru care datoreazi contributia, valoarea
afercntd consumului centraiizat de medicaments care include s1 TVA suportat din Foridu) national unie de
asiguréni sociale de sandtate si dip bugetu] Ministeruloi S&nftdfii, pe baza raportirilor transmise de casele
de asigurari de sénitate, conform datelor Inregistrate tn Platforma informatied a asigurinilor sociale de
s&n&tate,

Valoarea consumulai total trimestrial de medicamente suportatd din Fondul nafional unic de asjgurar
socizle de sandtate i din bugetul Ministerutut SEndtat, se stabileste de citre Casa Nationald da Asipurge
de Sanétate pe fiecare platitor de contributie. Aceastd valoare se objine prin centralizarea consumulul fa
nivel nafional pentru medicamentele meluse In programels nafionale de sinitate, precurn §i pentry
medicamentele cu san fErd contribufie personali, folosite in tratamentu] ambulatoriy pe bazi de
prescriptie medicald prin farmaciile cu circuit deschis, n tratamentnl spitalicesc si pentru medicamentele
utilizate In cadrul serviciilor medicale acordste prin centrele de diaiiza, suportate din Fondu] national unic
de asigurdn sociaie de sanatate §i din bugetul Ministeruiu Sanatatli, aferente medicamentelor din lista
depusi la Casa Nationals de Asigurini de Sanatate de catre detintorii de autorizaie de punere pe piats
penfru care se datoreaz contribugia trimestriala.

Pentru mentinerea contributiel tnmestriale {clawback) la un nivel sustenabil, exclusiv pentru
trimestrului IV al anului 2019 valoarea bugetului aprobat trimestrial (BAt) a fost majorats cu rata inflatie
aferenta apului 2018, de la 1.595 milicane lei 1a 1.668 milicane lei, incepand cu trimestnd [ al snujug
2020, Bat revine la valoarea de 1.595 milioane lei, ceea ce va conduce Ia o aitd valoare a procentului 'y
aferentd contribujiei trimestoale pentrit trimestrul T al anulwi 2020, diferits fofd de valoares aferenty
trimestrului TV a anului 2019,

Prin Decretul Presedintelil Romanie nr, 195/2020, a fost instituitd stareq de urgentd pe teritoriul
Roméaniel incepind cu data de 16 martie 2020, In acest sens, masusle de prirmd urgenid eu aplicabilitate
directd care urmeazi s& fie luate vizeazs §i diminuarea efectelor negative asupra. economiei cauzate de
masurile adoptate la nivel national §i international pentru combaterea réspéndini coronavirnsufu; SARS-
CoV-2, inclusiv fa domeniui SENAtAY,

in acest sens, la art, 22 din Anexa 1 la decretul anterior menfionat, se dispune ci valoarea procentului
aferent contributiei clawback pentru trimestrul I al anului 2020 se plafoneazi la valoarea trimestrului TV
al amului 2019,

2. Schimbari preconizate

Avind in vedere tendinta actuals de cregtere a consumului de medicamente, la care se adaugh evolutia
situatiei epidemiologice pe teritoriul Romdniei §i de evalparea risculyj de s&natate publici pentru perivada
imediat urmatoars, care indicx O creglere masivid a munaruly] de persoang infectate cu coronavirusyl
SARS-CoV-2, elemente care ar conduce la cresterea contributiei trimestriale pana Ia un nivel care poate f
nesusgtenabil si care ar implica discontinuitdti In asigurarea tratamentuluy; pacienilor pini Ja
imposibilitatea asigurdrii acestula, prin Deeretul Presedintelui Romaniei . 1952020 g-a dispus
plafonerea valorii procentulun aferent contributief tritmestdale clawbaek pentru trimestrol 1 af annlui 2020
la valoarea trimestrulu IV al anului 2019,
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In aplicarea acestor reglementad, pentr luares de Urgentd a unor masurl cu caracter exceplional, prin "
prolectul de act normativ se reglementeazd plaforarea valor procentului aferent contributief thimestrale
clawback pentry trirnestry] I al anului 2020 1a valoarea trimestrului IV al anulu 2019 de 27,65%.

3. Alte infomaﬁi

Sectinnea a 3.3
‘ Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macro-economie
Profectul de act normativ nu se refer [4 acest subiect |
1, Impactil asupra medivlui concurential $i domeniului ajutoarelor de stat:
{E
2

R
|

roiectul de act normativ nu se refera Ia acest gubject
- Impact asupra mediulii de afaceri

Proieetul de act normativ ny se refers la acest subiect
2 .Impactu) asupra sarcinilor administrative
1

Proiectul de act normativ nu se refers 1 acest subject

*Jmpactul asupra intreprinderilor mict si mijloci
Proisctul de act nomiativ nu se referd la acest subject

cregtere masivi a numirelui de persoane infectate Gu coranavirugyl SARS-CoV-2,
4. Impact asupra mediulgj
Proiectul de aot normativ nu se refers la acest subiect

| 5. Alte informafii

3. Impact socia}
Se asigurd continuitates tratamentului  pentra pacienti In conditiile distribuiri; constante a

e,

Sectiimea » 4-a
Impactul financigr asupra bugetnlui general consolidat,
atit pe termen Seurt, pentru anul curent, cit si pe termen lupg {pe 5 ani)
o T - inmii le] (RON) -
Indicator: Anul curent | Urmatori: patru ami | Medig pe
- cinct ani
‘ ‘ _ Sem. I]
1 2 3 4 j S| 6 7
). Modificri ale venituriior bugetare, plus/minns, din
care: 8) buget de stat, din acesta;
L. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
L. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat;
i, contibutii de asigur ‘L
2. Modificar ale cheltnielilor bugetare, plus/minus, din care:
8) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal ‘ B

——— .



[H.  bunud 31 servicii
b) bugete locale:
i cheltuieli de pergonal
. bunud s servici
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i, cheltuieli de personal
it.  bunur §i servicii
3. Irpact financiar, plus/minns, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii chelmislior
bugetare
3. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Caleule  detaliate privind  fundamentares
modificiriior veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Pentru anul 2020, masura PrOpusi pentrn
tritnestrul I al anuiui 2020 nu are impact bugetar
agupra  vemiturilor estimate din  incasares
contributiel trimestriale {clawback), asa cum
acestea sunt prevazute in Legea bugetuhui de stat
pe anul 2020,

Sectiunen a 5-a
Efectele projectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicaroa prevederilor profectului de act normatiy (acte
normative in vigoare ce vor fi modjficate san abrogate, ca urmare a intrir in vigoare a projectuluf
de act normatv):

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ e legislatia in domeniul achizifiilor pubdice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest stbiect

2. Conformitatea projectului de act normativ cu legislatia comunitars in cazul profectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refers ta scest subiect

3. Masuri normative pecesare aplicirii directe a actelor normafive comunitare

Proiectul de act normatiy nu se referd 1a acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie 2 Uniuni Europene
Profectul de 2ot normativ nu se referd 1a acest subject

3, Alte acte normative sifsau docurmente internationale din eare decurg angajamente, ffcindu.se
referive In un anume acord, 6 anume rezolutie sau recomandare international® or{ la alt decument
al unef organizatii internationale:

Proiectul de act normativ au se refers [a acegt subiect

6. Alte informafii ‘
Mu sunt.

Sectinnea a 6-a
Consultirile efectnate in vederea elaboriirii proiectului de act normatiy

1, Informatii privind procesul de consultare o organizatiile meguvernamentale, institute dﬂ




cercetare §i alte organisme implicate
Projectul de act normativ au se reford Ia acest subject, . ‘

2. Fundamentarea alegerij arganizatiilor cu care a avut loe consultarea precurm gi 8 moduini to care

activitatea acestor organizafii este legatid de objectu} proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect,

TConsultﬁrHe organizate cu autoritiile administrafiei publice locale, in situatia in care proiec_tm

de act normativ are ea object activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernufui

nr.821/2005 privind procedura de consultare 21  structurilor asociative ale autoritatilor

adminisivatiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Protectul de act normativ nu se referd la acest subject,

4. Consultiivile desfisurate tn cadral consiliilor interministeriale fn copformitaie cu prevederile

Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliflar interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers 1z acest subiect,

3. Informatii privine avizarea de citres

a) Consiliu} Legislativ — se solicita avizu)

b) Consiliul Suprem de Apfrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Soctal

d) Consiliu} Concurenfei - prin adresa nr. 4199/26.03,2020 Consiliul Concurentei precizeazi ca

projectul de act normativ nu conjine aspecte care sd contravind prevederilor Legii concurenfel nr,

21/1996, republicat’, cu modificirile 81 completdrile ulterioare sau a celor din dorneniu] gjutoruluj de stat.

¢) Curtea de Contiri.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunes a 7-a
Activitdfi de informare publics privind elaborarea
si implementarea proiectulni de act normativ
L. Informarea societytii civile cu privire la necesitatea elaboriri proiectului de act normativ
Proiectnl de act normativ a fost elaborat in confonmitate cu prevederile art, 7 afin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparents decizionala o
2. Informarea societdtii civile ou privie la eventualul impact asupra mediniui In wrma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtifi §i securititii
cetidfenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
3. Alte informafii
Nu supt

Secfiunea 2 8-a

‘ o Misuri de implementare
1. M3surile de punere in aplicare a Proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau focale - infiintarea unor nol organisme sau  extinderea competentelor
institutiilor existente
Protectul de act normativ nu se referd ia acest subject.
2. Alte informatii
LNu sunt,




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentu] proiect de ordonant de wrgentd a Guvernulp;
pentru completarea Ordananted de urgentd & Guvernuhyi nr, 77/2011 privind stabilirea unor contributij
pertru finantarea unor cheltuieli m domeniy] sdnftitii, pe care §] supunem Guvernului spre adoptare,

Minis 'ﬁf”;gnn
Victor Subaz;n [

o

MINISTRUY, JUSTITIEL

Marran Citilin PREDOIT
o S(vu o /




GUVERNUL ROMANTEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea uner contriby fii pentru finanfarea upor cheltuieli in domeniu] sdnatatij

Luénd in considerare evolutia situatief epiderniologice internationale determinat de réspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 Iy nivelul 4 peste 150 de {ari, precum $i declarares "Pandemiei” de catre
Organizatia Mondials a SEnatitii, 1a data de 1 1.03.2020,

avind in vedere dispozitiile Decretul pregedintelui Roméaniei nr, 195/2020 prin care s-a dispus
Instituirea stirii de urgents pe teritoriul Romaniel incepénd en data de 16 martie 2020, precum si masurile
institnite prin hotar&rle Comitetului Nafional pentru Situatii Speciale de Urgenti constityit 1a nivelul
Guvernului RomAniei,

ludnd act de rispandirea infectied ¢i Coronavirusul BARS-CoVs2 la niveiul Roménie] s
unecesitatea unei abordar coordonate in privinia acestei situatii, in sensul adapthrii la misurile de urgents
instituite pe teritoriul Roménie,

findnd seama de faptul ci statu] are obligafia de asigurare a sanatafii publice, prin asigurarea
accesului populatiei Ja medicamente,

intrucht ajustarea valorii bugetului aprobat timestrial (BA1) ca referings pentry formula da calen)
procentulul *p” dela 1,595 milioane lei la 1.668 milioane Jej a vprodus efecte doar pentry trimestru] IV
al anului 2019,

pentru a nu apéres discontinuitii in aprovizionarea pietei cu medicamente, caz fa care pacieniii
ar fi nevoiti s Infrempi tratamentole pentru afectiunile de care sufers, ou consecinfe deoscbit de grave
asupra stirii de sangtate g acestora,

in conditiile cresterii nevoii de aprovizionare pentry unitdtile sanitare cu medicamente supottate
din Fondul national unic de asigurir] sociale de sinatate si din bugetul Ministerniy] SENAAL generat de
evolutia situatiei epidemiologice pe teritorinl Romaniei $1 de evaluares riscului de sinatate publicd pentru
perivada imediat urmatoare, care indied o creslere masivi a numdralui de persoane infectate cu
corotavirugul SARS-CoV-2, ceea ce conduce la cresterea consurnuluj trimestrial de medicamente,
raportat la valoarea BAt de 1.505 milioane lei aplicabila pentru trimegtrul 1 al anuliy 2020,

peniru asigurares continuititii tratamentufu pentra pacienti in condigiile distribuir; conatante a
medicamentelor folosite la nivelul furnizoriler de servici medicale, precurn si pentru menfinerea aceste;
coniribufii trimestriale la un pivel sustenabil pentru detingtorii de antorizatie de punere pe piatd a
medicatnentelor,

luidnd In considerare Urgenta cu care trebuie si se interving pentra evitares intrddi Intr-o situatie
de excluziune socials a unul numir mare de pacienti, care nu ar mai putea beneficia de upels

1



medicamente fapt cauzat de nivelul nesustenabil al contributiel trimestriale si efectele negative asupra
Intregh economii cauzate de masurle adoptate la nivel pafionsl s international pentru combaterea
rispandini corgnavirusului SARS-CoV-2, cesa ce ar conduce la afectares dreptului la sindtate al
perscaneior,

se impune, de urgentd, adoptarea masurilor de plafonare a valorii procentului aferent contributied
clawback pentry trimestrol | al anului 2020, In sensul plafondrii valorii procentului afzrent contribufie
trimestiale clawback pentru trimestrul 1 al anuini 2020 Ja valoarea trimestrulei IV al anului 2019 de
27,65%,

intrucdt neadoptarea unor masuri imediate 51 echitabile, cu caracter exceptional, ar conduce la
intreruper n asigurarea tratamentului continuu pentru unele afectiond, prin retragerea de pe piats 2 unor
medicamente inovative si/san penerice, iar aménarea adoptrii acestor mésuri ar avea consecinte negative
in ceea ce privegte accesul asiguratilor 1e tratament,

In considerarea faptulul ci aceste elements vizeazd interesul general public §i constituie situatii
de urgentd a ciivor reglementare nu poate fi aménatd, cuimpact dirget asuprea starii de sanatate a populatiel
gl & accesulul imediat la medicamente In perfoada stérif de urgentd decretate, in concordants cu starea de
sAndtate a pacientilor,

in ternetul art. 115 alin. {4) din Constitutia Rom8niei, republicats,
Guvernul Roméniet adoptl prezenta ordonantd de urgenti.

ARTICOIL, UNIC,

Pupd articolul 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernuilui nr. 77/2011 privind stabilirea
unor contribuii pentry finanfares waor cheliuieli articolul din in domeniul siindtiti, publicati fn
Monitorul Oficial al Romdnie], Partea |, ny, 680 din 26 septembrie 2011, aprobatd prin Legea nr.
184/2015, cu modificirile i completirile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin. 346 cu
urmmitorn} enprins:

"(376) Prin derogare de la prevederile art, 374 alin. (2), pentru frimestrul 1 al annlwi 2020,
valoarea proceniului 3" se plafoneazs 1a valoarea de 27,65%, calculati pentriu trimestrului TV al anului
2009.7

PRIM-MINISTRU,
Ludovic ORBAN



