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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti

privind digitalizarea relatiilor de munca si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Flexibilizarea si adaptarea relatiilor de munci la realitdtile socio-economice actuale in raport la evolutia
dinamici a pietei muncii, care in contextul crizei economice intdmpind numeroase dificultiti, este apreciat3
ca oportuna si necesara.

In urma analizei solicitérilor venite din partea reprezentantilor mediului de afaceri s-a constatat ci principala
problema in acest domeniu o reprezintd relativa rigiditate a prevederilor referitoare la flexibilitatea pietei
muncii. In acest sens au fost initiate modificérile si completérile Codului Muncii.

Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare prevede
obligativitatea incheierii contractului individual de munci in forma scrisd, in limba roména, cel tarziu in ziua
anterioard inceperii activitifii de cétre salariat. Obligatia de incheiere a contractului individual de munca in
forma scrisa revine angajatorului.

Avﬁnd Tn vedere nevoia de eﬁciﬂntizare si imbunﬁtﬁtire continuid a l‘elatiilor de muncé, precum si necesitatea
angajatorului de a utiliza semnitura electl onicd calificatd la incheierea contractului individual de
muncé/actului aditional la contract.

Potrivit legislatiei actuale, telemunca este definitd ca o forma de organizare si/sau de indeplinire a sarcinilor,
folosind tehnologia informatiei, in contextul unui contract de muncé/a unei relatii de muncd, in care
activitatea care ar putea fi efectuati si la sediul/spatiile angajatorului, este efectuatd in mod regulat in afara
sediului/spatiilor respective.

in domeniul securitatii si sinatatii in munc a telesalariatului, angajatorul are urmétoarele obligatii specifice :

a) si asigure mijloacele aferente tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau echipamentele de munci
sigure necesare prestarii muncii, cu exceptia cazului in care pirtile convin altfel;

b) sé instaleze, sé verifice si sa intrefind echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in care pértile
convin altfel;

¢) si asigure conditii pentru ca telesalariatul sd primeascd o instruire suficienti si adecvatd in domeniul
securitatii si sAnatatii in muncd, in special sub forma de informatii si instructiuni de lucru, specifice locului de
desfasurare a activitafii de telemuncd si utilizarii echipamentelor cu ecran de vizualizare: la angajare, la
schimbarea locului de desfasurare a activitatii de telemuncd, la introducerea unui nou echipament de munci,
la introducerea oricérei noi proceduri de lucru.
Prevederile existente incumbi angajatorului obligatia de a asigura telesalariatului primirea unei instruiri
suficiente si adecvatd in domeniul securitdfii si sdnatitii in muncd, in special sub formad de informatii si
instructiuni de lucru, specifice locului de desfisurare a activitatii de telemunci.




In ceea ce priveste domeniul securitii si sANAitALi} in muncd, 1a nivel national acesta este reglementat de:

- Legea securitdtii §1 s&ndtdlii in muncd, nr.319/2000, care transpune in legislafia nationald Directiva
89/391/CEE a Consilivlut din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru promovarca
imbunatitirii securiditii §i s#ndtati lucrdtorilor la locul de muncd, inclusiv de normele in aplicarea acesteia,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernuiui nr.1425/20006,

- hotardri ale Guvernului care transpun in legislatia nationala directivele speciale ale Directivei 8%/391/CEE

- hotirari ale Guvernubui care transpun directive europene privind cerintele minime de securitate si sdnitate
referitoare 1a protectia tinerilor ta locul de munca, asistenta medicald la bordul navelor, protectia lucritortot
impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest 1a locul de muncé, asigurarea securitafii si sanatgii la focul
de munci pentru salariatii incadrati in baza unui contract individual de muncd pe duratd determinatd si pentru
satariatii temporari incadrati la agenti de munca temporari.

Principiul fundamental al Directivei 89/391/CEE, transpusa in legislajia national prin Legea securitilii $i sin&aii in
muncé nr. 319/2006, este acela ¢d angajatorul are obligatia de a asigura securitatea i sdndtatea lucriitorilor in toate
aspectele legate de munca, iar, in cadrul responsabilitatilor sale, angajatorul este obligat sa ia si msurile necesare
pentru informarea st instruirea fucrétorifor.

Astfel, angajatoruf trebuie si asigure conditii pentru ca flecare lucriitor s primeascd o instruire suficientd st adecvata
in domeniul securitdtii i sandtatii in muncé, in special sub forma de informatii §i instructiuni de lucru, specifice
locului de munc si postului sdu. Totodatd instruirea trebuie s fie adaptati evolutiei riscurilor sau aparifiel unor noi
riscuri, periodicd si ori de céte oni este necesar si trebuie sl fic adaptatd evolutiei riscurilor sau aparifier unor noi
riscui.

Instruirea lucratorilor are ca scop insusirea cunostintelor si formarea deprinderilor de securitate si snftate In munca.
Aceasta cuprinde trei faze, respectiv instruirea introductiv-general, la locul de munc si periodica.

Rezultatul instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sinatalii in munci se consemneaza in fisa de instruire
individuald, conform modelului prezentat in anexa or. 11 la normele metodologice de aplicare a Legii nr.319/2006,
cu indicarea materialului predat, a duratei i datei instruirii.

Fisa de instruire individualz se semneazii de citre lucritorul instruit §i de citre persoanele care au efectuat i au
verificat instruirea, fiind pAstrat de caire conducatorul locului de munca,

Avand In vedere preocupdrile la nivel european privind noile forme de muncd precum $i misurile stabilite In
contextul actual, in scopul asigurdirii sAnatatii si securitdtii fucritorilor si ludnd in considerare politica de digitalizare
si folosirea mijloacelor de comunicare electronic , apreciem necesard adoptarea unor misuri adecvate.

Neadoptarea unor astfel de masuri, In contextul celor mai sus mentionate, ar putea duce la crearea unor dificultdti in
procesul de instruire i domeniul securitdfii $ sinitAtii In muncd in general, proces care are ca scop dobandirea de
citre fucritori a cunostinlelor necesare pentru ca activitatea lor si se desfigoare cu respectarea mésurilor de prevenire
stabilite in functie de riscurile identificate la locurile de munca, pentru protejarea sanititit, vietii, integrithti: fizice gi
psihice & acestora, precum s a allor persoane participante fa procesul de munca.

in prezent, in cadrul legislatiei nationale de securitate si sandtate in muncé este definit accidentul de traseu.
Regulamentul (UE) nr.349/2011 al Comisiei, de punere in aplicare a regulamentului (CE) nr.1338/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind statisticele comunitare referitoare la s@nitatea publicd.
precum si la siindtatea st siguranta fa locul de munca in ceea ce priveste accidentele de munci, a exclus din




care apar in cursul deplasdrii intre domiciliul si locul de munca.

Dupi cum a fost prezentat anterior angajatorul are obligatia de a asigura securitatea §i sandtatea lucritorilor
in toate aspectele legate de locul de munci, prin misuri de prevenire si protectie, avind in vedere locurile de
muncd aflate prevederea referitoare la instruirea in format electronic este o alternativd ce poate sau nu fi
adoptatd de cétre angajatori.

n responsabititatea sa.

Pentru traseul de deplasare al lucritorilor de la locul de muncd la domiciliu si invers, mdsurile de prevenire si
protectie nu pot fi stabilite avind In vedere ¢i traseul de deplasare nu este un foc de munci organizat sau aflat in
responsabilitatea angajatorului, tindnd cont totodaté si de aparifia noilor mijloace si forme de deplasare.

2. Schimbiri preconizate
Legea nr.53/2005 — Codul muncii, republicatd, cu modificlrile st completdrile ulterioare prevede
obligativitatea incheierii contractului individual de muncd in forma scrisd, in limba romana, cel tirziu In ziua
anterioard fnceperii activititii de citre salariat. Obligatia de incheiere a contractulul individual de munci in
forma scrisi revine angajatorului.
Aviind in vedere nevoia de eficientizare i imbunatafire continud a relatiilor de muncl, precum si necesitatea
simplificarii procedurifor specifice activititii de resurse umane, prin prezentul proicct de act normativ se
propune reglementarea posibilititii ca partile  s3 utilizeze la incheierea contractului individual de
muncd/actului aditional la contract semnitura electronicd calificatd, insotitd de marca temporala calificata si
emisd de un prestator de servicii de incredere calificat, iar contractele individuale de muncd si actele
aditionale incheiate prin utilizarea semndturii electronice calificate sd fie arhivate de catre angajator cu
respectarea prevederilor Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, republicatd, in conditiile tehnice stabilite de
Legea nr.135/2007 privind arhivarca documentelor in formd electronicd si care vor fi puse la dispozitia
inspectarilor de munci la solicitarea acestora,
De asemenea s-a introdus posibilitatea ca parfile s poatd conveni sé utilizeze semnitura electronici avansats
emisi i concordantd cu cerintele Regulamentului (UE) nr.910/2014 al Partamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 pentru intocmirea anumitor inscrisuri/documente din domeniul relatiitor de
munci/securitatii s sindtdti in muncid rezultate la incheierea contractului individual de muncd, pe parcursul
executrii acestuia sau la incetarea contractului,
Procedura privind utilizarea semndturii electronice avansate si lista inscrisurilor/documentelor ce pot fi
semnate cu accasta se stabilesc prin hotirdre a Guvernului, in termen de maxim 45 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Potrivit proiectutul de act normativ, angajatorul poate suporta cheltuielile pentru achizifionarea semnéturilor
electronice utilizate pentru semnarea inscrisurtlor/documentelor care fac obiectul prezentel ordonante de
urzenta.
Proiectul de act normativ prevede de asemenea cid angajatorul nu poate obliga salariatul sd utilizeze

semnitura electronica calificati la incheierea contractului individual de muncéd/actului aditional la contract
sau semndatura electronicl avansaii/calificatd pentru semnarea inscrisuritor/documentelor stabilite prin lista

previzutd ia ali|1.(13).




De asemenea, persoana selectatd in vederea angajarit ori satariatul, dupa caz, va fi informata si cu privire la
procedurile privind utilizarea semnaturii electronice avansate sau calificate, dupd caz.

Prin prezentul act normativ s-a introdus obligatia salariatilor cu munca la domiciliu de 2 respecta secretul
profesional si de a asigura confidenialitatea informatiilor si documentelor utilizate in timpul muncii la
domiciliu.

Activitatea de telemuncd prin definitie presupune indeplinirea atributitlor specifice functiel, ocupatiei sau
meseriei pe care telesariatul o detine, folosind tehnologia informatgici §i comunicatiilor, in mod regulat $i
voluntar, in alt loc de muncé decét cel organizat de citre angajator, si totodatd presupune stabilirea acestor
aspecte de citre pirtile semnatare ale contractului individual de munca, regulamentul intern si/sau contractul
colectiv de munci aplicabil, in condittile legii.

In acest sens apreciem ca necesare elementele specificate in proiect privind instruirea lueritorulut Tn general
si in special privind riscurile pe care le presupune lucrul cu ecranele de vizualizare, angajatorul neputiind
detine controlul asupra acelor aspecte ¢e nu pot fi organizate de clitre acesta.

Proiectul de act normativ isi propune modificarea art,7 lit.c} din Legea nr.81/2018 privind reglementares
activitatii de tclemuncd in sensul elimindrii sintagmei ,specifice locului de desfasurare a activitdfii de
telemuncd” din motivele mat sus specificate precum si abrogarea prevederilor art.3 alin.(2) lit.c referitoare la
instruirea specifica pentru“locul/locurile desfigurdrii activitdfii de telemuncs, convenite de parfi”.

Prin prezentul act normativ se reglementeaza faptul ¢ angajatorul verifica activitatea telesalariatului in
principal prin utilizarea tehnologiei informatiilor §i a comunicatiilor, in conditiile stabilite prin contractul
individual de munci, regulamentul intern gi/sau contractul colectiv de munca aplicabil, in conditiile legii.

Prin accastd modificare s-a avut in vedere, in scopul protejirii telesalariatului de riscurile ce derivd din
deplasirile acestuia pentru predarea livrabilelor rezultate din activitatea desfasurata, in format fizic, utilizarea
tehnologiei fiind caracteristicd acestui tip de forma de munci.

Introducerea misurilor propuse creeaza avantaje in domeniul relatitlor de muncd prin reglementarea unor
masuri de necesitate imediatd pentru desfisurarea in bune conditii a muncii la distantd { munca la domiciliu,
telemunca ).

Neluarea acestor masuri ar avea ca $i consecinta aparitia unor mari dificultati in aplicarea practica a muncii la
distanta,

Ureenta proiectului de act normativ rezidd tocmai in importanta deosebitd in care utilizarea acestor
instrumente moderne in sprijinul atit al angajatilor ¢t si angajatorilor flexibilizeazi i simplificd relatiile de
munca in contextul raspandirii coronavirusufui SARS Cov-2 si a necesititii pastrarii distantarii sociale.

Actul normativ nu introduce notiuni noi ¢i doar detaliazi tipul de documente care pot fi semnate atdt &
semnituri electronicd avansatd cit si cu semndturd electronicé calificaté.

in acelasi sens sunt si dispozitiite art. 2 alin (3) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentulu
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si setviciile de incredere pentrt
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivel 1999/93/CE potrivit cirora , Prezentu
regulament nu aduce atingere dreptului intern sau al Uniunii privind incheierea gi valabilitatea contractelol
sau a altor obligatii juridice sau procedurale privind forma”™. Astfel chiar dacd existau reglementdri la nive
european in domeniu, In practicd nu au fost incheiate i transmise contracte individuale de munci semnate ¢t




semnaturd electronicd tocmal din lipsa unui cadru normativ predictibil $i coerent.
Avind in vedere specificul acestet forme de organizare a muncii, a fost eliminata sintagma ,, cel putin o zi pe
lund™ din cuprinsul definitiei telemuncii.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop climinarea accidentelor de traseu din categoria accidentelor de
munc §i instituie ca alternativa dovada efectudirii instruirii ucrdtorilor in format electronic.

Astfel, din definitia “evenimentului” prevazuta a articolul 5 litera f) din Legea nr.319/2006 se elimind
referirca la accidentul de traseu, iar articolul 30 alineatul (1) litera g) se abrogi..

Pentru prevederea legala referitoare la dovada instruirii in format electronic, dupi alineatut (3) al articolului
21 din Legea securititii si sanititii in muncad nr.319/2006, cu modificarile ulterioare, se introduc doua noi
alineate, alineatul (4) si alineatul (5).

Ca urmare a adoptarii prezentului proiect de Ordonantd de Urgentd se impun modificiri ale Hotdrari
Guvernului pr.1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
securitdtil si sAndtatii in munca nr. 319/2006.

3.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-n
Impactul socio-economic al proicctului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

g — — P ———
1". Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proieciul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normnativ i se referd la acest subiect,

2*. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul proiect de act normativ a fost supus evalufiril impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii — Testul IMM,

A.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4.Impactul asupra mediului

leectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 4 —a
Empactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori l Anul | Urmitorii 4 ani




curent

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugernl asigurdrilor sociale
de stat:

(i)contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuicliloy
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) chelwuieli de personal

(i1} bunuri si servicii
b) bugete locale;

(i) cheltuicli de personal
(i1) bunuri st servicil

(1) cheltuieli de personal
(11) bunutrt si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

3. fmpact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de star

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii
cheltuielitor bugetare

5. Pmpuner: pentry a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte inform“atii

——rm

Sectiunea a Sa

|1 Mastri normative necesare pentru aphcarca prevedenlor proiectului de act nurmatw-




a) acte normative fn vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca wrmare a intrarii in vigoare a
protectului de act normativ:

- modificarea Motardrii Guvernului nr.1425/2006 pentru aprobarea Normetor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii securititii i sndtdtii in munci nr. 319/2006

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementiirii noilor dispozitii

Hotardre a Guvernului pentru stabilirea procedurii privind utilizarea semndaturii electronice avansate si lista
inscrisuritor/documentelor ce pot fi semnate cu aceasta,

1" Compatibilitatca proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiitor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul,

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publici, unititi centralizate de achizitii publice, structurd organizatorici
interni a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia curopeand in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect

4, Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg an£533m31:te

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectivnea 3 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectolui de act normativ

alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul Ministerului Muncii i Protectiei Sociale cu consultares
partenerilor sociali reprezentativi la nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organiza?i“ﬁgr cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Consultirile organizate ca autorititile administratié‘iwgﬁlﬁ;ﬁgg locale, in situatia In care actul normativ
are ¢a obicct activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare g structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elahorf}rea proiectelor de acte nol'urnati‘:ﬁw_‘




Proiectul de act normativ nu se refierd la acest subiect.

Hotaririi Guvernulei nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5, Informa;ii priVind avizarea de ciitre:

a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliniui Economic si Social si Constlivlui Legislativ.

6. Alte illformatiﬂi
Nu este cazul .

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile proeedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentel decizionale previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizional# in administratia publica, republicati.

Prezentut proiect de act normativ va fi supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum $i a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin
Motararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proicctului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
actului mormativ, precum si efectele asupra sanitatii si securitdtii cetdtenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ¢itre aatoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Nu este cazul,

2.Alte informatii
Nu este carul.




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind digitalizarea raporturilor de munca si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

Tinand cont de evolutiile in piata fortei de munca si in relatiile angajator —
angajat si avand 1n vedere necesitatea instituirii unor relatii de muncd mai
flexibile, care sid asigure crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de
afaceri, concomitent cu asigurarea nivelului de protectie al salariatilor,

Avénd i1n vedere cd unele dispozitii referitoare la modalitatea de incheiere,
modificare si incetare a contractului individual de muncad prevad in mod
exclusiv semnitura in format letric ceea ce incurajeaza cresterea birocratiei,
precum gi utilizarea unor resurse materiale §i de timp importante ale
angajatorilor, se propune modernizarea relatiilor de muncéa prin introducerea
semnaturii electronice avansate sau calificate,

In considerarea faptului ca Legea nr.53/2003 - Codul muncii ca act
fundamental care reglementeazi relatiile de muncd din Romaénia trebuie sa
reflecte realitatea economicd in cadrul careia se manifestd aceste relatii si In
acelasi timp trebuie si raspundi necesititilor pietel muncii in contextul crizei
economice actuale si cu anticiparea corectd a evolutiilor urmatoare,

Aviénd in vedere dreptul angajatorului de organizare si functionare a unittii,
Tindnd cont de faptul cd relatiile de muncd se bazeazd pe principiul

consensualitatii si al bunei-credinte,



Tinand cont de faptul ¢ modificarile induse de evolutiile tehnologice rapide
reprezintd provociri considerabile pentru o piatd a muncii care evolueaza intr-
un ritm alert,

Avénd in vedere nevoia de eficientizare si fimbunatitire continua a relatitlor de
muncd, precum $i necesitatea simplificarii procedurilor specifice activitatii de
resurse wmane, se impune reglementarea posibilitdtii angajatorului de a utiliza
semndtura electronicd calificatd la iIncheierea contractulml individual de
muncd/actului aditional la contract,

In considerarea faptului ¢i introducerea misurilor propuse creeazi avantaje in
domeniul relatiilor de muncd prin reglementarea unor masuri de necesitate
imediatd pentru desfasurarea in bune conditii a muncii la distantd ( munca la

domiciliu, telemunca ),

Tindnd cont de faptul cd neluarea acestor mésuri ar avea ca §i consecinti

aparitia unor mari dificultiti in aplicarea practica a muncii la distant,

Luidnd in considerare importanta deosebitd prin care utilizarea acestor
instrumente moderne vin in sprijinul atét al angajatilor cét si angajatorilor si
flexibilizeazid si simplificd relatiile de muncd In contextul raspandirii

coronavirusului SARS Cov-2 §i a necesitatii pastrérii distantérii sociale,

Intrucat este necesard respectarea secretului de serviciu i confidentialitatea
documentelor utilizate de citre salariatii care isi desfasoarid activitatea la
domiciliu,

Ludnd in considerare faptul ¢ telemunca este forma de organizare a muncii
prin care salariatul, In mod regulat si voluntar, is1 indeplineste atributiile
specifice functiel, ocupatici sau meseriel pe care o detine, in alt loc decat locul
de muncd organizat de angajator, folosind tehnologia informatier si
comunicatiilor,

In considerarea faptului cd activitatea de telemunci are un caracter specific,
desfasurandu-se de la distan{d si nu intr-un loc de muncid organizat de

angajator,



Avand in vedere faptul cé prevederile existente incumba angajatorului obligatia
de a asigura telesalariatului primirea unei instruiri suficiente si adecvatd in
domeniul securitdii si sdnatatii in muncd, n special sub forma de informatii si
instructiuni de lucru, specifice locului de desfégurare a activitatii de telemunci,
intrucat este dificil de precizat/stabilit a priori locul de munci al telesariatului,
raspunderea angajatorului cu privire la instruirea salariatilor trebuie si fie
rezonabild, raportata la caracterul deosebit al activitdtii de telemunca,

intrucét pentru buna desfisurare a relatiilor de munca, participantii la
raporturile de muncd se consulta reciproc, in conditiile legii si ale contractelor
colective de munca,

Avénd n vedere faptul ¢i documentele europene in domeniul securitétii 1 s&natifii
in munca, respectiv Regulamentul (UE) nr.349/2011 al Comisiel de punere in
aplicare a regulamentului (CE) nr.1338/2008 al Parlamentului European si al
Consiliutui privind statisticele comunitare referitoare la s@ndtatea public, precum gi
la sAndtatea si siguranta la locul de munc 1n ceea ce priveste accidentele de munca,

a exclus din aceastd categorie accidentele in drumul spre locul de muncé,

Tindnd cont de faptul ca angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si
sinitatea lucrdtorilor in toate aspectele legate de locul de muncé, prin mésuri de
prevenire si protectie, avind in vedere locurile de munca aflate in responsabilitatea

54,

Avénd in vedere dispozitia referitoare la instruirea in format electronic este o
alternativi ce poate sau nu fi adoptatd de cétre angajatori.

n vedere ca pentru traseul de deplasare al lucrétorilor de la locul de munca la
domiciliu si invers masurile de prevenire si protectie nu pot fi stabilite, intrucét
traseul de deplasare nu este un loc de munci organizat sau aflat in responsabilitatea
angajatorulul, tindnd cont totodatd si de aparitia notlor mijloace si forme de

deplasare,



Tindnd cont de faptul ci angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si
sinatatea lfucrdtorilor In toate aspectele legate de muncd, iar in cadrul
responsabilitatilor sale, angajatorul este obligat sd ia si mésurile necesare peniru

mformarea 1 mstruirea lucritorilor,

Tindnd cont de riscurile de a pierde salariati care reclami nevoia adaptarii relatiilor
de munci la noile realititi economice, sociale st tehnologice,

Avind in vedere nevoia de eficientizare §i Imbundtatire continua a relatiilor de
muncd, precum si necesitatea adaptdrii la modificérile induse de evolufiile
tehnologice, considerdm cd este necesar sd se permitd angajatorului realizarea
instruirii lucrdtorilor si prin mijloace electronice, ca alternativi la solutia legislativa
actuala,

Avind in vedere preocupirile la nivel european privind noile forme de munca
precum $i misurile stabilite in contextul actual, in scopul asigurdrii sanataii si
securitdtii lucratorilor si ludnd In considerare politica de digitalizare si folosirea
mijloacelor de comunicare electronic , apreciem necesard adoptarea unor masuri

adecvate.

Tindnd cont de faptul ci, neadoptarea unor astfel de masuri, in contextul celor mai
sus mentionate, ar putea duce la crearea unor dificultati In procesul de instruire in
domeniul securititii si sAndtitli ITn muncd in general, proces care are ca scop
dobandirea de citre lucritori a cunostintelor necesare pentru ca activitatea lor sa se
desfisoare cu respectarea misurilor de prevenire stabilite In functie de riscurile
identificate la locurile de muncd, pentru protejarea sindtdtii, viefii, integritatii fizice

si psihice a acestora, precum si a altor persoane participante la procesul de munca.

In considerarea faptului ca elementele de mai sus se constituie intr-o situatie de

urgentd si extraordinard a cirei reglementare nu poate fi aménati,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,



Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenti.

ART. I Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si

completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeazi:

1. Dupa alineatul (1) al articolului 16 se introduc noué noi alineate, alin.

(1Y) - (1°) eu wrmitorul cuprins:

(1') Partile pot conveni sa utilizeze, la incheierea contractului individual de
muncd/actului adiional la contract, dupd caz, semnatura electronici calificati,
insotitd de marca temporald calificatd si emisd de un prestator de servicii de
incredere calificat potrivit Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE si acreditat de ciitre autoritatea competenta la
nivel national sau la nivelul unui stat membru al Uniunii Evropene, dupd caz.
(1%) Partile pot conveni si utilizeze semnitura electronici avansati emisd in
concordantd cu cerintele Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a  Directivet  1999/93/CE  pentru intocmirea  anumitor
inscrisuri/documente din domeniu! relatiilor de munca/securitdtii §i sandtdtii in
muncd rezultate la incheierea contractului individual de muncd, pe parcursul
executdirii acestuia sau la incetarea contractului, cu respectarea prevederilor
alin. (17).

(1% In aplicarea prevederilor alin. ( 1% procedura privind utilizarea semnéturii
electronice avansate si lista Inscrisurilor/documentelor ce pot fi semnate cu
aceasta se stabilesc prin hotirdre a Guvernului, in termen de maxim 45 de zile

de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.



(1%) Angajatorul poate suporta cheltuielile pentru achizitionarea semniturilor
electronice utilizate pentru semnarea inscrisurilor/documentelor care fac
obiectul prezentei ordonante de urgenti.

(1°) Contractele individuale de muncd si actele aditionale incheiate prin
utilizarea semniturii electronice calificate, precum si inscrisurile/documentele
care fac obiectul prezentei ordonante de urgentd se arhiveazi de citre angajator
cu respectarea prevederilor Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata,
in conditiile tehnice stabilite de Legea nr.135/2007 privind arhivarea
documentelor in formd electronicd, republicatd si vor fi puse la dispozitia
organelor de control competente, la solicitarea acestora.

(1) In raporturile angajatorului cu institutiile publice, la intocmirea
inscrisurtlor/documentelor din domeniu! relatitlor de muncéd/securitdtii si
séndtdtil in munca, angajatorul poate utiliza semnatura electronicd calificata.
(17 Angajatorul poate si utilizeze semnitura electronicd calificatd si pentru
semnarea inscrisurilor/documentelor stabilite prin lista prevazuta la alin.(1%).
(1% ) Angajatorul nu poate obliga salariatul si utilizeze semnitura electronica
calificatd la incheierea contractului individual de muncd/actului aditional la
contract sau semndtura electronicd avansati/calificati pentru semnarea
inscrisurilor/documentelor stabilite prin lista prevazuta la alin.(1°).

(1° ) La incheierea contractului individual de muncé/actului aditional la contract
sau penfru semnarea inscrisurilor/documentelor stabilite prin lista previzuta la
alin.(1°), partile trebuie si utilizeze acelasi tip de semnaturd, respectiv
semndtura olografd, semndtura electronica caliticatd sau semnétura electronica

avansati, dupa caz.

2. Dupi litera n) a alineatului (3) a articolului 17 se introduce o literd
noui, litera o) cu urmatorul cuprins:
0) procedurile privind utilizarea semnéturii electronice avansate sau calificate,

dupi caz,



3. Dupa alineatul (2) al arf. 110 se introduce un nou alineat, alin. (3)
cu urmitorul cuprins:

(3) Salariatii cu munca la domiciliu au obligatia de a respecta secretul
profesional si de a asigura confidentialitatea informatillor s

documentelor utilizate in timpul muneii la domiciliu,

ART.IL Legea nr.81/2018 privind reglementarea activititii de telemunca,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 296 din 2 aprilie

2018, se modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Litera a} a articolului 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

a) telemunci - forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat
si voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiel sau meseriel
pe care o detine, in alt loc decdt locul de munca organizat de angajator, folosind

tehnologia informatiei §i comunicatiilor;

2. Alineatul (3) al articolului 4 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

(3) Angajatorul este in drept si verifice activitatea telesalariatului In principal
prin utilizarea tehnologiei informatiet si comunicatiilor, in conditiile stabilite
prin contractul individual de munci, regulamentul intern s$i/sau contractul

colectiv de raunci aplicabil, in conditiile legii.

3. Articolul 5 alineatul (2) litera c¢) se abroga.

4. Litera ¢} a articolului 7, se modificid si se completeazd dupa cum

urmeaza:

¢) sd asigure conditii pentru ca telesalariatul sa primeascé o instruire suficienta
gi adecvatd in domeniul securitdtii i sinatétii in muncé, in special sub forma de
informatii si instructiuni de lucru privind utilizarea echipamentelor cu ecran de
vizualizare: la angajare, la introducerea unui nou echipament de munci, la

introducerea oricirei noi proceduri de lucru.”
7



5. Dupai litera ) a alineatului (2) 2 articolului 8 se introduce o literd noua,
litera f), cu urmatorul cuprins:

f) sd respecte secretul profesional si sd asigure confidentialitatea
informatiilor si documentelor utilizate in timpul desfasuriirii activitatii de

telemunci.

ART. IH Legea securititii si sanititii in munci nr.319 din 14 iulie 2006, cu
modificarile ulterioare, publicatd in Moniterul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 646 din 26 iulie 2006, se modifici i se completeaza dupa cum

urmeaza:

1. Litera f) a articolului 5 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

» D eveniment - accidentul care a antrenat decesul sau vitdmari ale
organismului, produs in timpul procesului de muncid ori in indeplinirea
indatoririlor de serviciu, situatia de persoand datd disparutd sau accidentul de
circulatie, in conditiile In care au fost implicate persoane angajate, incidentul
periculos, precum si cazul susceptibil de boala profesionald sau legatd de

profesiune;”

2. Dupa alineatul (3) al articolului 21 se introduc doud noi alineate,
alineatul (4) si (5), cu urmatorul cuprins:

"(4) Dovada instruirii previzuta la art.20 poate fi Intocmita in format electronic
sau pe suport hartie in conformitate cu modalitatea stabilitd prin regulamentul
intern.

(5) In cazul folosirii variantei in format electronic previzuta la alin. (4), dovada
instruirii trebuie s8 fie semnatd cu semndturd electronicd avansatd sau calificat
insotitA de marca temporald calificatd si emisd de un furmizor de servicii de
incredere calificat potrivit Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consilivtui din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si

serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd $1 de

&



abrogare a Directivei 1999/93/CE si acreditat de citre autoritatea competenti la

nivel national sau la nivelul unui stat membru al Uniunit Europene, dupi caz.”
3. Litera g) a alineatului (1) a articolului 30 se abroga.

ART, IV

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei Ordonante de
Urgenta, Ministerul Muncii si Protectiel Sociale va supune spre aprobare
proiectul de Hotirdre a Guvernului de modificare a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legil securitdtii si s&ndtdtii In muncd uar. 319/2006,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.1425/20006, cu modificarile si completarile

ulterioare.

PRIM - MINISTRU

Ludovic ORBAN
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Fafd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru modificarea s
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Avizim favorabil:

Viceprim-ministru,

Raluca TURCAN
Directorul Presedintele
Serviciului de Telecomunicatii Speciale Autoritifii Pentru Digitalizarea Roméniei
Ionel Sorin BALAN Ioan — Sabin SARMAS

Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Ministrul Transpzﬁ?i}g Anfrastructurii gi
Afaceri Compyicatiilor s,

Virgil - Daniel POPESCU Lucian Jiicolde BODT;

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

Vasile - Florin CiTU Catilin Marian PREDOIU
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Avizim favorabil:

Viceprim-ministru,
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Directorul Pregedintele
Serviciului de 'I/‘,elge__oﬂi_m_icﬁit'i Speciale Autorititii Pentru Digitalizarea Roméniei
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Ministrul Economiei, Eheféiei $i Mediului de Ministrul Transporturilor, Infrastructurii i
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Avizim favorabil:

Viceprim-ministru,

Raluca TURCAN
Directorul Presedintele
Serviciului de Telecomunicatii Speciale Autorititii Pentru Digitalizarea Roméniei
Ionel Sorin BALAN Ioan — Sabin SARMAS
Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si
Afaceri Comunicatiilor
Virgil — Daniel POPESCU Lucian — Nicolae BODE

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Finantelor Pubfice Ministrul Justitiei

Vasile - FloriiGTATT Citilin Marian PREDOIU



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care jl supunem spre adoptare Guvernului,
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Viceprim-ministru,

Raluca TURCAN
Directoruf Presedintele
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenta pentru modificarea si

completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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Avizim favorabil:

Viceprim-ministru,

Raluca TURCAN

Directorul Pregedintele
Serviciului de Telecomunicatii Speciale Autorititii Pentru 1 Digitalizarea Roméniei
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanté de urgenta pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem spre adoptare Guvernului,
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Avizim favorabil:
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