CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

MINISTERUL MUNCH
SIPROTECTIEL SOCIALE

Nr. 501/DDS/26.05.2020

MINUTA
Consultarii on-line a partenerilor sociali din cadrul
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale
din data de 26 mai 2020

In data de 26 mai 2020 a fost convocatd in regim de urgentd consultarea on-line a
partenerilor sociali n cu privire la urmatorul proiect de act normativ:

- Proiectul de Ordonanta de urgenta pentru instituirea unor masuri active de sprijin
destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate
de réspéndirea coronavirusului SARS CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte
normative.

in urma consultdrii on-line, s-au primit urmatoarele puncte de vedere din partea
partenerilor sociali reprezentativi la nivel national:

PARTEA PATRONALA:

CNIPMMR a solicitat clarificari vizavi de urmatoarele aspecte:

1. Ce se intampld cu salariatii afacerilor care raman inchise, de exemplu HORECA,
evenimente sau conexe?

2. Va rugdm clarificati, procentul de 41,5% se referd la 41,5% din salariul
corespunzator fractiei orare cu care este reincadrat angajatul sau la 41,5% din salariul
brut intreg, indiferent de numarul de ore cu care este reincadrat?!

3. Pentru stimularea reludrii activitatii economice, poate ar fi trebuit ca pe pericada
celor 3 luni, sa se creasca in mod obligatoriu gradual norma orara de reincadrare, astfel
incat sa stimulam cu adevarat masura activd, de reintoarcere la munca.

CP Concordia a comunicat urméatoarele observatii:

Art. | - (1) Incepand cu data de 1 junie 2020, angajatii care au beneficiat de prevederile
art. Xl alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru stabilirea unor masuri
in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.59/2020 si cdrora le sunt mentinute raporturile de munca ulterior reluarii activitatii de
catre angajatori, beneficiazd, pentru o perioadd de trei luni, prin intermediul
angajatorului, de plata unei parti din salariu, reprezentdnd 41,5% din salariul de baza
corespunzator locului de muncd ocupat, dar nu mai mult de 41,5% din castigul salarial
mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020 nr.
6/2020.
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(2) Suma prevdzutd alin. (1) se acordd pentru asigurarea unei parti din salariul
angajatului, indiferent de durata programului de lucru stabilit de acesta cu
angajatorul.

I(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica indiferent de durata suspendarii contractului
de munc pe perioada starii de urgenta. |

[4) De masura prevazuti la aliniatul (1) de mai sus beneficiaza si salariatii companiilor
care, desi nu au beneficiat de prevederile art. Xl alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020, au cifra de afaceri redusa cu cel putin 25%, comparativ cu luna
similard a anului anterior. |

- Modificarea art. Il alin. (5) astfel:
- (5) Plata sumei prevazute la art. | alin. (1) se efectueaza salariatului la termenele de|
plata stabilite prin contractul individual de munca.,

- Modificare art. IV alin. (1) si alin. (4) astfel:

Art. IV - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 85 alin.(1) din Legea nr. 76/2006 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile
si completarile ulterioare, incepand cu 1 junie 2020, angajatorii care incadreaza in munca,
dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2020, }:u norma intreagd, persoane in vérsta de
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Comment [A1]: Pe perioada pandemiel somajul
tehnic a fost suspendat pe pericade scurte necesare
realizdril unor proiecte punctuale, ex generate de
intrarea tn vigoare a unor acte normative.

Pentru asigurarea continuit3til, personalul a intrat in
transe in somaj tehnic in functie de procesele care
au trebuit continuate.

Este important ca aceste situatii 82 nu fie
penalizante in conditiile in care se poate dovedicd,
in continuare, angajatorul suportd consecintele

. | negative ale restrictiilor provocate de pandemie.

| Comment [A2]: De masuré trebuie s3

beneficieze si acele companii care au tinut angajatii
in ciuda dificultdtilor aconomice, dar a caror
activitate a fost afectatd de pandemie.

{ comment [A3]: in ccord cu prevederile Codului

Muncii de la care aceastd OUG nu face derogare +
M.

J

peste 50 de ani si tineri NEETs ale céaror raporturi de munca au incetat din motive
neimputabile lorj, prin concediere, in perioada starii de urgentd decretatd sau a stirii de

alerta instituite, primesc lunar, pe o pericada de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceasta categorie, o suma de 2.500 lei.

[(4) Prevederile alineatelor (1) - (3) se aplica si in cazul incadrarii in munca a
cetatenilor romani carora le-au incetat raporturile de munca cu angajatori straini, aflate
in derulare pe teritoriul altor state, din motive neimputabile lor, prin concediere.[

- Art. X - Articolul 24 din Legea nr,55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 396 din 15 mai 2020 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

SR

‘: Comment [A4]: Pericada minima este prevazutd
| la slin. (2) 12 + 6 funi.

| comment [AS]: Exists posibilitates ca mutte
persoane sa nu se fi inregistrat incd ca someriin

| evidenta AJOFM si aceastd inregistrare s3 nu fie
neaparat necesard cat timp verificarea tn REVISAL

I atesta data sl cauza incetdril raporturilor de munca.

| Tncadrul procedurii de aplicare sa poate stahilio

i modalitate simplificata de verificare a indeplinirii

Lcond'niilur prevazute de lege.

\{ Comment [A6]: Nediscriminare

- "Art, 24 - Prevederile art. XI, XVII*1 5i XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. /'

30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum s§i pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificérile si completarile
ulterioare, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr.59/2020, inclusiv cele ale
actelor normative de aplicare a acestora, se aplica in continuare, fara intrerupere, de la
data de 1 iunie 2020, pentru toate domeniile de activitate in care se mentin restrictii
stabilite prin acte ale autoritatilor competente, pana la ridicarea acestora, dar nu mai
tarziu de data de 31 decembrie 2020.”

UprBusinessRomania a transmis urmatoarele observatii:
- Sustinem hotararea de guvern ca fiind necesara si benefica.

- Apreciem c&@ masura va trebui probabil prelungitd in timp pand spre sase luni, dar vom
decide in functie de evolutia situatiei.

- Asteptdm si o masurd de sustinere a celor care au mentinut salariatii, activitatea si
productia bunurilor esentiale traiului ( hrand, utilitati) .

PARTEA SINDICALA:
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4 Comment [A7]: Masura acordani tichetelor de

masi pentru angajapi care sunt in yomej tehnic
reprezinid 0 masurd necesard in aceastd perioadd
dificild pe care o raverseaza firmele in aceastd
perioadi, fiind o modalitate prin care angajatorii isi
pot sprijini angajafii care sunt aflafi intr-o sitvatfe de
vulnerabilitate, asigurindu-le accesul la produse
alimentare. In acest context dificil, sunt importants
misurile prin care este redusa vulnerabilitatea
angajailor aflali in 5omaj §i orice mecanism care
vine sa completeze médsurile adoptate de Guvern,
duce la reducerea impactul ui negativ asupra
angajatilor st familiilor acestora, oni tichetele de
masd pot sprijini acest obiectiv asigurdnd accesul
familiilor la alimente,

[

| Mai mult decit atdt. n condifiilen care economia

| romaneasca are nevoie de un sprijin suplimentar

i pentnu a-5i reveni dupi situafia dificili actuala,

| acordarea de tichets de masd ar garanta utilizarea

| acestor fonduri in ine ali e,

| cantine, domenii puteric afectate de restricfille
impuse ca urmare a instituiri stéri de urgen{d

| Avand in vedere ca tichetele pot fi utilizate doar

| pentru scopul pentru care sunl emise, acordarea

I aceslora ar pulea avea un impact pozitiv atit asupra

| categoriile de angajali care le-ar putea primil cit si

asupra firmelor din domeniul HORECA inchise din
| cauza pandemiei SARS Covid-19, fiind un mijloc de
a stimula consumul in acele domenii de activitate si
o utilizare rapid® a acestora

Acordarez tichetelor de masa se face de citre
angajator §i are un impact negativ asupra bugetului
de stat, fiind finanfate de caire angajatori.




CNS "Cartel Alfa” propune eliminarea art. 1 alin. (1) si modificarea acestuia cu

urmatorul cuprins:
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Art. | alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. | - (1) Incepand cu data de 1 iunie 2020, angajatorii salariatilor care au beneficiat
de prevederile art. Xl alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor masuri in domenijul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.59/2020 si carora le sunt mentinute raporturile de munca
ulterior reludrii activitatii, beneficiaza pentru o perioada de trei luni, de decontarea
unei sume reprezentand 41,5% din salariul de baza corespunzator locului de munca
ocupat pentru fiecare salariat, dar nu mai mult de 41,5% din céastigul salarial mediu
brut prevazut de Legea bugetului asiguréarilor sociale de stat pe anul 2020 nr, 6/2020
(2) Suma prevazuta alin. (1) se acordd pentru asigurarea unei parti din salariul
angajatului, indiferent de durata programului de lucru stabilit de sindicat cu angajatorul,
sau in lipsa sindicatului de angajator cu fiecare angajat in parte

- eliminarea art. Il alin, (5), astfel:

- eliminarea art. lll, astfel:
= Art. Il
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- eliminarea art. IV alin. (1) lit. (a), astfel;

Art. VI - (1) Nu beneficiaza de sumele prevézute la art. [ alin. (1):
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BNS a luat act de continutul proiectului de act normativ transmis, termenul foarte scurt a
permis doar o analiza sumara a proiectului, ca urmare a formulat un set de propuneri de
modificare si totodata un set de aspecte considerate ca fiind neclare, astfel:

a) La art, |, alin.(2) se modifica astfel:

(2) Suma prevézutd alin. (1) se acorda pentru asigurarea unei parti din salariul
angajatului,

angajatorul avind obligatia de a achita diferenta pana la valoarea integrala a salariului
pentru timpul de munca stabilit conform contractului incheiat intre parti, inclusiv
celelalte elemente constitutive ale salariului, astfel cum acestea au fost prevazute in
contractul individual de munca sau contractul colectiv de munca aplicabil.

Justificare: Forma acestui articol, conform proiectului propus de minister lasd loc la
abuzuri din partea angajatorului, in sensul cd oferd posibilitatea acestuia sd reducd
programul de muncd la jumdtate, spre exemplu si sd beneficieze de intreaga suma de la
stat, fdrd sd mai pldteascd si partea sa de obligatie financiard, salariatul suporténd
integral costul generat de restrdngerea activitdtii. Este firesc ca angajatorii care
beneficiazd de acest ajutor din partea statului sd suporte integral restul drepturilor
salariale ale salariatilor lor.

b) Art. IV, alin.(1) se propune a se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

»Prin exceptie de la prevederile art. 85 alin.(1) din Legea nr. 76/2006 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tncepand cu 1 iunie 2020, angajatorii care incadreaza in munca,
dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie 2020, pe perioadd nedeterminata, cu norma
intreagd, persoane ale cdror raporturi de munca au incetat in perioada starii de urgenta
decretata sau a starii de alerta instituita, inclusiv persoane in varsta de peste 50 de ani si
tineri NEETs, inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, primesc lunar, pe o pericada de 12 luni,
pentru fiecare persoana angajata din aceastd categorie, o suma de 2.500 lei.”

Justificare: Sunt peste 400 mii de contracte incetate in aceastd perioadd, toate aceste
persoane se afld in aceastd perioadd in dificultate si au nevoie de sprijin. In plus, este de
notorietate faptul ¢d au fost desfdcute multe contracte de muncd cu acordul pdrtilor, in
spate de fapt fiind motive neimputabile salariatilor. In plus cei ale cdror contracte de
muncd au fost pe duratd determinatd care s-a incheiat in starea de urgentd nu pot
beneficia de mdsurd desi, in lipsa stdrii de urgentd si/sau alerta este posibil ca aceste
contracte sd fi fost prelungite.

c) Laart. X:
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- In primut rénd, cu titlu general - apare drept neconstitutional in ansamblu atita timp
cdt Executivul modifica prin OUG o lege intratd in vigoare cu doar 10 zile in urma, fard a
exista un motiv suplimentar care sa justifice o astfel de urgenta.

- In al doilea rdnd trebuie facute urmatoarele precizari in ce priveste continutul
modificarilor privitoare la termenul de aplicare - trebuie pastrata redactarea din lege si nu
modificat articolul din Legea 55/2020 privind termenul de aplicare cu data de 1 iunie
2020.

Justificare: Se incalcd art.15 din Constitutie cu privire la neretroactivitatea legii.
Ordonanta nu poate retroactiva, in sensul de a dispune modificarea legii 55/2020 pentru
a se aplica prevederile art.24 din lege incepdnd cu data de 1 junie 2020, in conditiile in
care legea este in vigoare si a reglementat deja pentru perjoada 15 mai - 1 iunie 2020.

B) Aspecte ce necesita clarificare:

a) Art. | (1) - mentioneaza ca de la 1 junie vor beneficia de prevedere toti salariatii ce au
beneficiat de OUG 30 - nu e clar daca se refera la cei care la 31 mai beneficiat de QUG
30/2020 sau de oricare salariat care pe durata starii de urgentd si/sau de alertd au
beneficiat de OUG 30, fie si o singurd zi. De exemplu - 1 pers ce a beneficiat de QUG
30/2020 in luna aprilie si a reluat activitatea de la 01 mai, beneficiaza de la 01 iunie de
prevederile art.l.?

b) Art. X - nu este clar nici in Legea 55/2020 si nici in proiectul propus ce nseamna
“domeniile de activitate in care se mentin restrictii stabilite”. Foarte multe firme nu au
un singur obiect de activitate sau activitatea lor, desi integrata, se regdseste n 2-3 sau
mai multe coduri CAEN sau integreaza un pachet de servicii din mai multe activitati, in
situatia in care doar o componenta este restrictionatd, cum se judeca restul activitatilor
unei firme. De exemplu, in acest moment hotelurile au interdictie de functionare doar in
cazul activitdtii de alimentatie publica, cu toate ca@ persoanele fizice, potentialii lor
clienti, nu pot circula in afara localitdtii in scop turistic, toatd activitatea hotelierd se
considera restrictionatd si poate beneficia de prelungirea OUG 30/2020, sau doar
componenta de alimentatie publica?

c) Bugetul alocat pentru masurile mentionate n proiect este insuficient, doar facilitatea
prevazuta la art. | poate sd consume intreg acest buget, daca avem in vedere numarul
persoanelor ce au beneficiat de somaj tehnic in perioada starii de urgenta si cea de alerta.
d) Nu exista nici un fel de masuri active dedicate celor intorsi in tard in aceasta perioada,
sau pentru cei care fsi vor pierde locul de munca si dupd incheierea starii de alertd, chiar
ca efect direct al restrictiilor impuse in starea de urgenta si in starea de alerta.

CSN Meridian a formulat urmatoarele observatii:

Art. | alin. (3) se modifica astfel:

(3) De prevederile alin (1) beneficiazd si salariatii care pe perioada stérii de urgentd au
fost afectati de reducerea programului de munca conform art. 52 alin. (3) din Legea nr.
53/2003 Codul Muncii, cu modificarile si completérile ulterioare si carora le sunt
mentinute raporturile de munca ulterior revenirii la programul complet de munca de catre
angajatori.

Art. Il se modifica astfel:

(1) Sumele prevézute la art. | alin. (1) si alin. (3) se acorda din bugetul asigurarilor pentru
somaj.
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(2) n vederea acordrii sumelor prevazute la art. | alin. (1) si alin. (3) angajatorii depun,
prin posta electronica, la agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, precum si a
municipiului Bucuresti, in raza carora isi au sediul social, o cerere semnata si datati de
reprezentantul legal insotita de o declaratie pe propria raspundere si de lista persoanelor
care urmeazd si beneficieze de aceastad suma, asumatd de reprezentantul legal al
angajatorului, conform modelului care va fi aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si publicat ulterior in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

{4) Plata din bugetul asigurdrilor pentru somaj a sumelor prevézute la art. | alin. (1) si
alin. (3).

(5) Plata sumei prevazute la art. | alin. (1) §i alin. (3) se efectueaza salariatului in termen
de maximum 3 zile lucratoare de la primirea de cdatre angajator a sumelor, in conditiile
alin. (4).

Art. lll se modifica astfel:

(1) Suma prevazutd la art. | alin. (1) §i alin. (3) este supusd impozitdrii si platii
contributiilor sociale obligatorii, conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

(2) Tn cazul sumei prevazute la art. | alin. (1) si alin. (3) calculul, retinerea si plata
impozitului pe venit, a contributiei de asigurdri sociale de stat §i a contribugiei de
asigurari sociale de sanatate, precum si a celei asiguratorii pentru munci se realizeazi de
catre angajator.

Art. IV se modifica astfel;

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 85 alin.(1) din Legea nr. 76/2006 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci, cu modificirile si
completarile ulterioare, incepand cu 1 iunie 2020, angajatorii care incadreaza in munca,
dar nu mai térziu de data de 31 decembrie 2020, pe pericadi nedeterminatd, cu norma
intreagd, persoane in varstd de peste 50 de ani si tineri NEETs ale ciror raporturi de
munca au incetat din motive neimputabile lor, prin concediere, in perioada stirii de
urgentd decretatd sau a stdrii de alertd instituite, inregistrati ca someri n evidenta
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judefene, respectiv a municipiului Bucuresti,
primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajatd din aceasta
categorie, o suma de 2.500 lei, suma care va fi folosita pentru plata salariului,

Art. V se modifica astfel:

Angajatorii care inceteazd raporturile de muncd ale salariatilor anterior perioadei
prevazutd la art. IV alin. (1) si (2) sunt obligati s& restituie, $a-tetalitate, proportional cu
perioada pana la indeplinirea termenului, agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd
sumele incasate pentru fiecare persoana pentru care a incetat raportul de munci anterior
termenului mentionat, plus dobanda de referintd a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare
la data incetarii raporturilor de munca, daca incetarea acestora a avut loc in temeiul art.
55 lit. b), art. 56 lit. d) si e), art. 61 lit. d) si art. 65 din Legea nr. 53/2003, republicati,
cu modificarile §i completérile ulterioare.

Mentiondm c¢d minuta contine punctele de vedere ale partenerilor sociali
reprezentativi la nivel national transmise in data de 26 mai 2020, pini la orele 21%.

ntocmit,
Claudia Butuza, Consilier
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