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Subiect: Avizarea ,,Proiectului de Ordonantd de urgentd privind mdsurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdtii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum i pentru completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996”, coinifiat de citre Consiliul Concurentei si Ministerul

Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri o,
#
Stimate domnule Presedinte, Lf%r |
y

Va transmitem, atasat, in vederea avizirii, Proiectul de "Ordonantd de urgentd privind
mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdfii §i a
transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum §i pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996", coinitiat de cétre Consiliul
Concurentei si Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect asigurarea aplicdrii §i respectdrii
prevederilor Regulamentului §i stabileste méasurile necesare aplicabile in cazul incilcéarii
acestuia. Mentiondm ca termenul de aplicare a Regulamentului este 12 iulie 2020.

Pentru mai multe detalii, persoana de contact din cadrul Consiliului Concurentei este dna.
Alexandra Stanciulescu, inspector de concurentd in cadrul Directiei Servicii, e-mail

alexandra.stanciulescu @ consiliulconcurentei.ro, tel, 021.405.45.47.

In vederea promovarii cu celeritate a prezentului proiect de act normativ, am aprecia, in
mod deosebit, comunicarea rdspunsului dumneavoastrd cdt mai curdnd.

Mulfumindu-vd pentru colaborare gi sprijinul acordat, vd rog, stimate domnule
Presedinte, sd primifi asigurarea deosebitei mele considerafii.
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea

echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online, precum si pentru completarea Legii concurentei nr, 21/1996

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea
situatiei actuale

La data de 11.07.2019 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2019/1150 al
Parlamentului i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitdfii §i a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online (denumit in continuare wRegulamentul” sau
~Regulamentul (UE) 2019/1150™), act normativ cu aplicabilitate directa si
efect direct Tn toate statele membre, care reglementeazi relatiile dintre
platformele online §i intreprinderile care le utilizeazi.

Platformele online, fie ele servicii de intermediere sau motoare de ciutare,
reprezintd modele de afaceri inovative si au un rol important in crearea de
noi oportunitati de piafd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(denumite in continuare ,,IMM”). Acestea sporesc gama opfiunilor oferite
consumatorilor la un nivel de pret competitiv, contribuind astfel la
bunistarea consumatorilor. In acelagi timp, existd unele preocupiri legate
de practicile comerciale potential ddunitoare existente la nivelul relatiei
dintre aceste platforme si utilizatorii lor profesionisti.

Serviciile de intermediere online pot fi esentiale pentru succesul comercial
al intreprinderilor care le utilizeaza, in demersul acestora de a ajunge la
consumatori. Pentru a exploata pe deplin beneficiile economiei
platformelor online, este determinant ca intreprinderile sd poatd avea
incredere in serviciile de intermediere online de care le leagd relatii
comerciale. Acest lucru este important intruciit facilitarea a tot mai multe
tranzactii prin serviciile de intermediere online conduce la o dependenta
sporitd a acestor intreprinderi ce sunt preponderent IMM-uri.

De asemenea, motoarele de cautare online pot fi surse importante de trafic
de internet pentru fintreprinderile care oferd bunuri §i  servicii
consumatorilor prin intermediul site-urilor, asadar pot afecta in mod
substantial succesul comercial al acestora. Chiar si in absenta unei relatii
contractuale cu utilizatorii profesionali de site-uri, furnizorii de servicii
specifice motoarelor de cautare online pot si se comporte in mod
unilateral si intr-o manierd care poate fi inechitabild, putind aduce
prejudicii intereselor legitime ale utilizatorilor profesionali de site-uri.

Conform studiului de impact al Regulamentului (UE) 2019/1150, aceste
categorii de piete au o tendin{d de concentrare. Cu ciit o platformi este
mai mare, cu atiit efectele de retea sunt mai puternice, ceea ce duce la
cresterea puterii proprii de negociere. Dezechilibrele la nivelul puterii de
negociere sunt abordate de Regulamentul (UE) 2019/1150 tocmai pentru
a se asigura ci relatiile contractuale au la baza buna credinta si loialitatea
in afaceri.




Inci de la momentul studiului de impact privind prezentul Regulament,
Comisia Europeand a identificat inifiativa ca avand drept efect
completarea aplicérii legislatiei Uniunii Europene in  domeniul
concurenfei, anticipind un efect pozitiv indirect prin transparenta sporita
adusd in piafd. Astfel, exisdi o legaturd de aprioritate, respectiv
complementaritate intre obligafiile mentionate fn Regulamentul (UE)
2019/1150 si interzicerea comportamentului anticoncurential (abuziv)
prevazut de art. 102 TFUE, respectiv echivalentul sdu din dreptul national,
art. 6 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Totusi, setul de obligatii stabilite prin
Regulamentul (UE) 2019/1150 sunt aplicabile la nivel orizontal, indiferent
de cota de piafd a intreprinderii, adresdndu-se in acelasi timp si situatiilor
problematice unde nu existi o pozilie dominanti, in sensul legii
concureniei.

Actele cu forfd juridicd obligatorie, precum Regulamentul (UE)
2019/1150, stabilesc n sarcina statelor membre obligatia de a adopta
anumite norme privind miasurile aplicabile in cazul incilcérii acestuia,
asigurindu-se ca acestea sunt puse in aplicare.

Romania nu a adoptat pind in prezent norme de acest tip, iar obligatiile
fiecarui stat membru de a asigura in mod adecvat si efectiv respectarea
Regulamentului $i de a stabili masurile de punere in aplicare a acestui
regulament sunt prevazute la art. 15 din regulamentul mentionat,

Termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 este 12 iulie
2020.

Avand in vedere faptul ci legislatia nationald nu a prevazut pini in
prezent nicio autoritate sau entitate publicd care si gestioneze aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/1150, prezentul proiect de act normativ
propune desemnarea Consiliul Concurentei ca autoritate relevantd. De
asemenea, proiectul de ordonanfd are rolul de a crea cadrul national
necesar punerii in aplicare pe teritoriul Romdniei a prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150 si stabileste instrumentele juridice
necesare in acest sens.

Avind in vedere termenul de aplicare menfionat mai sus, este necesari
adoptarea de urgentd la nivel nafional a unor dispozitii legale in
concordantd, iar Consiliul Concurentei s3 beneficieze de instrumente
adecvate Tn scopul implementdrii eficiente a Regulamentului.

Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
nationale referitoare la procedurile $i sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect
crearea unei stiri de incertitudine juridicd si aparitia unor dificultiti de
ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor
profesionali de site-uri,

Prin prisma aspectelor menfionate anterior, in absenfa unui cadru legal
adecvat, care poate fi asigurat prin adoptarea unor dispozifii legale noi,
conform prezentului proiect, consecinfele negative imediate sunt
reprezentate de o eventuald declangare de cdtre Comisia Europeand a
procedurii privind nefndeplinirea obligafiilor pe care Roménia le are in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.




2. Schimbari
preconizate

Modificirile legislative propuse prin prezentul proiect sunt urmitoarele:

e In ceea ce priveste misurile aplicabile in cazul nerespectarii
prevederilor Regulamentului, proiectul are in vedere stabilirea unor
sanctiuni specifice fiecarui tip de incélcare §i procedura de constatare i
sanctionare a acestora.

Astfel, Consiliul Concurentei va putea efectua din oficiu sau la sesizare
cercetdri aprofundate pentru constatarea §i sanctionarea nerespectarii
obligatiilor stabilite prin Regulament.

Pentru a fi considerata sesizare in sensul proiectului de ordonanti, aceasta
trebuie sd cuprindd: informatii complete cu privire la identitatea
intreprinderii care depune sesizarea, indicarea entitatii reclamate, detalii
privind presupusa incdlcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, toate
informatiile §i documentele disponibile care susfin obiectul sesizdrii,
motivele in temeiul cirora se invocd un interes legitim, posibilul
prejudiciu produs si o declaratie pe propria rispundere din care si reiasi
ca informatiile cuprinse in sesizare si in anexele la aceasta sunt de buna-
credinta.

In scopul demardrii unei cercetari aprofundate din oficiu, Consiliul
Concurentei poate realiza analize preliminare.

in vederea exercitarii atributiilor $i in conditiile stabilite prin proiectul de
ordonantd, autoritatea de concurentd poate solicita furnizorilor de servicii
de intermediere online, furnizorilor de motoare de cautare online,
intreprinderilor  utilizatoare de servicii de intermediere online,
utilizatorilor profesionali de site-uri, organizatiilor sau asociatiilor
reprezentative, precum §i oricarei alte entititi publice sau private,
informatiile si documentele care le sunt necesare.

In termen de 90 de zile de la data la care o sesizarea este declarata
completd, Consiliul Concurenfei va adopta o decizie in cazul in care
constatd incalcarea obligatiilor stabilite in cadrul Regulamentului (UE)
2019/1150, dar si in cazul in care constata ci cercetarea aprofundati nu a
condus la descoperirea unor dovezi suficiente privind stabilirea unei
incélcdri a prevederilor Regulamentului, care sa justifice impunerea de
masuri sau sanctiuni.

Termenul mentionat anterior este de 120 de zile in situatia declansérii
cercetdrii aprofundate din oficiu.

Procedura detaliatd de solutionare a sesizérilor cu privire la incalcarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 va fi stabilita prin legislatie
secundard, respectiv prin Regulament adoptat de Consiliul Concurentei.

In urma efectuarii unei cercetéri aprofundate, Consiliul Concurentei va
putea stabili ca sanctiune principald, dupi caz, aplicarea unui avertisment
sau a unel amenzi contraventionale. Pentru una si aceeasi contraventie,
Consiliul Concurentei va putea stabili o singurd sanctiune principala si, de
la caz la caz, una sau mai multe masuri comportamentale. Aplicarea
masurilor comportamentale este determinatd de necesitatea stabilirii unei
situatii de transparen{i si echitate pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online sau utilizatori profesionali de site-uri si
repararea prejudiciilor aduse intereselor legitime ale acestora.




Amenzile contraventionale pentru nerespectarea anumitor obligatii
stabilite prin Regulament vor fi cuprinse intre 0,1% si 1% din cifra de
afaceri relevanti realizata in anul financiar anterior sanctiondrii, definiti
in proiect ca fiind totalitatea veniturilor obtinute din administrarea unei
platforme online.

Furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare, cu
intentie sau din neglijentd, in cadrul unei analize preliminare si/sau a unei
cercetdri aprofundate constituie contraventie si va fi sanctionati cu
amendd cuprinsa intre 0,01% si 1% din cifra de afaceri totald realizata in
anul financiar anterior sancfiondrii. Aceeasi faptd, dar imputabild
autoritdtilor gi institufiile administratiei publice centrale si locale, va fi
sanctionatd cu amenda cuprinsi intre 1.000 lei la 20.000.

Pentru a le determina si respecte obligatiile impuse printr-o decizie
privind furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in
eroare, Consiliul Concurenei va putea aplica amenzi cominatorii pentru
fiecare zi de intdrziere in suma de pénd la 1% din cifra de afaceri totala
zilnicd medie a unei intreprinderi si de pind la 5.000 de lei pentru
autoritafilor si institutiile administrafiei publice centrale si locale.

Pentru a le determina s respecte obligatiile impuse printr-o decizie
privind Tincdlcarea unor obligatii stabilite prin Regulamentul (UE)
2019/1150, Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii
pentru fiecare zi de fntérziere in suma de pind la 1% din cifra de afaceri
relevanta zilnici medie a unei intreprinderi.

De asemenea, pentru a fntdri efectul disuasiv al sanctiunilor aplicate de
Consiliul Concurenei in domeniul reglementat de Regulament, proiectul
de ordonanti prevede sanctionarea automatd cu amenda contraventionald
cuprinsa intre 0,1% si 1% din cifra de afaceri relevanti obtinutd in anul
financiar anterior sanctiondirii in cazul in care aceeasi intreprindere, in
termen de 2 ani de la o decizie de constatare si, dupi caz, de sanctionare a
unei Tncdlcdri a prevederilor Regulamentului, sdvérseste o noua incilcare
a prevederilor Regulamentului, indiferent de tipul acesteia.

Avand in vedere legdtura de complementaritate existenta cu legislatia din
domeniul concurentei, proiectul de ordonanti prevede posibilitatea ca
informatiile colectate in scopul aplicdrii Regulamentului (UE) 2019/1150,
in situatia Tn care constituie indicii ale unei posibile incalcari a Legii nr.
21/1996 republicata, cu modificdrile $i completirile ulterioare, respectiv
ale art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene,
Consiliul Concurentei poate folosi aceste informafii in vederea declansarii
unei investigatii din oficiu.

Nu in ultimul rind, in vederea utilizdrii rationale a resurselor pentru
declangarea i efectuarea cercetdrilor aprofundate, Consiliul Concurentei
poate prioritiza cazurile Tn functie de impactul lor asupra piefei, natura
incalcdrii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva §i alte
incaledri precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale
sau in materie de concurenta.

De asemenea, fafii de noile atributii conferite Consiliului Concurentei, in
calitate de autoritate responsabild, se propune completarea
corespunziitoare _a articolului 25, alineatul (1) din Legea 21/1996




republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare astfel:

1. La articolul 25, alineatul (1), dupi litera s) se introduce o noui litera,
litera t), cu urmdtorul cuprins:

»l) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
promovarea echitafii $i a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online.”

3. Alte
informatii

Promovarea prezentului proiect de act normativ, in regim de urgenta, este
Justificatd de adoptarea de urgen(d la nivel national a dispozitiilor legale
care si asigure implementarea masurilor cuprinse in Regulamentul (UE)
2019/1150 al Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
promovarea echitdfii 5i a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online, act normativ cu aplicabilitate directa si
efect direct n toate statele membre.

In acest sens, in vederea asiguririi implementarilor noilor masuri
previzute de Regulamentul (UE) 2019/1150 se impune crearea unui cadru
normativ national in acest domeniu, cu misuri care si permitd asigurarea
functionalititii mecanismului legal de solutionare de citre Consiliul
Concurenfei a sesizirilor depuse de pirtile interesate, prin stabilirea
termenelor i a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum si
stabilirea modului  de  sanctionare a  incdlcarii  prevederilor
Regulamentului.

In temeiul Regulamentului (UE) 2019/1150, statul romin a dobéndit
obligatii a cliror nerespectare poate conduce la declansarea de citre
Comisia Europeand a procedurii privind o eventuald neindeplinire a
acestora de ciitre Rominia, in calitate de stat membru.

Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
nationale referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectdrii prevederilor Regulamentului are ca efect crearea unei stiri
de incertitudine juridica $i aparitia unor dificulta{i de ordin practic, care
ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor utilizatoare de servicii
de intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri,

in considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul public
general $i constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate

fi aminata, se impune aprobarea prezentului proiect de act normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
MACroeconomic

Nu este cazul.

1! Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu produce efecte in domeniul ajutoarelor de stat si
nu impiedicd, restringe sau denatureazi concurenfa pe Piata Unici,
nefiind incluse in cuprinsul siu dispozitii de naturd a oferi avantaje
economice in cazul anumitor Intreprinderi.

Autoritatea de concurentd va putea si-5i sporeascd rolul de protectie si
mentinere a unui mediu concurential normal, ca urmare a cresterii
gradului de transparenta, pentru a identifica posibile practici comerciale

ilegale.




2. Impactul
dsupra
mediului de
afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ, care reflectd realititile actuale referitoare
la constatarea $i sanctionarea nerespectirii prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150, este de naturi si ofere legitimitate si coerentd mediului
economic din perspectiva practicilor comerciale acceptate in desfasurarea
activititii economice in domeniul reglementat de Regulament. Pot exista
costuri pentru instituirea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor,
care vor varia in funcfie de dimensiunea, complexitatea si numirul
tranzactiilor intermediate.

2!, Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici 1 mijlocii

Dezechilibrul dintre puterea de negociere a furnizorilor de servicii de
intermediere online §i de motoare de cautare online si partenerii
comerciali ai acestora se va diminua, In favoarea acestora din urmi, mai
ales intreprinderilor mici si mijlocii. De asemenea, posibilitatea de a apela
la 0 autoritate publicd va constitui un alt beneficiu pentru IMM-uri, luind
in considerare costurile si durata pe care un proces in fata instanfei de
judecatd il poate avea. Pe de altd parte — din considerente economice -
dispozifiile privind instituirea sistemului intern de solufionare a
reclamatiilor nu se aplicd furnizorilor de servicii de intermediere online
care sunt fintreprinderi mici in intelesul anexei la Recomandarea
2003/361/CE.

3. Impactul
social

Nu este cazul.

4, Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, céit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Ak Medi
Indicatori Urmiitorii4 ani | a pe 5
curent
ani
1 - 2 3145 6] 7

din care:

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

Nu are impact asupra veniturilor
bugetare

| a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

Nu are impact asupra cheltuielilor
bugetare

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu are impact financiar

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare Nu este cazul
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare Nu este cazul
6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificdrilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normative;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii;

a) Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
act normativ, se va completa Legea
concurentei nr. 21/1996 republicatid, cu
modificdrile si  completirile ulterioare
astfel:

- La articolul 25, alineatul (1), dupa litera s)
se introduce o noui literd, litera t), cu
urmatorul cuprins:

»t) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor

Regulamentuluj (UE) 2019/1150  al

Parlamentului si al Consiliului din 20 ijunie

2019 privind promovarea echitdfii si a

transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare

de servicii de intermediere online.”

b) De asemenea, in vederea implementarii
noilor dispozitii, Consiliul Concurentei va
elabora un regulament privind procedura de
solutionare a sesizarilor.




Legislatia secundard se punme in aplicare prin
ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei,
care se publica in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea .

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislafia in  domeniul
achizifiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor  ce  transpun  prevederi
comunitare

Prezentul proiect de ordonanta de urgenti nu are
in vedere misuri de transpunere a unor prevederi
comunitare,

3) Mésuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ are drept scop crearea
cadrului legal national pentru aplicarea si
respectarea Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Farlamentului si al Consilivlui din 20 iunie
2019 privind promovarea echitdtii si a
transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere online.

4) Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale  din  care  decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

6) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii

alte organisme implicate

privind procesul de consultare cn
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizaiii este legatd de obiectul
| proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3) Consultérile organizate cu autoritéile
administrafiei publice locale, in situatia in care
proiectu] de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdfi, in condifiile Hotdrfirii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul,

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotardrii ~ Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va fi supus
avizarii Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ va fi supus

2 . avizérii  Consiliului  Economic si
¢) Consiliul Economic si iz :
) ] c si Social Social.
Proiectul este coinitiat de cétre

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei, Tmpreund cu
Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri.

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Proiectul a fost transmis Tn vederea
comunicdrii unui punct de vedere
citre  Consiliul Superior  al
Magistraturii.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ
indeplineste conditiile prevdzute de
Legea  nr. 52/2003  privind
transparenta decizionala in
administrafia publica, republicata, cu
modificarile sl completérile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de
internet a Consiliului Concurentei;
www.consiliulconcurentei.ro.

2) Informarea societdfii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatafii si securitd{ii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Consiliul Concurentei si extinde
normativ de ciitre autoritiile administrajiei publice | competenta in  vederea aplicarii
centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi | dispozitiilor prezentei ordonante de
organisme sau extinderea competentelor institutiilor | urgenti.

existente

2) Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,,Proiect de Ordonantii de urgentd a
Guvernului privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdii si
a fransparenfei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum st pentru completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-l supunem, spre
aprobare, Guvernului,

Ministrul Economiei, Energiei si

|/ \ﬁ o2 : Mediului de Afaceri
Bogdan Mag} scnml;;:mu)’x Virgil POPESCU
AVIZAM FAVORABIL:
Secretarul General al Guvernului Presedintele Autorititii pentru

Digitalizarea Roméniei

Antonel TANASE 5
Ioan-Sabin SARMAS

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Transportului, Infrastructurii si
Comunicatiilor

Vasile-Florin CITU
Lucian Nicolae BODE

Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Justitiei

Bogdan Lucian AURESCU Marian Catiilin PREDOIU
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Proiect de Ordonanta de urgenti

privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echititii si a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Avind in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echititii si a transparentei
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (denumit in continuare
wRegulamentul (UE) 2019/1150"), act normativ cu aplicabilitate directd si efect direct in toate
statele membre, se impune adoptarea de urgentd la nivel national a dispozitiilor legale care sa
asigure implementarea misurilor adoptate prin regulamentul sus-mentionat.

Avand in vedere angajamentele internationale asumate de Romania in calitate de stat membru al
Uniunii Europene,

Tindnd cont de faptul ca actele cu fortd juridicd obligatorie, precum regulamentul european,
stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta anumite norme privind masurile
aplicabile in cazul incilcarii acestuia, asigurdndu-se ci acestea sunt puse in aplicare,

Avand in vedere cd Romaénia nu a adoptat pina in prezent norme de acest tip, iar obligatiile
fiecdrui stat membru de a asigura in mod adecvat si efectiv respectarea Regulamentului (UE)
2019/1150 si de a stabili masurile de punere in aplicare a acestui regulament sunt prevazute la
art. 15 din regulamentul mentionat,

Avénd in vedere termenul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150, respectiv 12 iulie
2020,

in acest context, jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 72/2017 sau Decizia nr.
405/2018) precizeaza ca autoritatile statului romén s-au angajat, in conformitate cu dispozitiile
art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, si garanteze ducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale UE, din reglementarile UE cu caracter
obligatoriu si din actul de aderare, in acest sens, Guvernul fiind abilitat din punct de vedere
constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indeméand, si garanteze indeplinirea
obligatiilor Romaniei fatd de UE,

Tindnd cont de obiectivul general al Regulamentului (UE) 2019/1150 care constd in crearea
unui ecosistem competitiv, echitabil si transparent, esential, de asemenea, si pentru consumatori,
in care intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si utilizatorilor profesionali
de site-uri li se asigurd un grad de transparentd adecvat, precum si posibilititi efective in
intreaga Uniune de a solicita masuri reparatorii,



In considerarea faptului ci lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor
norme nationale referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectirii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei stiri de incertitudine
juridicd si aparitia unor dificultdti de ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de
site-uri,

Avand in vedere ca legiferarea delegata - legitimata constitutional de Curtea Constitutionala in
variate ipoteze care necesitau punerea de acord a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene
in considerarea necesitatii evitarii declansarii de catre Comisia Europeand a unor proceduri de
sanctionare - asigura, in mod prompt si eficace, indeplinirea de citre Romania a obligatiilor care
ii revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene, vizand adoptarea masurilor legislative
pentru punerea in aplicare completa a Regulamentului (UE) 2019/1150,

Pentru evitarea situatiei ca un demers legislativ ordinar si nu poata fi finalizat in termen util
pentru a se preveni consecintele mai sus amintite,

Aviénd in vedere necesitatea eliminérii grabnice a acestei carente $i considerdnd ci aceasta este
0 situafie extraordinard a cirei reglementare nu poate fi aménatd si care contribuie la
indeplinirea unor obligatii asumate de Romaénia in calitate de stat membru al Uniunii Europene,

Observand importanta si noutatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE) 2019/1150, mai
ales in contextul actual in care activitatea economicé se desfisoard din ce in ce mai mult in
mediul online,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei. republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1

(1) Prezenta ordonantd de urgentd are drept scop asigurarea aplicdrii si respectarii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online si stabileste masurile necesare aplicabile in cazul incalcarii
acestuia.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplica furnizorilor de servicii de
intermediere online si furnizorilor de motoare de ciutare online care furnizeaza sau oferd spre
furnizare servicii intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si, respectiv,
utilizatorilor profesionali de site-uri, care isi au sediul sau resedinta pe teritoriul Romaniei si
care, prin intermediul serviciilor de intermediere online sau motoarelor de ciutare online
respective, oferd bunuri sau servicii consumatorilor aflafi pe teritoriul Romaniei, indiferent de
locul de stabilire sau de resedintd al furnizorilor serviciilor respective si indiferent de dreptul
aplicabil.



Art. 2

(1) In aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150 si a prezentei ordonante de urgentd, termenii

si expresiile de mai jos se definesc dupd cum urmeaza:

a)  intreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online, servicii de intermediere

online, furnizor de servicii de intermediere online, consumator, motor de cdautare online,

Jurnizor de motoare de cautare online, utilizator profesional de site-uri, jerarhie, termeni si

conditii, bunuri §i servicii auxiliare, mediere — sunt aplicabile definitiile stabilite in

Regulamentul (UE) 2019/1150.

b)  autoritate responsabild cu aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150 - Consiliul

Concurentei;

c)  mdsurd comportamentald — obligatie stabilitd de citre Consiliul Concurentei in sarcina

unui furnizor de servicii de intermediere online sau a unui motor de cédutare online in vederea

remedierii unei situatii neconforme cu Regulamentul (UE) 2018/1150;

d)  sesizare — petitie/reclamatie formulatd in scris de cétre o intreprindere utilizatoare de

servicii de intermediere online, un utilizator profesional de site-uri, o organizafie/asociatie

reprezentativa sau orice altad intreprindere avdnd ca obiect posibila incélcare a Regulamentului

(UE) 2019/1150;

e) cifrd de afaceri relevanta — totalitatea veniturilor obfinute din administrarea unei

platforme online;

f)  administrarea unei platforme online — activitatea desfasuratd de o fintreprindere care

actioneazi pe piete dublu-fajetate sau multi-fatetate, care utilizeaza internetul pentru a permite

interactiuni intre doud sau mai multe grupuri de utilizatori distincte, dar interdependente, astfel

incét sa genereze valoare pentru cel putin unul dintre grupuri;

g)  sife - interfatd online, si anume orice software, inclusiv un site de internet sau o parte a
unui site si aplicatii, printre care si aplicatii pentru dispozitive mobile;

h)  intreprindere - orice entitate angajatd intr-o activitate economica constand in oferirea de

bunuri sau de servicii pe o piata data, indiferent de statutul sau juridic si de modul de finantare;

Art. 3

(1) in aplicarea dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 2019/1150, Consiliul Concurentei din
Romaénia este desemnati autoritate competentd pentru asigurarea si respectarea prevederilor
acestui regulament.

(2) In sensul alin. (1), Consiliul Concurentei, actionind prin inspectorii de concurenté,
monitorizeazd indeplinirea obligatiilor de catre furnizorii de servicii de intermediere online si
furnizorii de motoare de cdutare online, urménd a cerceta incalcérile prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, conform prevederilor art. 15 alin. (2) din acest Regulament.
(3) In exercitarea atributiilor prevazute de prezenta ordonantd de urgentd, Consiliul
Concurentei coopereaza cu alte entitdti competente din Uniunea Europeand. in conditiile
stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1150, precum si cu alte autoritdfi si institutii publice care
deruleaza activitati specifice in domeniu.



Art. 4

Consiliul Concurentei efectueaza din oficiu sau la sesizare cercetdri aprofundate pentru
constatarea i sanctionarea nerespectarii obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE)
2019/1150.

Art. 5

(1) La primirea unei sesizéri privind o posibild incilcare a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, Consiliul Concurentei examineaza daca aceasta prezinta suficient temei de fapt si de
drept pentru a justifica dispunerea pornirii unei cercetiri aprofundate.

(2) Pentru a fi considerata sesizare in sensul prezentei ordonante de urgenta, aceasta trebuie sa
cuprinda: informatii complete cu privire la identitatea intreprinderii care depune sesizarea,
indicarea entitatii reclamate, detalii privind presupusa incélcare a Regulamentului, toate
informatiile i documentele disponibile care sustin obiectul sesizarii, motivele in temeiul cirora
se invocd un interes legitim, posibilul prejudiciu produs si o declaratie pe propria raspundere din
care sa reiasd cd informatiile cuprinse in sesizare si in anexele la aceasta sunt de buni-credinta.
(3) La cererea scrisd a Consiliului Concurentei, acestia au obligatia de a pune la dispozitia
autorititii responsabile de aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1150 informatiile si
documentele necesare analizdrii cazului, in masura in care le sunt disponibile, sesizarea fiind
declaratd completa la data depunerii tuturor documentelor si informatiilor solicitate.

(4) In cazul in care Consiliul Concurenfei constati ci sesizarea este incompleta si autorul
acesteia nu o completeazi in termenul acordat de citre autoritatea de concurentd, sesizarea se
considera a fi retrasa.

(5) Consiliul Concurentei va informa in scris reclamantul cu privire la data la care sesizarea a
devenit completa.

(6) Procedura de solutionare a sesizarilor cu privire la incélcarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150 va fi stabilitd prin Regulament adoptat de Consiliul Concurentei.

Art. 6

Dacé autoritatea de concurenta detine suficiente indicii privind o posibila incélcare a prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150 poate demara din oficiu o cercetare aprofundata.

Art. 7

(1) In scopul art. 6 din prezenta ordonantd de urgentd, Consiliul Concurentei poate realiza
analize preliminare.

(2) In cazul in care in urma unei analizei preliminare se constatd ca existad suficient temei de
fapt si de drept pentru a dispune efectuarea unei cercetari aprofundate, Presedintele Consiliului
Concurentei va emite un ordin in acest sens.

(3) Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei poate fi contestat numai odatd cu decizia
prin care se finalizeaza cercetarea aprofundata.



Art. 8

(1) Autoritatea de concurentd poate solicita furnizorilor de servicii de intermediere online,
furnizorilor de motoare de cautare online, intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online, utilizatorilor profesionali de site-uri, organizatiilor sau asociatiilor reprezentative, precum
si oricdrei alte entitati publice sau private, informatiile si documentele care le sunt necesare in
vederea exercitarii atributiilor prevazute la art. 4-7, indicdnd temeiul legal, scopul, termenele,
precum $i sanctiunile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) se folosesc in scopul aplicirii
Regulamentului (UE) 2019/1150.

(3) in situatia in care informatiile mentionate la alin. (2) constituie indicii ale unei posibile
incélcéari a Legii nr. 21/1996 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, Consiliul Concurentei poate
folosi aceste informatii in vederea declansarii unei investigatii din oficiu.

Art. 9

(1 In urma efectudrii unei cercetiri aprofundate, Consiliul Concurentei poate stabili ca
sanctiune principald, dupi caz:

a)  aplicarea unui avertisment;

b)  aplicarea unei amenzi contraventionale.

(2) Pentru una si aceeasi contraventie, Consiliul Concurentei poate stabili o singura sanctiune
principala si, de la caz la caz, una sau mai multe misuri comportamentale.

(3) Aplicarea masurilor comportamentale este determinatd de necesitatea stabilirii unei
situatii de transparenta si echitate pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere
online sau utilizatori profesionali de site-uri si repararea prejudiciilor aduse intereselor legitime
ale acestora.

Art. 10

(1 in cazul in care sesizarea inaintatd nu cade sub incidenta prezentel ordonante de urgenta,
Consiliul Concurentei va raspunde, in scris, in termen de 30 de zile de la inregistrarea sesizarii.
(2) In termen de 90 de zile de la data la care sesizarea este completd, in cazul constatarii
incélcdrii obligatiilor stabilite in cadrul Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei
va adopta o decizie.

(3) In termenul mentionat la alin. (2). in situatia in care cercetarea aprofundatd a fost
declansatd ca urmare a unei sesizéri i se constatd ci aceasta nu a condus la descoperirea unor
dovezi suficiente privind stabilirea unei incélcari a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, care sa justifice impunerea de masuri sau sanctiuni de cétre Consiliul Concurentei,
inchiderea cercetérii aprofundate se va face prin decizie a Consiliului Concurentei.



Art. 11

(1 In termen de 120 de zile de la emiterea ordinului de declansare a unei cercetari aprofundate
din oficiu, in cazul constatarii incilcarii obligatiilor stabilite in cadrul Regulamentului (UE)
2019/1150, Consiliul Concurentei va adopta o decizie.

(2)  in termenul mentionat la alin. (1), in cazul in care, la finalizarea cercetirii aprofundate din
oficiu, se constata cé aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru stabilirea
unei incalcdri a obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE) 2019/1150, care sd justifice
impunerea de masuri sau sanctiuni de citre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin al
Presedintelui, va inchide cercetarea aprofundata, pértile implicate urménd a fi informate in acest
sens.

Art. 12

(1) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei in temeiul prezentei ordonante de
urgenta se comunica partilor implicate in cauzi.

(2) Furnizorul de servicii de intermediere online sau furnizorul de motoare de cautare online a
cérui faptd este constatata prin decizie, are obligatia de a se conforma imediat masurilor dispuse,
in termenul stabilit prin decizie.

(3) Deciziile emise de Consiliul Concurentei in aplicarea prezentei ordonante de urgenti pot
fi atacate la Sectia de Contencios - Administrativ a Curtii de Apel Bucuresti in termen de 30 de
zile de la comunicare.

(4) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei prin care se aplicd sancfiuni
contraventionale constituie titluri executorii, fard vreo altd formalitate, in termen de 30 de zile
de la comunicarea acestora.

(5) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei se publicd pe pagina de internet a
institutiei, in variantd neconfidentiald, {indndu-se seama de interesele legitime ale
intreprinderilor in cauza, astfel incit secretele de afaceri si nu fie divulgate.

Art. 13

(1) Independent de sanctiunile aplicate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgents,
dreptul la actiune pentru repararea integrald a prejudiciului cauzat lor printr-o practicd prohibita
potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 rdméne rezervat.

(2)  Actiunile in justitie pot fi introduse si de citre organizatiile si asociatiile care au un interes
legitim in ceea ce priveste reprezentarea intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere
online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri, precum si de organismele publice instituite in
acest sens, in conformitate cu prevederile art. 14 din Regulament (UE). 2019/1150.

(3) Consiliul Concurentei poate inainta observatii instanfelor nationale cu privire la aspecte
privind aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, in conditiile previzute in Legea
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicati, cu modificarile ulterioare.



Art. 14

(1) Furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare, cu intentie sau din
neglijentd, in cadrul unei analize preliminare si/sau a unei cercetdri aprofundate constituie
contraventie si se sanctioneazi prin decizie datd de Comisie sau Plenul Consiliului Concurentei.
(2)  Cuantumul amenzii aplicate potrivit alin. (1) va fi cuprins intre 0,01% si 1% din cifra de
afaceri totald a intreprinderii sanctionate realizata in anul financiar anterior sanctiondrii.

(3)  Consiliul Concurentei obliga intreprinderile la plata unor amenzi cominatorii, in suma de
pana la 1% din cifra de afaceri totald zilnicd medie din anul financiar anterior sanctionarii,
pentru fiecare zi de Intdrziere, calculatd de la data stabilitd in decizie, pentru a le determina si
respecte obligatiile impuse prin decizie.

(4) Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amenda de la 1.000 lei la 20.000 lei faptele
previzute la alin. (1) realizate de autoritafile si institutiile administratiei publice centrale si
locale.

(5) Daca, cu intentie sau din neglijenta, nefurnizarea informatiilor solicitate persista dupa
termenul stabilit de catre Consiliul Concureniei, acesta va putea aplica institutiei ori autoritagii
administratiei publice centrale sau locale o amenda cominatorie de pina la 5.000 lei pentru
fiecare zi de intarziere.

Art. 15

(1) Constituie contraventii si se sanctioneazi cu avertisment nerespectarea cu intentie sau din

neglijentd de catre furnizorul de servicii de intermediere online a dispozitiilor referitoare la:

a) cerintele de conformare privind termenii si conditiile stabilite la art. 3 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerinta privind asigurarea identitdtii intreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere
online stabilita la art. 3 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

¢) cerinta privind asigurarea transparentei in materia bunurilor si serviciilor auxiliare stabilita
la art. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1150;

d) cerintele privind asigurarea transparentei in materia clauzelor specifice stabilite la art. 8 lit.
b) si ¢) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerintele privind asigurarea unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor primite de la
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online stabilite la art. 11 alin. (1)-(4);

f) cerintele privind asigurarea identificarii mediatorilor, respectarea conditiilor de eligibilitate
si anumite aspecte legate de procedura de mediere stabilite la art. 12 alin. (1)-(4) si (6).

Art. 16

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de afaceri

relevanta obtinutd de furnizorul de servicii de intermediere online in anul financiar anterior

sancjiondrii nerespectarea cu intentie sau din neglijenta a dispozitiilor referitoare la:

a) cerintele privind procedurile si termenele de modificare a termenilor si conditiilor stabilite la
art. 3 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150;



b) cerintele privind procedurile, termenele si justificarea restrictiondrii, suspendarii sau sistérii
furnizirii serviciilor de intermediere online stabilite la art. 4 alin. (1)-(3) si (5) din
Regulamentul (UE) 2019/1150;

c) cerintele privind asigurarea transparentei in materie de ierarhizare stabilite la art. 5 alin. (1),
(3) 51 (5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

d) cerintele privind asigurarea transparentei in materia tratamentului diferentiat stabilite la art.
7 alin. (1) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerinta de a nu impune modificdri retroactive ale termenilor si conditiilor stabilitd la art. 8
lit. a) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

f) cerintele privind asigurarea transparentei in materia restrictiilor cu privire la oferirea de
conditii diferite prin alte mijloace stabilitd la art. 10 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2019/1150:

g) cerintele privind asigurarea transparentei in materia accesului la date stabilite la art. 9 alin.
(1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

(2) Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amenda de la 0,1% la 1% din cifra de afaceri

relevantd obtinuta de furnizorul de motoare de cautare online din aceastd activitate in anul

financiar anterior sanclionirii nerespectarea cu intentie sau din neglijentd a dispozitiilor
referitoare la:

a) cerintele privind asigurarea transparentei in materie de ierarhizare stabilite la art. 5 alin. (2)-
(5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerintele privind asigurarea transparentei in materia tratamentului diferentiat stabilite la art.
7 alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150.

Art. 17

Consiliul Concurentei obligd furnizorii de servicii de intermediere online sau furnizorii de
motoare de cdutare la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pana la 1% din cifra de afaceri
relevanta zilnicd medie din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de intdrziere,
calculatd de la data stabilitd in decizie, pentru a le determina sa respecte obligatiile impuse prin
decizia luata in temeiul art. 15 sau art. 16.

Art. 18

in cazul in care in termen de 2 ani de la data emiterii unei decizii prin care a fost constatata si,
dupé caz, sanctionatd, o incilcare conform art. 15 si/sau art. 16 din prezenta ordonantd de
urgenti, se constatd ci un furnizor de servicii de intermediere online sau de motoare de cautare
online sdvérseste o noud incilcare a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, acesta va fi
sanctionat automat cu amenda contraventionald cuprinsd intre 0,1% si 1% din cifra de afaceri
relevantd obtinutd in anul financiar anterior sanctiondrii, indiferent de natura noii ncilcari. in
acest sens, amenda poate fi cumulatd cu orice masuri corective comportamentale, care sunt
proportionale cu incélcarea comisa.



Art. 19

Individualizarea sanctiunii in cazul sévérsirii uneia dintre contraventiile prevazute in prezenta
ordonanta de urgentd se face tindndu-se seama de gravitatea si durata faptei, cu respectarea
principiului proportionalitatii.

Art. 20

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 14, precum si art. 16-18, in cazul in care, in anul
financiar anterior sanctiondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu
poate fi determinatd, va fi luatd in considerare cifra de afaceri aferentd anului financiar in care
intreprinderea a inregistrat cifrd de afaceri, an imediat anterior anului de referintd pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in anul anterior
anului de referintd pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii,
intreprinderea nu a realizat cifrd de afaceri, va fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri
inregistratd de intreprindere.

(2) In cazul intreprinderilor nou-infiinate, care nu au inregistrat cifrd de afaceri in anul
anterior sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei si 1.000.000
lei.

Art. 21

(1) Dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale pentru incélcarea
prevederilor prezentei ordonante de urgenta se prescrie in termen de 2 ani.

(2) Prescriptia dreptului Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale incepe
53 curga de la data savarsirii incdlcarii. in cazul incilcarilor care au caracter de continuitate sau
de repetabilitate, prescrip{ia incepe sd curga de la data incetarii ultimului act sau fapt in cauza.
(3) Orice actiune intreprinsa de cétre Consiliul Concurentei in scopul unei analize preliminare
sau in scopul cercetirii aprofundate a unei incilcari intrerupe cursul termenului de prescriptie
prevazut la alin. (1).

(4) Intreruperea termenului de prescripie produce efecte de la data comunicérii actiunii
intreprinse de citre Consiliul Concurentei, ficutd citre furnizorul de servicii de intermediere
online sau furnizorul de motoare de cautare care a sdvérsit incilcarea.

Art. 22

In vederea utilizarii rationale a resurselor pentru declansarea si efectuarea cercetarilor
aprofundate, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in functie de impactul lor asupra
pietei, natura incdlcdrii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva si alte incalcari
precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale sau in materie de concurenta.

Art. 23

Orice persoana care are un interes legitim privat se poate adresa direct instantelor de judecata
competente pentru incetarea si interzicerea incilcarii obligatiilor stabilite prin Regulamentul
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(UE) 2019/1150 si repararea prejudiciului produs de aceasta, fard a fi necesard parcurgerea
vreunei formalitati in fata Consiliului Concurentei.

Art. 24

Consiliul Concurentei asigura administrarea si actualizarea Registrului de acte ilicite, in
conformitate cu art. 14 alin. (2) din Regulament (UE) 2019/1150.

Art. 25

Contraventiilor previzute de prezenta ordonantd de urgentd nu li se aplich prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

Art. 26

Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 153
din 29 februarie 2016, cu modificérile si completarile ulterioare, se completeaza dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 25, alineatul (1), dupa litera §) se introduce o noud literd, litera t), cu urmatorul
cuprins:

+t) asigurd aplicarea si respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitétii i a transparentei
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.”
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