secretariat.sedinte@ces.ro

- A
Sent: Tuesday, November 17, 2020 12:22 PM
To: Secretariat Sedinte
Subject: Fwd: proiect OUG masuri asistenta medicala
Attachments: Signature.txt; 22709 adresa MAI catre CES.PDF; 22877 Minuta CDS_OUG asistenta
medicala.pdf, NF_OUG_masuri asistenta medicala.pdf; proiect OUG masuri asistenta
medicala.pdf

—————————— Forwarded message ~-------

From: <ioana.dorobantu@mai.gov.ro>

Date: Tue, Nov 17, 2020 at 12:17 PM

Subject: Fwd: proiect QUG masuri asistenta medicala
To: Silvia Ariciu <silvia.ariciu@gmail.com>

Buna ziua!l

Va adresez respectuoasa rugaminte de a analiza cu celeritate prezentul proiect
Se doreste prezentarea in sedinta de Guvern de maine

Va multumesc frumos!

Sent from myMail for Android

-------- Forwarded Message «-------

From: Constantin Nedelcu constantin.nedelcu@mai.gov.ro
To: ioana.dorobantu@mai.gov.ro

Cc: mihaela.calin@mai.gov.ro, gabi.craciun@mai.gov.ro
Date: marii, 17 noiembrie 2020, 00:16PM +02:00

Subject: proiect QUG masuri asistenta medicala

Documentele aferente proiectului sunt atasate.

Prezentul mesaj este confidential si apartine Ministerului Afacerilor Interne. El se adreseaza numai persoanei
mentionate ca destinatar, precum si altor persoane autorizate sa-l primeasca. In cazul in care nu sunteti destinatarul
vizat, va aducem la cunostinta ca dezvaluirea, copierea, distribuirea sau initierea unor actiuni pe baza prezentei
informatii sunt strict interzise si atrag raspunderea juridica. Daca ati primit acest mesaj dintr-o eroare, va rugam sa ne
anuntati imediat, ca raspuns la mesajul de fata, si sa-1 stergeti apoi din sistemul dumneavoastra. Apreciem siva
multumim pentru cooperare!

This message is confidential and it is property of the Romanian Ministry of internal Affairs. It is exclusively destined to
the person mentioned as addressee, as well as to any other person authorized to receive it. In case you are not the
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Silvia


intended addressee, we hereby inform you that the disclosure, copying or distribution of the present information, or
the initiation of any action based on it, are strictly forbidden and determine legal responsibility. if you have recelved it
by mistake please let us know by reply and then delete it from your system. We appreciate your cooperation. Thank

youl



ROMANIA

Bx. nr. -/

Nr.223 08
Bucuresti, /1. /1. 2020

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
SECRETAR GENERAL

Citre

CONSILIUL ECONOMIC S$1 SOCIAL
Domnului presedintele IACOB BACIU

Stimate domnule presedinte

In conformitate cu prevederile art. 22 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acle
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 561/2009, vi transmitem, aliturat, in copie, proiectul ordonanfei de urgentd a Guvernului privind unele
mdsuri in domeniul asistentei medicale pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, adresandu-va rugémintea de a dispune analizarea acestuia in vederea obfinerii avizului.

De asemenea, anexim in copie Minuta sedintei Comisiei de Dialog Social a MAI nr. QQ? ; tF j 15 2020
ce a avut loc in data de 5. /£.2020

Cu deosebiti stimé,
SECRETAR GENERAL

IOANA/DQROBANTU

Telefor: 021.264.87.07 / Fax: 021 264 87. 40 / e-mml dgj_secretariat@mai.gov.ro
Bucuresti, Piata Revolutiei Nr. A, Sector 1, Cod postal 010086




NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Tittul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele misuri in domeniul asistentei medicale pentru prevenirea §i combaterea

efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivil emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

La nivelul intregului continent european se inregistreazd mari dificultafi in
gestionarea noului val de imbolnaviri determinate de coronavirusul SAR-CoV-2,
dificultiti care se manifesta in principal asupra componentelor sistemelor sanitare
a céror capacitate de procesare a cazurilor de persoane infectate este aproape de
limita supericard sau chiar depigiti.

Situaia este similari si Ia nivelul Romaniei, unde cresterea constanti a numarului
de cazuri noi confirmate de COVID-19 pune o presiune permanenti asupra
capacitdfii de gestionare a pandemiei, in principal la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale i locale dar mai ales la nivelul sistemului sanitar,
care este aproape de limita de superioar3 a capacitifii de preluare si investigare a
pacientilor infectafi.

Presiunea asupra sistemului sanitar nu este generat doar de numirul mare de noi
cazuri confirmate, dar §i de diminuarea capacitifii de gestionare a acestora
determinatd in principal de reducerea personalului medical din canza expunerii la
virus si pozitivarii acestuia precum si de numirul relativ mic de personal medical
cu pregdtire de specialitate raportat la numirul tot mai mare de cazuri confirmate.
In cifte, aceastd presiune se traduce, pénd la data de 11.11.2020, in cele peste
320.000 de cazuri de persoane infectate cu noul coronavirus (COVID - 19) din
care peste 8.400 persoane au decedat, !

Principalele structuri din sistemnul sanitar afectate de lipsa personalului medical
de specialitate sunti sectiile de anestezie terapie intensivd (ATI), urgentd,
epidemiologie, radiologie, boli infectioase, pneumologie, zone in care patologia
generatd de infecfia cu SARS-CoV-2 produce cele mai multe afectiri ale
organismului uman.

De asemenea, o situatie dificild se Inregistreaz3 gi la nivelul celorlalte institutii cu
rol In gestionarea la nivel nafional a situatiei de urgenfd generati de riscul
epidemiologic, care sunt uneori in imposibilitatea de a asigura un raspuns coerent
si concentrat din cauza lipsei personalului medical de specialitate care sa poata fi
detagat, acolo unde este nevoie, pentru a asigura tratamentul pacientilor
confirmati si realizarea anchetelor epidemiologice.

Situatia prezentatdf intrunegte premisele unei situatii urgente si extraordinare care
impune adoptarea de mdésuri imediate in vederea stabilirii. cadrului normativ




potrivit, lipsa adoptarii acestor mésuri, cu celeritate, poate avea consecinfe
negative asupra capacitafii administrative de gestionare a riscului epidemiologic
generat de pandemia de COVID-19.

Totodath, coordonarea operafionald a capacititilor de rispuns se realizeazi prin
Comandatul Actiunii, care beneficiazad de suportul operational al structurilor
Inspectoratului General pentru Situaii de Urgentd, fiind astfel asigurat
managementul integrat al tuturor actiunilor de protectie civila.

Aspectele vizate afecteazi sinitatea $i interesul public, iar reglementarea acestora
nu poate fi aménatd. Dreptul la ocrotirea sandtitii este unul din cele mai
importante drepturi social - economice, el fiind mentionat in toate documentele
internationale in materie: Preambulul Constitutiei Organizatiei Mondiale a
Sanatiti, art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 12 al Pactului
internaional privind drepturile economice, sociale i culturale, art. 11 i art. 13
ale Cartei Sociale Europene revizuite, iar in Constitufia Roméniei dreptul la
ocrotirea sdnAtafii este reglementat in art. 34.

Astfel, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanti de urgentd, In caz
contrar, nu se poate asigura un rispuns imediat gi eficient pentru limitarea
consecintelor produse de pandemia de COVID-19 la nivel national.

De asemenea, pentru asigurarea plifii indemnizatiilor pentru studentii voluntari,
se reglementeazi posibilitatea alocdrii de fonduri Ministerului Afacerilor Interne
pentru Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, prin hotfirfire a
Guvernului, din Fordul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului.

2.2. Schimbdari
preconizate

Prezenta ordonan{d de urgent? este necesard si justificatdl In contextul situatiei de
risc epidemiologic, adoptarea ei va produce urmaétoareie beneficii i schimbdri:

- cregterea capacititii de ingrijire a pacienfitor COVID ~ 19, prin acordarea
dreptului de liberd practicd temporard medicilor rezidenti, indiferent de anul
pregatirii in rezidentiat gi medicilor care exercitd profesia cu competente limitate
care vor putea acorda ingrijiri medicale independent in baza Protocolului privind
investigatiile i tratamentul diferentiat pe stadii ale bolii COVID-19, aprobat de
Ministerul Sanatétii i Institutul National de Sanitate Publici, precum si in baza
indicatiilor medicilor specialigti/primari In coordonarea cérora lucreazi;

- valorificarea competentelor persoanelor din cadrul institutiitor de Invatimant
superior cu profil medical, prin crearea posibilitatii de a participa la procesul de
ingrijire a bolnavilor, pe baza de voluntariat, a studengilor din anii terminali ai
facultitilor de medicind §i asistentd medicald, fapt care va duce §i la cregterea
numdrului personalului calificat care acorda ingrijiri medicale de specialitate in
cadrul unitifiior sanitare;

- desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si a structurilor
subordonate ca entititi competente si incheie contractele de voluntariat, iar a
unitifilor sanitare i a serviciilor de urgentd prespitaliceasci ca structuri
beneficiare ale activitdtii de voluntariat;

- acordarea unor indemnizatii pentru voluntarii care indeplinesc anumite
standarde de activitate desfiguratd in cadruf unititilor sanitare;
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- implicarea resursei umane specializate de care dispune sistemul national de
apdirare in aducerea la indeplinire a strategiei de vaccinare ce f§i propune s
contribuie la reducerea morbiditafii §i mortalitatii prin COVID 19 §i la scaderea
perturbérilor societdifii §i economiei, inclusiv la meninerea capacititii de asistenta
medicaij;

- asigurarea accesului la vaccinare in conditii de siguranti si eficacitate pentru
prevenirea infectiei cu virusul SARS CoV 2 in Romania respectiv cregterea
capacitéfii de vaccinare, prin augmentarea resursei umane necesare indeplinirii
acestei misiuni;

- valorificarea competentelor soldatilor gradafi profesionisti sanitari si militarilor
salvatori - combat life savers (CLS), respectiv a operatorilor salvatori, categorii
de personal instruite s& execute manevre salvatoare de viata, absolventi de cursuri
de tip combat life savers ce au o pregitire de tip medico-militar dupd modelul
NATO.

2.3 Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic al prezentului act normativ
3.1. Impactu}l Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,
Macroeconomic

3.1%, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referdi la acest subiect.

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul social

Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin imbunitatirea raspunsuluj
in situatii de risc epidemiologic generat de pandemia de COVID- 19,

3.4, Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se referid 1a acest subiect.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Urmitorit 4 ani Media
curent pes
2020 2021 2022 2023 2024 ©  ani




i

Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:
aj) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit
(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:;
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii
de asigurdri

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
(i) cheituieli
de personal
(ii) bunuri gi
servicii
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat :
(i) cheltuieli
de personal
{ii) bunuri gi
servicii

Impact
financiar, pius/
minus din care:

MA.L (venituri —~

cheltuieli)
buget de stat
bugetul
asiguririlor
sociale

Propuneri
pentru




acoperirea
eregterii
cheltnielilor
bugetare

5. | Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. | Calcule detaliate

privind
fundamentarea
modificiirilor

cheltuielilor
bugetare

veniturilor si/sau

7. | Alte informatii

Potrivit informatiilor existente la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetirii,
cursurile facultdtilor de medicing generald din anii 4, 5 §1 6 ale universititilor
de profil sunt frecventate de un numdr de aproximativ 15.201 studenti. Dintre
acegtia, potrivit estimdrilor Departamentului pentru Situatii de Urgenis,
pentru un numir de aproximativ 3.000 de studenti existd posibilitatea
optiunii de voluntariat, Impactul lunar estimat pentru plata indemnizatiilor
acestora este de cca. 9,300 mii lei.

Pentru o utilizare judicioass a resurselor bugetare, este necesar ca alocarea
acestora s se efectueze in functie de centralizarea optiunilor de voluntariat
ale studentilor facultafilor de medicini generali din anii 4, 5 i 6, fapt pentru
care Ministerul Afacerilor Inteme va incerca asigurarea de fonduri prin
redistribuirt de credite bugetare §i de angajament din bugetul aprobat, iar
dacd acest lucru nu este posibil, va inifia, in mod etapizat, demersuri de
suplimentare a bugetului din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ;

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

5.2. Conformitatea prezentului act

normativ cu legislafia comunitard in

cazu] proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,




5.3. Misuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative sifsau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

5.6. Alte informatii

Implementarea masurilor propuse nu implicd impact bugetar.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatil
este legatd de prezentul act normativ

6.3. Consultarile organizate cu
autorititile administragiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activitiifi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
claborarea proiectelor de acte
normative

Protectul a fost transmis spre consuitare structurilor
asociative ale autoritdjilor administratiei publice locale,
potrivit prevederilor HG nr.521/2005 privind proceduwra de
consultare a structurilor asociative ale autoritdjilor
administrajiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

6.4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotéirdrit
Guvemnului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5, Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aplrare a
Tarii

c) Consiliul Economic i Social

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizului
Consilinlui Legislativ.

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizului
Consitiului Economic §i Social.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

7.1. Informarea societifii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea

prevederilor Legii  nr.52/2003
decizionald in administratia publica.

privind

transparenta

7.2. Informarea societifii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
prezentului act normativ, precum gi
efectele asupra sani#titii §i securititii
cetdfenilor sau diversitéii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

8.1. Misurile de punere In aplicare a
prezentului act normativ de ciitre
autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competengelor institutiilor existente

8.2. Alte informatii




Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgentii a Guvernului privind
unele masuri in domeniul asistenfei medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERJL@@ MINISTRUL SANATATH
4

ION MARCEL %\yx NELIZZ/TARU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, MINISTRUJ/EDUCATIEI S
DEZVOLTARII $1 ADMINISTRATIEI CERCETARIL
ION STEFAN MONICA CRISTINA ANISIE

] MINISTRUL APARARIINATIONALE

-

' NICOLAE IONEL CIUCA

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

VASILE FLORIN CITU

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL JUSTITIEIL

MARIAN CATALIN PREDOIU




Aviand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonangei de urgenti a Guvernului privind
unele mdsuri in domeniul asistentei medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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Aviand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonanfei de urgenfd a Guvernului privind
unele mdsuri in domeniul asistenfei medicale pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri in domeniul asistentei medicale pentru prevenirea i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19

Aviand in vedere contextul actual generat de evolutia situatiei epidemiologice nationale determinata
de rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru care a fost instituitd starea de urgentd prin
Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romdéniei si prelungitd prin
Decretul nr, 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, masuri continuate
prin declararea starii de alerta pe teritoriul Romaniei prin Hotédrdrea Guvernului nr. 394/2020 privind
declararea stdrii de alertd si masurile care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare, prelungitd
prin Hotérdrea Guvernului nr. 476/2020 privind prelungirea stérii de alertd pe teritoriul Romaniei si
miésurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin Hotirdrea Guvemnului nr. 553/2020
privind prelungirea starii de alertd pe teritoriul Romaniei incepdnd cu data de 17 julie 2020, precum
si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificirile §i completarile ulterioare, prin Hotdrdrea Guvernului nr.
668/2020 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Roméniei incepand cu data de 16 august
2020, precum si stabilirea masurilor care se aplici pe durata acesieia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completérile ulterioare, prin
Hotdrdarea Guvernului nr. 782/2020 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Roméniei
incepand cu data de 15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificirile si
completarile ulterioare, i prin HotdrArea Guvernului nr. 856/2020 privind prelungirea stirii de alertd
pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 octombrie 2020, precum si stabilirea misurilor care
se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

Avind in vedere prevederile Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID - 19, cu modificarile §i completirile ulterioare,

Ludnd in considerare manifestarea generalizatd a riscului produs de virusul SARS-Cov-2 prin
cresterea ingrijordtoare a numdrului de cazuri manifestata la nivel european gi national,

Raportat la cresterea numarului de zone tip focar la nivel national prin depéasirea ratei de incidenta
de 6 la 1.000 de locuitori in judetele Cluj, Timis, Salaj, Sibiu,

Avind in vedere dificultitile intimpinate de unitatile sanitare publice atdt in pre spital cit si in spital
in gestionarea numdrului ingrijordtor de cazuri pozitive, inclusiv cele foarte grave care necesitd
manevre medicale avansate, si a lipsei personalului medical in specialitdfile: anestezie terapie
intensivd (ATI), urgentd, epidemiologie, radiologie, boli infectioase, pneumologie, din spitalele
desemnate sa trateze cazurile confirmate COVID-19, necesare asigurdrii suportului medical adecvat
pacientilor.

Intrucit se inregistreazi o crestere constantd a personalului medical infectat cu virusul SARS-Cov-
2, fapt care duce la dificultiti in asigurarea turelor/garzilor in unitatile sanitare desemnate ca spitale
COVID- 19, implicit in asigurarea capacititii de tratament a pacientilor infectati cu acest virus,

Pentru ci se impune identificarea unor noi solutii, viabile, care s& sprijine sistemul sanitar in
asigurarea capacitatii de raspuns la pandemia de COVID — 19, respectiv implicarea medicilor



rezidenti, indiferent de anul de pregatire, a medicilor cu competente limitate i a studentilor la
medicini,

intrucat se are in vedere faptul ¢i pregatirea dobandita de medicii rezidenti si cei cu competente
limitate va fi suficientd si beneficd fn sprijinirea medicilor primari si specialisti implicati n
acordarea actului medical pacientilor infectati,

Ludnd in considerare ca ne aflam intr-o situatie extraordinard care impune organizarea §i asigurarea
capacitatii de interventie optime a serviciilor pentru situafii de urgentd si a celorlalte organisme
specializate cu atributii in domeniu .

Avand in vedere ci inspectoratele judeiene pentru situatii de urgenfd au atributii in domeniul
protectiei civile, fiind astfel obligate si intervina in asigurarea protectiei populatiei.

{ntrucat studentii facultatilor de medicind pot reprezenta o resursd umand important care pot acorda
un sprijin eficient si necesar in situatia actuala.

Situatia prezentatd intruneste premisele unei situatii urgente si extraordinare care impune adoptarea
de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, lipsa adoptarii acestor mésuri, cu
celeritate, poate avea consecinte negative asupra capacitfii administrative de gestionare a riscuiui
epidemiologic generat de pandemia de COVID-19.

Cu atdt mai mult cu cét art. 34 din Constitutia Romaniei in alin.(1) garanteaza dreptul la ocrotirea
sanatitii. Alin. (2) al aceluiasi articol din Legea Fundamentald stabilegte obligatia In sarcina statuiui
de a lua masuri pentru asigurarea sanatitii publice.

Avénd in vedere riscul epidemiologic generat de pandemia de COVID-19, prin prezentul act
normativ autoritdtile statului vin sa pund in aplicare obligatiile stabilite prin Constitutie.

Intrucét aspectele vizate afecteaza sanatatea §i interesul public, iar reglementarea acestora nu poate
fi amanati, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanté de urgentd, in caz contrar, nu se
poate asigura un raspuns imediat si eficient pentru limitarea consecintelor produse de pandemia de
COVID-19 fa nivel national.-

in temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicat,

Guvernul Romaniet adopt3 prezenta ordonanta de urgenta:

Capitolul I
Implicarea medicilor rezidenti i a medicilor care exercita profesia cu competente limitate,
in tratarea pacientilor pozitivi COVID-19

Art. 1 - Prin derogare de la prevederile art. 383 alin. (1) si art. 385 lit. ) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, pe
perioada instituirii stirii de alertd, medicii rezidenti, indiferent de anul pregétirii in rezidentiat si
medicii care exerciti profesia cu competente limitate asigurd investigatii i tratament pentru
pacientii suspecti si confirmati COVID - 19, in baza Protocolului privind investigatiile si tratamentul
diferentiat pe stadii ale bolii COVID-19, aprobat de Ministerul Sandtatii si Institutul National de
Sandtate Publica, precum si in baza indicatiilor medicilor specialisti/primari in coordonarea cérora
lucreaza.



Art. 2 - Prin derogare de la prevederile art. 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006 republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, pe pericada stirii de alerta, medicii prevazuti la art. 1 exercitd
dreptul de liberd practica, pot elibera bilete de trimitere pentru specialitati clinice, bilete de trimitere
pentru investigatii paraclinice gi prescriptii medicale pentru medicamente cu sau fard contribujie
personald in tratamentul ambulatoriu, suportate din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de séndtate, exclusiv pentru acordarea asistentel medicale pacientilor suspecti i confirmati
COVID - 19.

Capitolul 11
Activititi de voluntariat In sprijinul unititilor sanitare

Art. 3 - Prezentul capitol reglementeazid unele masuri privind desfasurarea voluntariatului in
sprijinul unitétilor sanitare si a serviciilor de urgenté prespitaliceascs, denumite in continuare unitati
beneficiare, de citre studentii facultifilor de medicina generali din anii 4, 5 si 6, precum §i de cétre
studentii din anii 3 i 4 ai facultatilor de asistenti medicali, denumiti in continuare studenti voluntari,
pe durata stdrii de alerta declarate in conditiile legii si pentru o perioada de 30 de zile de la incetarea
stérii de alerta.

Art. 4 - (1) Voluntariatul in sprijinul unitatilor beneficiare constd in desfasurarea activititilor de
ingrijiri generale de sandtate §i a altor activitati de Ingrijire, monitorizare si asistare a pacientilor, in
coordonarea personalului medical din cadrul unitdtilor beneficiare.

(2) Studentii voluntari exercitd activititi de ingrijiri generale de sinitate fird titlul profesional de
asistent medical generalist, prin derogare de la art.5 alin.(1)} din QUG nr 14472008 privind
exercilarea profesiel de asisteni medical generalisi, a profesiei de moagd §i a profesiei de asistent
medical, precum §i organizarea §i functionarea Ordinmului Asisienfilor Medicali Generalisti,
Moaselor i Asistentilor Medicali din Romdnia.

Art. 5 - (1) In scopul identificarii studentifor prevazuti la art.3, institutiile de invatimant superior
care pregitesc personal in domeniul medicinei generale sau al profesiei de asistent medical
realizeazd urmatoarele activititi:

a) aduc la cunostinta studentilor proprii posibilitatca de a desfasura voluntariat in sprijinul
unitatilor beneficiare in conditiile prezentei ordonanie de urgent;

b) centralizeazi lista cu datele de contact ale studentilor care doresc si desfisoare voluntariat in
sprijinul unititilor beneficiare;

¢) transmit listele cu datele de contact ale studentilor care doresc s3 desfasoare voluntariat ciitre
Centrul National de Coordonare i Conducere a Interventiei.

(2) Repartizarea studentilor care doresc si desfisoare voluntariat se realizeazd prin ordin al
Comandantului Actiunii, emis pe baza analizei necesititilor realizate la nivelul Centrului Nafional
de Coordonare si Conducere a Interventiei.

(3) Ordinul de repartizare se comunic unititii beneficiare, inspectoratului pentru situatii de
urgentd judetean / Bucuresti — [lfov pe raza céiruia se afld unitatea beneficiard, precum §i institufiei
de invatamdant superior la care este inmatriculat studentul.

Art. 6 - (1) Voluntariatul se desfagoara in baza contractului de voluntariat incheiat intre studentul
voluntar si inspectoratul pentru situatii de urgentd judetean/Bucuresti-llfov pe raza caruia se afla
unitatea beneficiara si a fisei de voluntariat emisd de unitatea beneficiarului in sprijinul cireia se
desfasoard activitatea,

(2) in misura in care prezenta ordonanta de urgenti nu prevede altfel, activitatilor de voluntariat
previzute la art.4 le sunt aplicabile prevederile Legii nr.78/2014 privind reglementarea activititii de
voluntariat in Romdinia, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 7 - (1) Contractul de voluntartat previizut 1a art.6 alin.(1) cuprinde urmitoarele:
a) datele de identificare ale partilor contractante;
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b) datele de identificare ale unitdjii beneficiare, stabilitd prin ordinul de repartizare emis de
comandantul actiunii;

¢) descrierea generica a activitatilor pe care urmeaza s le presteze voluntarul, in coordonarea
personalului medical din cadrul unitatii beneficiare;

d) durata contractului, care nu poate fi mai mica de doua luni;

e) drepturile si obligatiile partilot;

f) condifiile de reziliere a contractului,

(2) Contractele de voluntariat incheiate potrivit prezentei ordonante de urgenti inceteazi de drept
la 30 de zile de a data incetarii starii de alerta.

(3) Inspectoratul pentru situatii de urgentd judetean / Bucuresti — Ilfov informeaza unitatea
beneficiard cu privire la incheierea/incetarea contractului de voluntariat.

Art. 8 - (1) Fisa de voluntariat prevazutd la art.6 alin.(1) cuprinde urmatoarele:

a) datele de identificare ale unitdfii beneficiare, ale coordonatorului desemnat de unitatea
beneficiard si ale studentului voluntar;

b) structura din cadrul unitaii sanitare beneficiare in care se desfagoard voluntariatul,

¢) descrierea in detaliu a activitatilor de ingrijiri generale de sanitate $i a altor activitati de
ingrijire, monitorizare si asistare a pacientilor pe care studentul voluntar le va desfasura pe parcursul
voluntariatului,

d) organizarea programului pentru desfigurare a activitatii studentului voluntar.

(2) Programul pentru desfasurarea activitdtii studentului voluntar poate fi stabilit in ture de 8 ore
sau de 12 ore, cu un total de minimum 120 de ore pe lund.

(3) Unitatile beneficiare asigurd instruirea de baza a studentilor voluntari, inclusiv in ceea ce
priveste masurile de protectie individuald, i intocmesc fisele de proteciie care contin instructiuni
cu privire la desfisurarea activitafii studentilor voluntari, cu respectarea prevederilor legale in
domeniul securititii si sanitatii In munca,

(4) Unitatea beneficiara asigurd echipamentele de protectie individuala necesare desfagurarii
activitatii studentilor voluntari.

Art. 9 - (1) Pentru studentii voluntari se acorda un premiu lunar de 2500 lei, daca au desfasurat
minimum 120 de ore de activitate de voluntariat in funa respectiva.
(2) indeplinirea conditiei de la alin.(1) se verificd de unitaile beneficiare $i se comunicd
inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean / Bucuresti-llifov cu care studentul voluntar a
incheiat contractul de voluntariat,
(3) Premiul lfunar previzut la alin(]) se acordd indiferent de numiru! orelor de activitate de
voluntariat desfasurate, daci pentru studentul voluntar se instituie mésura izoldrii sau carantinei, In
conditiile legil.
(4) Pentru studentit voluntari care sunt repartizati la unitati beneficiare din alte localitai decét cele
in care se afl3 institutiile de invatimant la care sunt fnmatriculati sau cele in care au domiciliul sau
de resedinta, la cererea acestora, se asigura:
a) cazarea si masa, de unitatea beneficiard, autoritatea administraiei publice de la nivel local sau
judetean pe raza cireia functioneazi unitatea beneficiard;
b) un premiu funar suplimentar in cuantum de 20 de lei pe i, de cétre inspectoratul pentru situatii
de urgenta judetean / Bucuresti-1lfov care a incheiat contractul de voluntariat cu studentul voluntar;
¢) transport, la Tnceputul §i la terminarea pericadei de voluntariat, cu mijloacele specifice din dotarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si structurilor subordonate acestuia.

Art. 10 - (1) Premiile lunare previzute ia art.9 alin.(1) si alin.(4) lit. b) se suporta din bugetul
aprobat potrivit legii Ministerului Afacerilor Interne pentru Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd, in limita creditelor de angajament i a creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie,
la Capitolul 61.01 ,,Ordine publicé si sigurantd nationald”, Tittul 20 ,,Bunuri §i servicii”, articolul
20.30.30 _,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii.”



(2) Premiile lunare previzute la art.9 alin.(1) si alin.(4) lit. b) sunt venituri neimpozabile
pentru care nu se datoreazid contributiile sociale obligalorii reglementate prin Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile i completirile ulterioare.

Art. 11 - Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin derogare de
la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin hotdrare a Guvernului, pot i alocate sume din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului Ministerului Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, pentru plata premiilor lunare previzute la art.9 alin.(1) si alin.(4) lit. b).

Art. 12 - Perioada in care studentii desfigoard activititile de voluntariat prevazute la art. 4 se
considerd stagiu de practicd in unitatile sanitare.

Capitotul 111
Implicarea personalului medico — sanitar din sistemul de apirare

Art. 13 — (1) Personalul medico-sanitar cu drept de liberi practicd participd direct in campaniile

de vaccinare, conform Conceptiei de punere in aplicare a Strategiei de vaccinare Anti-COVID 19
in Roménia.
(2) Din echipele de vaccinare, in sprijinul personalului nominalizat la alin. (1), pot face parte si
soldatii gradati profesionisti sanitari si militarii salvatori - combat life savers (CLS) respectiv
operatori salvatori, in limita competentelor obtinute, la solicitarea autorititilor cu atributii de
coordonare a campaniilor nationale de vaccinare.
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COMISIA DE DIALOG SOCIAL

VAZUT
SECRETAR DE STAT

Norocel - Pompiliu STROE

MINUTA

sedintei Comisiei de dialog social a Ministerului Afacerilor Inferne
din data de 16 noiembrie 2020

in cadrul activitatilor de dialog social desfasurate de Ministerul Afacerilor Interne i partenerii sociali
din domeniul de activitate al ministerului, in conformitate cu prevederile Legii dialogului social nr. 62/2011
si ale Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 90/2013, cu modificarile $i completarile ulterioare, luni, 16
noiembrie 2020, ora 14:00, la sediul Ministerului Afacerilor Interne din Piata Revolutiei, nr. 1A, a avut loc
sedinta Comisiei de dialog social.

Activitatea a fost condusé de catre domnul Norocel - Pompiliu STROE, secretar de stat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

ORDINEA DE 21 A SEDINTEL

~ proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind unele masuri in domeniul asistentei
medicale pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

in deschiderea sedintei, domnul Norocel - Pompiliu STROE a adus in discutie necesitatea organizaril
sedintei in sistem videoconferintd, tinand cont de asigurarea masurilor necesare impotriva raspandirii
virusului SARS-CoV-2, precum si de recomandarea medicului specialist epidemiolog, formulata in acest
sens.

Presedintele Comisiei de dialog social a dat citire titlutui proiectului de act normativ aflat pe ordinea
de zi $i a solicitat domnului Bogdan POP, director general adjunct in cadrul Directiei Generale
Management Urgente Medicale (D.G.M.U.M.), s& expuna prevederile proiectului aflat pe ordinea de zi.

Reprezentantul D.G.M.U.M. a prezentat proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului si contextul
care a determinat necesitatea elaborarii proiectului de act normativ, evidentiind presiunea permanenta
asupra capacutatu de gestaonare a pandem|e| in prmmpal la nivelut autontatllor admtmstrane; pubhce
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centrale si locale, dar mai ales la nivelut sistemulul sanitar, precum st lipsa personatului medical i
paramedicat, atat pe fondut deficitului de personal existent, cat si din cauza expunerit la virus.

Domnul Bogdan POP a precizat faptul ¢& au existat mai multe categorii de persoane care si-au
exprimat intentia de a sprijini personaiul medical epuizat din spitalele din Roménia, nu doar personalul
medical specializat in AT!, boli infectionase etc., Insé, In prezent, legislatia permite doar medicitor care au
drept de iibera practica, respectiv cei care au absolvit un pragram de rezidentiat, sa practice medicina in
spitaie.

Avand in vedere situatia generati de pandemie, Tmpreund cu Ministeru! Sanatatii si Colegiul
Medicilor din Romania, a fost identificatd posibilitatea de a utiliza, pe baza de voluntariat, si aceastd
resursd importanta si numeroasé la nivel national, find vorba de citeva mii de medici rezidenti si de
céteva mii de studenti, atét la facultdtile de medicina si farmacie, cat si la facultélile de asistenta medicala.

Un alt aspect promovat prin proiectul de act normativ o reprezinta posibilitatea de a implica resursa
umana specializata de care dispune sistemul national de apérare in aducerea a indeplinire a strategiei de
vaccinare, ce isi propune sa contribuie la reducerea morbiditatii si mortatitati prin COVID-19 si la scaderea
perturharilor societétii si economiel, inciusiv la mentinerea capacitétii de asistenta medicala.

Referitor la proiectul de act normativ, domnut Adrian DIUGU, reprezentantut Sindicatului National al
Politistitor de Frontier3, si-a exprimat opozitia vizavi de adoptarea acestuia, reclamand ma multe aspecie,
precum faptul c& voluntariatul reprezintd o activitate voluntard, neremunerata, iar in situatia de fata se
pune in discutie acordarea unei indemnizati. De asemenea, a atras ateniia cu privire la acuratetea
anumitor valori banesti exprimate in actul normativ.

Domnul Gabriel IVANOV, reprezentantul Confederatiei Nationale a Sindicatelor Libere din Romania
CNSLR - FRATIA, a salutat initiativa M.A.L., Tnsa a recomandat inlocuirea termenului voluntariat pentru a
inlatura confuzile si a evita un confiict cu erganizatile non-guvernamentale, care nu au posibilitatea s&
remunereze voluntarii. De asemenea, a solicitat clarificari referitoare la modut de evidentiere a perioadei
de voluntariat, respectiv ca practic sau ca vechime fn munca.

In replica, domnul Constantin NEDELCU, reprezentantui Directiei Generale Juridice (D.G.J.), a
precizat ca activititilor de voluntariat mentionate le sunt aplicabile prevederile Legi nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Roménia, evidentiind faptul ¢a actualul cadru legal permite
categorillor specializate s& desfasoare mai multe tipuri de activitali de voluntariat, De asemenea, &
precizat faptuf ca indemnizatia reprezinté un stimulent care sa facé activitatea de voluntariat mai atractiva,
nu o forma de remunesare a muncii prestate.

Domnui Claudiu STAICU, reprezentantul Confederatiei Nationale Sindicale ,Cartel Alfa’, s-a opus
utilizarii termenuiui idemnizatie, atragand atentia asupra consecinteior fiscale. De asemenea, a solicitat
famuriri referitoare a resursa bugetard necesard implementarii proiectului, la cuantumut indemnizatiei $i a
manifestat dezacordul organizatiel sindicale pe care ¢ reprezinta vizavi de posibilitatea ca cei 2.500 de lei
54 reflecte ¢ valoare neta,

Reprezentantul Sindicatului National al Politistiior de Frontiera a propus inlocuirea termenuiui
indemnizatie cu stimulent, propunere agreata si de afli reprezentant| sindicali, sau chiar cu termenul bursa.

Domnul comisar-sef de poliie Lucian CRETU, director general adjunct al Directiel Generale
Financiare (D.G.F.), a precizat, referitor ia acuratetea calculelor din nota de fundamentare a proiectului de
act normatw aspect adus in dISCUUe de reprezeniantu orgamza{ulor smdlcale §aptulca in determtnarea




valorii estimative a impactului financiar au fost avute in vedere, pe langé indemnizatia de 2.500 lei, si
indemnizatia suplimentara reglementata ia art. 9, alin. 4. {it. b}, calculele find corect intocmite. Totodata, a
facut trimiteri la art. 10, alin. (2) din proiectul de act normativ aflat pe ordinea de zi pentru clarificarea
aspectelor fiscate aduse in discutie. In ceea ce priveste asigurarea fondurilor necesare punerii n aplicare
a proiectului de act normativ, a precizat ca este necesar s fie respectate prevederite Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, mentionand si cazul de derogare de la prevederiie acestei legi, respectiv
mecanismul care permite asigurarea fondurilor din fondul de rezervd bugetard aflat la dispozitia
Guvernului. De asemenea, a precizat ¢ proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului stabileste
cheltuietite ca fiind cheltuieli cu bunuri si servicii, nu cheltuieli de personal, nefiind vorba de o forma de
remunerare a munci prestate.

in continuarea sedintei, domnul Dan SALTELECHI, reprezentantul Blocului National Sindical, a
salutat initiativa M.ALLL si a adus in discutie deficitul de personal, atat cel deja existert la nivelul MAL, cat
si cel cauzat de intrarea In carantin ori in izolare a multor politisti expusi la virus. In acest sens, a
recomandat sa fie identificata o forma ca ministerul s& beneficieze de expertiza palitistilor disponibiiizati in
perioada 2010-2011, care doresc sa Isi ofere sprijinul.

Avand in vedere ¢a nu au existat alte interventii cu privire la ordinea de zi, domnut secretar de stat
Norocet - Pompiliu STROE a solicitat ca toate propunerile formulate s& fie analizate si a declarat inchise
lucrarile sedinfet Comisiei de dialog social, organizatd fa sediul Ministerului Afacerilor Inteme. la data de
16 noiembrie 2620,

La sedinid au fost convocati membrii Comisiei, conform Legii dialogului social nr. 62/2011, si au
participat urmatorii reprezentant:
A. Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne:
- dl. Norocel - Pompiliu STROE - Secretar de stat;
- dl. lonel BABUS ~ Consilier secretar de staf;
- ¢cms. sef Constantin NEDELCU - Directia Generala Juridica;
- cms. sef Marius ROGOBETE - Direclia Generala Logistica;
- ¢ms. sef Gratiela CIOCIU - Directia Audit Public Intern;
- ¢ms. sef Bogdan IASNIC - Corpul de Contrel al Ministrului;
- cms. sef Madalin GHEORGHE - Directia Generala Management Operational,
- cms, sef Adelina DAN - Directiz Generald Management Resurse Umane;
- cms. sef Lucian CRETU- Directia Generala Financiara;
- sinsp. Bogdan HODOR - Directia Generaia pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei;
- dl. Corneliu ALEXANDRU - Directia Generalé pentru Relaiiile cu Institutiite Prefectulul;
- cms. sef Dragos PETEC - Directia Generald Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale;
- ¢ms, sef Adrian CRETU - Directia Secretariat General;
- dl. Bogdan POP - Directia Generald Management Urgente Medicale;
- cms. gef Christian CIOCAN - Unitatea de Politici Publice;
- cms. sef Carmen TIMIS - Directia Fonduri Externe Nerambursabile;
- dna. lleana MAMULARU ~ Directia Medicalé;
- dna. loana STANCEL - Directia Medicald;
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- cms. sef Mircea PREDA - Directia Informare gi Relatii Publice:
- cms. sef Catalina UDEANU - Centrul Natjonal de Coordonare a Protectiei Infrastructuritor Critice;
- cms. sef Radu ROTARU - Oficiul Responsabilului cu Protectia Datelor Personale.

B. Reprezentantii confederatiilor patronale si sindicale:

- dl. Mircea-llie GRIGORE - Confederatia Patronala din Industrie, Agricultura, Constructii si Servicii
din Romania ,CONPIROM”,

- dI. Claudiu STAICU - Confederatia Nationala Sindicala ,Cartel Alfa™;

- dl. Gabriet IVANOV - Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Roméania CNSLR - FRATIA;
- di. Dan SALTELECH! - Blocul National Sindical;

C. Reprezentantii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:
- dl. Florian MIHA! - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

D. Invitati:

- col. Mihai GUTA - inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;
- cms. Florentin Marian BADILA - Corpul National al Politistilor

- di. Adrian DIUGU - Sindicatul National al Politistilor de Frontiera.

SECRETARUL COMISIEL DE DIALOG SOCIAL
A MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE
Comisar de poligie/!

Alexandra MLADINOIWU
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