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Referitor la adre'sa nr}b'l 3U2/28.10.2020, va transmitem atasat avizul Ministerului Justitiel, Nota justificativa, precum si
forma refacuta a proiectului OUG privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conducétor al compartimentului financiar contabil din administratia publica centrald.

Cu multumiri si consideratie,

Pecheanu Liliana

Sef serviciu

Directia generala de sinteza a politicilor bugetare

Serviciul Sinteza, metodologie, elaborarea legilor bugetare si a proiectelor de buget
telefon: interior 1220, 1065



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Tittul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conducitor al

compartimentului financiar contabil din administratia publici centrala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:

-Necesitatea adaptarii cadrului legal existent astfel incét in perioada 2020 — 2021 pe perioada stirii dg
urgentd si, dupd caz, de alerti si se asigure functionarea adecvatd a institutiilor din administratia public
centrald prin instituirca posibilitatii ocuparii posturilor de conducitor a compartimentului financiar contabil
rimase vacante;
- Tindnd cont de faptul ¢4 neluarea unor misuri urgente, cu caracter exceptional, intr-un domeniu esential de]
activitate, cum este domeniul financiar-contabil, ar putea ingreuna activitatea institutiilor gi autoritdtilon
publice cu efecte negative pe termen mediu si lung asupra bugetului acestora,

- Tinind cont c#, in situatii exceptionale, organizarea §i desfasurarea examenului de atestare a cunostintelor
dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) trebuie s se realizeze numai in conditii dg
siguranta atdt pentru participanti ct si pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, dar si
pentru asigurarea continuitdfii activitdtii institutiilor din administratia publici centrald in domeniul
economic, devine imperativd instituirea unor masuri cu caracter temporar care 53 permitd numireq
conducitorului compartimentului financiar contabil,

luand in considerare, importanta si rolul conducitorului compartimentului financiar-contabil in contextul in
care deciziile impuse de evolutia si amploarea pandemiei necesitd adaptarea rapida a conduitei institutionalg
la realititile existente si trebuie luate cu celeritate, responsabilitate 5i competentd,

Aviand Tn vedere ci:

. inregistrarea Tn contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor, datoriilor, capitalurilor
proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile de numerar si de angajamente, de intocmirea situatiilor
financiare i de elaborarea si fundamentarea proiectului bugetului instituiei,
- efectuarea platii cheltuielilor, fazd in procesul executiei bugetare reprezentind, ca act final prin care
institutia publicid achitd obligatiile sale fatd de terti, in conditiile art. 52 din Legea nr.500/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare,
sunt activititi institutionale esentiale ce se realizeazi de citre conducitorul compartimentului financiar-
contabil,




ludnd in considerare ¢4 efectele practice benefice preconizate ca urmare a adoptéarii mésurilor propuse prin
prezentul act normativ vizeaza atit ocrotirea sanatatii, integritatii fizice a persoanelor care ar trebui s&
participe la concursul pentru obtinerea certificatului de atestare SEC, cét si buna desfdsurarea a activitatii
institutiilor din administratia public3 centrala.

aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cirei reglementare nu poate
fi aminatd si impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgentd, pentru stabilirea
conditiilor necesare pentru ocuparea functiei de conducitor al compartimentului financiar-contabil,

Luind in consideratie ca neadoptarea in regim de urgentd a reglementarii propuse ar genera un impact
negativ de ansamblu asupra activitdtii din administratia publici centrala.

1. Descrierea

situatiei actuale

Legea privind finantele publice, nr.500/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare defineste la art. 2 alin. (1) pet. 13 si 39 notiunea de ,,compartiment
financiar contabil”, precum si pe cea de “conducitor al compartimentului financian
contabil”,

Astfel potrivit legii mentionate mai sus compartiment financiar-contabi] este
denumire genericd pentru structura organizatoricd - departament, directie, serviciu,
birou, compartiment sau alte structuri specifice - in cadrul institutiei publice, cu
atributii in fundamentarea, elaborarea si executia bugetului institutiei si/sau in care]
este organizati evidenta contabild a elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, a veniturilor §i cheltuielilor in baze contabile dg
numerar $i de angajamente, se efectueazi plata cheltuielilor, se Tntocmesc situatiile
financiare si/sau se elaboreazi si fundamenteazid proiectul bugetului institutiei, dupd
caz.

Conducitorul compartimentului financiar-contabil este definitd ca fiind
persoana care ocupd functia de conducere a compartimentului financiar-contabil,
precum si altd persoand imputernicitd sa indeplineascd aceastd functie, cu studi
economice superioare si care raspunde, impreund cu personalul din subordine, de
inregistrarea n contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor §i cheltuielilor in baze contabile de
numerar si de angajamente, de plata cheltuielilor, de intocmirea situatiilor financiare;
si de elaborarea si fundamentarea proiectului bugetului institutiei, dupd caz. in
situatia in care institufia publicd nu are in structura sa un compartiment financiar-
contabil, contabilitatea este condusd potrivit prevederilor art. 10 alin. (5} din Legeaj
contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modifichrile si completérile ulterioare,)
respectiv, institutitle publice pot incheia contracte de prestdri de servicii, pentry
conducerea contabilititii $i intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale, cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului Expertilor,
Contabili si Contabililor Autorizati din Romania.

In conformitate cu prevederile art. 19 lit. b¥ si b¥ din Legea nr. 500/2002)
privind finantele publice, cu modificarile i completarile ulterioare, participarea la
concursul pentru ocuparea postului de conducdtor al compartimentului financiar-
contabil este conditionatd de definerea certificatului de atestare a cunostintelor
dobdndite in domeniul Sistemului European de Conturi, precumn §i de cunoastere a
reglementarilor europene in domeniu.

Dobéndirea si mentinerea certificatului de atestare reprezintd conditie
specificd obligatorie pentru ocuparea postului de conducdtor al compartimentului
financiar-contabil, ordonatorii de credite avand obligatia modificirii corespunzitoarg
a fiselor de post respective.




In contextul generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale,
determinati de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2 au fost adoptate o seri de
misuri de limitare a efectelor negative determinate de aceasta situatie.

Potrivit prevederitor art.27 alin{3) din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificirile 5i completdrile ulterioare, cu anumite exceptii, pe durata stérii de alert3,
in institutitle i autoritdtile publice se suspend3 orice tip de concurs pentru ocuparea
posturilor sau functiilor vacante §i temporar vacante.

Avénd in vedere numirul crescut de cazuri de persoane infectate cu COVID-
19, atit in Bucuresti ¢t si In tard, Ministerul Finantelor Publice a analizat cu maxim3
responsabilitate posibilitatea organizirii in conditii de siguranid a sesiunilor de
examen de atestare a cunostintelor dobéndite in domeniul Sistemului European de
Conturi
In contextul celor mentionate mai sus organizarca examenelor de atestare g
cunostintelor dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi a fost aménati
pentru o datd ce va fi stabilitd ulterior n functie de evolufia pandemiei in Romania si
de hotardrile Comitetului pentru Situatii de Urgentd al Municipiului Bucuresti.
Aceastd misura a condus la dificultdti in desfasurarea activitafii unor institugii
ale administratiei publice centrale in care postul de conducator al compartimentului
financiar contabil a rimas vacant din diferite cauze si nu poate fi ocupat intrucét unaj
din conditii este detinerea de citre persoana care accede la aceastd functig
certificatului de atestare a cunostintelor dobéndite In domeniul Sistemului European
de Conturi.

in aceste conditii este necesar ca fiecare compartiment financiar contabil sa
aibi numit un conducdtor pentru coordonarea activitdtii financiar contabile 2
institutiei, care si asigure informatiile manageriale necesare ludrii unor decizii rapide
precum cele care vizeaza analiza impactului COVID-19 asupra institutici, realizarea
rapoartelor detaliate pe capitole bugetare, precum si a fluxurilor de numerar,
finalizarea la termen a raportrilor lunare.

Indiferent de motivele care stau la baza crizei in cadrul departamentului financiar-
contabil, institutia este obligatd, conform legislatiei in vigoare respectiv Leged
contabilitatii, nr.82/1991 si mentind inregistrari contabile la zi si sd asigure un|
control intern al institutiei, care si-i permitd colectarea de informatii corecte,
exhaustive sila timp.

intrucat masurile fard precedent care au fost luate in vederea controlirii pandemiei
si-au Hisat amprenta asupra multor sectoare §i domenii de activitate in multe instituti
ale statului care se afld in acest moment in punctul in care trebuie s i§i regdndeasca
strategia, sa iti protejeze angajatii si si asigure continuitatea activitétii, este imperios
necesar ca toate aceste institutii si functioneze cu un compartiment financiar contabil
bine structurat.

1. In cazul

proiectelor de acte

normative care .

transpun legislatie Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
comunitari sau

creeazi cadrul

pentru aplicarea




directd a acesteia,

se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzd, Tinsotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbéri

preconizate

Necesitatea asigurarii pe perioada stdrii de urgentd sau a stdrii de alertd a unei
protectii adecvate impotriva Imbolnavirii cu coronavirusul SARS - COV Z,
intensitatea si amploarea imbolnavirilor din ultima pericada, viteza de evolutie 4
virusului, gradul mare de risc, faptul ¢i nu se cunoaste durata mentinerii crizei
pandemice, au condus la perturbarea starii de normalitate, §i au creat dificultdti in
desfasurarea activitdfii unor institutii ale administratiei publice centrale,

Propunerea prin care prin derogare de la prevederile art. 19 1it.b) si b°) din Legea)
nr.500/2002 privind finantelor publice, cu modificarile i completarile ulterioare, in
functia de conducidtor al compartimentului financiar-contabil pot fi numite si
persoane care nu detin certificatul de atestare a cunostintelor dobéndite in domeniul
Sistemului European de Conturi, are drept scop ocrotirea sdnitafii, integritatea fizicd
a persoanelor care ar trebui sd participe la concursul pentru obtinerea certificatului de
atestare SEC, drepturi prevazute in Legea Fundamentald - Constitugia.

Totodatit propunerea are in vedere si asigurarea functiondrii adecvate a institutiilon
din administratia publicd central prin ocuparea posturilor de conducitor a
compartimentului financiar contabil rdmase vacante, in conditiile in care deciziilg
impuse de evolufia si amploarea pandemiei trebuie sa fie luate cu celeritate,

Mentionam caracterul temporar, respectiv perioada 2020-2021, al derogérii de la
prevederile articolului mentionat mai sus, precum si faptul ¢& in termen de 12 luni
de la incetarea stirii de urgentd/alertd persoanele care au beneficiat de exceptia de la
prevederile art. 19 lit, b* si b’ au obligatia sa dobandeasci certificatul de atestare a
cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi, in conditiile
legil
in ceea ce priveste termenul de 12 luni acesta este necesar avand in vedere até
procedura de naturd tehnica $i organizatoricd privind desfisurarea examenului dej
atestare, cit i faptul ¢ si dupa anularea starii de urgentd sau a stirii de alertd trebuie
prudentd in organizarea examenului in conditiile in care pot participa persoane dinj
diferite localitati din tard.

Ordinului nr. 496/2014 al ministrului finantelor publice si al ministrului delegat
pentru buget pentru aprobarea Normelor metodologice privind dobéndirea si
retragerea certificatului de atestare a cunostintelor dobéndite in domeniul Sistemului
european de conturi, cu modificarile §i completarile ulterioare, stabileste procedura
privind organizarea §i desfasurarea examenului pentru atestare a cunostingelon
dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi.

Potrivit ordinului mentionat mai sus procesul de organizare gi desfisurare se
desfisoard pe o perioadd de aproximativ 12 saptdiméni (3 luni), in functie de zilele
libere/sarbatorile legale acordate in anul respectiv, de la data publicérii pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice si pdnd la momentul eliberdrii certificatelor de
atestare persoanelor declarate admise. in acest sens exemplificim:

- inainte cu cel putin 30 de zile de data stabilita pentru desfisurarea




examenului de atestare, Ministerul Finantelor Publice are obligatia asigurdrii
publicititii acestuia prin afisarea anuntului la sediul Ministerului Finantelor
Publice si/sau, dupi caz, la sediile structurilor unde are loc examenul de
atestare §i pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice, la
secfiunea special creatd Tn acest scop;

In vederea participarii la examenul de atestare, in termen de 20 de zile de I3
data publicirii anuntului pe pagina de internet a Ministerului Finantelorn
Publice, solicitantii depun dosarul de inscriere la registratura Ministerului
Finantelor Publice, direct sau prin posta,

in termen de maximum 5 zile lucritoare de la data expirdrii termenului de
depunere a dosarelor, comisia de atestare are obligatia de a selecta dosarelg
de inscriere pe baza indeplinirii conditiilor de participare la examenul dg
atestare;

Candidatii nemultumiti de rezultatul selectiei dosarelor pot depung
contestatie in termen de maximum 48 de ore de la afisarea acestuia, iar
comisia de solufionare a contestatiilor va verifica indeplinirea de citre
candidatul contestatar a conditiilor pentru participarea la examenul de
atestare in termen de maximum 48 de ore de la expirarea termenului de
depunere a contestatiilor;

Candidatul nemultumit de punctajul obtinut poate depune contestatie in
termen de doui zile lucriitoare de la data afisérii rezultatului examenului deg
atestare, respectiv de la data afigérii rezultatului probei scrise, iar comisia dg
solutionare a contestatiilor va analiza testul-grild in termen de maximum 48
de ore de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor,

in termen de 10 zile lucritoare de la data afisdrii rezultatelor finale ale]
examenului de atestare, Scoala de Finante Publice si Vama emite certificate
de atestare persoanelor declarate admise, potrivit proceselor-verbale
transmise de secretariatul comisiilor de atestare constituite la nivelul
Ministerului Finantelor Publice.

Totodata la alin.(3) al articolului propus se stipuleaza ¢a daca la expirarea termenului
de 12 Tuni, persoanele care au beneficiat de aceasté exceptie nu au obtinut certificatul
de atestare a cunostinfelor dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi lgj
inceteaza de drept numirea in functiile de conducétor al compartimentului financiar-
contabil.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

1! Impactul  asupra
mediului concurential s§i
domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se referd [a acest aspect.




2. Impactul asupra

mediukui de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

2% Impactul asupra

sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referdl Ja acest aspect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici gi

mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referdl {a acest aspect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4, Impactul asupra

mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect,

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit i pe termen lung (pe 5 ani)

- mid, lei-
Urmitorii 4 ani
Anul
Indicatori Media pe 5 ani
curent
2021 2022 2023 2024
! 2 3 4 3 6 7

1) Modificéiri ale
veniterilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea;

(i) impozit pe profit

(i) impozit specific unor

activitai

(iii) impozit pe venitul

microintreprinderilor

(iv) taxe aferente
autorizatitlor de exploatare

a jocurilor de noroc

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit




c) bugetul asigurdrilor

sociale de stat;

(i) contributit de asigurari

2) Modifiesiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheituieli de personal

(i1} bunuri s servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

3) Impact  financiar,

plus/minus, din care;

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a S-a

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii

noiioer dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

2) Conformitatea proiectuiui de aet
normativ cu legislatia comunitari In
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

3) Misuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4) Hotariri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest aspect.

6) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1) Informatii privind procesul de

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

consultare cu [Prin adresa nr.475.764/2020 s-a solicitat
intrunirea  Comisiei de Dialog Social.
Proiectul de act normativ va fi1 dezbdtut in|




i alte organisme implicate

cadrul Comisiei de Dialog Social care se va
constitui la nivelul Ministerului Finantelon
Publice prin utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este lepati de obiectul proiectului de

act normativ

3) Consultarile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitd{i ale acestor autoritiifi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 52172005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4) Consuitirile desfasurate in cadrul consiliilor

-

interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd fa

acest aspect.

5) Informatii privind avizarea de cifre:

a) Consiliul Legisiativ

Proiectul de act normativ se avizeazd de

citre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic 5i Social

Proiectul de act normativ va fi supus
dezbaterii Consiliul Economic i Social.

d) Consilivl Concurentei

e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald  in




administrajia publicd, republicatd, fiind
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice (www.mfinante.gov.ro)

2) Informarea societiifii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediuluzi in urma implementarii

proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra

sAnfitalii si  securitdfii cetitenilor sau diversitdfii

biclogice

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

3) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor nei organisme

sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

2) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.




Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenti a Guvernului
privind unele misuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conducdtor al

compartimentului financiar contabil din administratia publici centrald.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE-FLORIN CiTU

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI
ION STEFAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLIC]
CIPRIAN CIUCU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

3 “‘/Q/C?‘xf?;

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conduciitor al compartimentului financiar contabil din administratia publici
centrala

Pornind de la dificultdtile generate de restrictiile instituite pe teritoriul Roméniei pe
perioada stdrii de urgentd si a stdrii de alertd in sectorul bugetar, din perspectiva
imposibilititii organizarii concursurilor la nivelul administratiei centrale, in aceastd
perioadd, s-a conturat necesitatea adaptdrii cadrului legal existent astfel incét si
devind posibild ocuparea, in perioada 2020 - 2021, pe durata stérii de urgenta si, dupa
caz, de alertd, a posturilor de conducitor a compartimentului financiar contabil rimase
vacante,

tindnd cont c&, in situatii exceptionale, organizarea si desfisurarea examenului de
atestare a cunostinfelor dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC)
trebuie sd se realizeze numai In condifii de sigurantd atdt pentru participanti cat si
pentru personalul din cadrul Ministeruiui Finantelor Publice, dar si pentru asigurarea
continuitdfii activitatii institutiilor din administratia publicd centrald in domeniul
economic, devine imperativd instituirea unor mdésuri cu caracter temporar care sa
permitd numirea conducéatorului compartimentului financiar contabil,

avand in vedere cA neluarea unor masuri urgente, cu caracter excepfional, intr-un
domeniu esential de activitate, cum este domeniul financiar-contabil, ar putea Ingreuna
si perturba activitatea institutiilor si autoritatilor publice cu efecte negative pe termen
mediu §i lung asupra bugetului acestora,

ludnd in considerare, importanta si rolul conducétorului compartimentului financiar-
contabil in contextul In care deciziile impuse de evolutia §i amploarea pandemiei
trebuie luate cu celeritate, responsabilitate si competentd si necesitd adaptarea rapidi a
conduitei institutionale la realitdtile existente,



Avand in vedere ca:

- inregistrarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor §i cheltuielilor in baze contabile de
numerar $i de angajamente, de intocmirea situatiilor financiare §i de elaborarea si
fundamentarea proiectului bugetului institutiei,

- efectuarea platii cheltuielilor, faza in procesul executiei bugetare reprezentind, ca act
final prin care institutia publica achita obligatiile sale fatil de terti, in conditiile art. 52
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,

sunt activitdti institutionale esentiale ce se realizeazd de cétre conducétorul
compartimentului financiar-contabil,

Avand in vedere ci efectele practice benefice preconizate ca urmare a adoptarii
masurilor propuse prin prezentul act normativ vizeazd atit ocrotirea sandtatii,
integritatii fizice a persoanelor care ar trebui sa participe la concursul pentru obtinerea
certificatului de atestare SEC, cét si

.....

L.uand in considerare ¢d nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinte
negative, in sensul cd ar determina imposibilitatea ocupdrii temporare a postului de
conducitor al compartimentului financiar contabil, aspect de naturd si influenteze
negativ activitatea entitétilor publice,

imposibilitatea inregistrarii in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura
activelor, datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor §i cheltuielilor in baze contabile
de numerar si de angajamente, de intocmirea situafiilor financiare $i de elaborarea i
fundamentarea proiectului bugetului institutiet,

imposibilitatea efectudrii platii cheltuielilor ca faza a executiei bugetare prevazutd de
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,

gradul mare de risc in privinta imbolnavirilor avind in vedere c¢@ participantii la
examenul de obtinere a certificatului SEC provin din diferite zone ale tarii, unele dintre
ele puternic afectate de pandemie,

aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate {i aménatd si impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonaniei de urgentd, pentru stabilirea conditiilor necesare pentru ocuparea functiel de
conducator al compartimentului financiar-contabil,



in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitujia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgent#

Articol unic ~ (1) In pericada 2020-2021, prin derogare de la prevederile art.19 lit.b%)
si b*) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pe durata instituirii starii de urgentd sau a starii de alertd pe teritoriul
Roméniei, In conditiile legii, in functia de conducitor al compartimentului financiar-
contabil din administratia publica centrald pot fi numite, in conditiile legii, si persoane
care nu detin certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
European de Conturi.

(2) In termen de 12 luni de la incetarea stérii de urgentd sau a starii de alertd persoanele
previazute la alin.(1) au obligatia si dobandeasci certificatul de atestare a cunostintelor
dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi, in conditiile legii.

(3) La expirarea termenului previizut la alin.(2), persoanelor previzute la alin.(1) care
nu au obtinut certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
European de Conturi le inceteazd de drept numirea in functiile de conducétor al
compartimentului financiar-contabil.

PRIM-MINISTRU
Ludovic ORBAN



Avand in vedere cele prezentate, a fost claborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guverpului
privind unele misuri temporare necesare pentru exercitarca funciei de conducdtor al

compartimentului financiar contabil din administrafia publica centrala.

MINISTRUL FINANTELQRLUBLICE:
VASILEFLORIYEITU )

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII S1 PROTECTIEI SOCIALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII ST ADMINISTRATIE]
ION STEFAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A NARILOR PUBLICI

CIPRIAN C_E:"I%}GU
L

MINISTRUL JUSTITIE]
CATALIN MARIAN PREDOIU



Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind unele misuri temporare necesare pentru  cxercitarea functiei de conducitor al

compartimentului financiar contabil din administrafia publici centrald.

MINISTRUL FINANTELOREBUBEICEN
VASILE-FLORIN CITU /-

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII $! PROTECTIEI SOCIALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DFZYOLTAR!I SIADMINISTRATIEL
IONSTEFAN: .« -

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
CIPRIAN CIUCU

MINISTRUL JUSTITIEY
CATALIN MARIAN PREDOIU



Avand in vedere cele prezentale, a fost elaborat proiectul de Ordonanfd de urgentd a Guvernului
privind unele misuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conducdtor al

compartimentului financiar contabil din administratia publica centrala.

MINISTRUL FINANTELOR PUBYICE: _
VASILE-FLORIN €170

AVIZ FAYORABIL

AT
MINISTRUT. MUNCILETER
VICTORIA RIOLE

151 SOCIALE
ALUEXANDRY-—

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII $I ADMINISTRATIEI
ION STEFAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICY
CIPRIAN C1UCU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat proicctul de Ordonantd de urgentd a Guvernulul
privind unele misuri temporare necesare peniru exercitarea functiei de conducitor al

compartimentului financiar contabil din administratia publica centrala.

MINISTRUL FINANTELOR-PLF
VASILE-FLORIN CiTU /-

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL MUNCH SI PROTECTIE] SOCIALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZV (),I;TI?ARH ST ADMINISTRATIEI

P

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
CIPRIAN CIUCU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARJANSLREDOIU
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MINISTERUL JUSTITIHE

Nr, 9515772020/ 23. 0cT 2020

Catre: Domnul Vasile-Florin CITU
Ministrul Finantelor Publice

Ref:  proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele masuri temporare
necesare pentru exercitarea functiei de conducétor al compartimentului financiar
contabil din administratia publicd centrald

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei nr. 475.684/27.10.2020, vi restituim, aldturat, originatul proiectului sus-
mentionat, avizat favorabil cu abservatiile urm3toare:

I. Observatii referitoare la textul proiectului:

1. Prevederile articolutui unic alin. (1) prezintd aspecte de neconstitutionalitate din
perspectiva art. 15 alin. (2) din Constitutie, dat fiind ca permite derogarea de la prevederile
art. 19 lit. b%)si b’} din Legea nr. 500/2002 pe intreaga perioads a anului 2020. Or, in vederea
respectarii principiulul neretroactivititii legii, prevederile ce fac obiectul prezentului
proiect de OUG, nu pot produce efecte decat de la data intrarii lor in vigoare, fiind necesara
reformularea solutiei legislative in sensul celor anterior precizate.

2. Referitor la incetarea de drept a numirii in functiile de conducétor al compartimentului
financiar-contabil, achiesdm la opinia Agentiei Nationale a Functionaritor Publici exprimata
in Nota nr. 36000/2020.

/1. Observatii referitoare la Nota de fundamentare, avize 5i alte proceduri legale:

1. Este necesard completarea Notei de fundamentare cu preciziri referitoare (a valabilitatea
actelor semnate de catre conducatorii compartimentelor financiar contabile ce nu au
obtinut ulterior incetdrii stirii de urgentd/stdrii de alertd, certificatul de atestare a
cunostintelor dobandite fn domeniut Sistemului European de Conturi, in conditiile legii.

2. Din continutul instrumentului de prezentare si motivare nu relese data la care profectul
de act normativ a fost pubticat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, astfel ci este
necesara completarea Sectiunii a 7-a din Nota de fundamentare, in mod corespunzitor,
indicandu-se si prevederile legale incidente din cadrul Legii nr. 52/2003.

Precizam faptul <& raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea §i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorutui®, in calitate de autoritate publica de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizind proiectul exclusiv din punct de

* De asemenea, revine Ministerului Afacerilor Externe responsabilitatea verificdril conformitithi acestor sotutii legislative cu
cadrul tegal european instituit prin Regulamentul nr, 545/2013 priving Sistemul european de conturl nationale si regionale din
Uniunea Europeand.
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MINISTERUL JUSTITIEY

vedere al constitutionalitatii si legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

pentru Catdlin-Marian PREDOIU, ministrul justitiei, semneaza

ianaMORAR
secretpy gerstat)

Olivia

Ste, Apolodor ne, 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagi i
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secretariat.sedinte@ces.ro

From: Octavian.Dragu@mfinante.gov.ro
Sent: ok Wednesday, October 28, 2020 5:14 PM
To: />Z// 7 / [cés@ces.ro; secretariat sedinte@ces.ro; asilvia@ces.ro;
(/, N .\.\ ) office_ces@yahoo.com

%’; MEP Soficitare aviz CES pr OUG privind unele masuri temporare necesare pentru
{‘{J’«’C atarea functiei de conducator al compartimentului financiar contabil din

d inistratia publicd centrald
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Attachments
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Subject: /Z

Domnulun iacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Vi transmitem, atasat, proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele
mésuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conducétor al
compartimentului financiar contabil din administratia publicd centrald, in vederea
obtinerii, in regim de urgentd, a avizului Consiliului Economic si Social conform
Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicatad, cu modificarile si completérile ulterioare

Cu deosebita consideratie,



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
B-dul Libertatii, nr. 18, sector 5,

CABINET SECRETAR DE STAT cod 050708, Bucuresti

Tel: +4021 319 96 93
Nr.61302/28.10.2020 Tel: +4021 319 96 92

Domnului facob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Vi transmitem, atasat, proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului privind unele masuri temporare necesare pentru exercitarea
functiei de conducdtor al compartimentului financiar contabil din
administratia publica centrala, in vederea obtinerii, in regim de urgenta,
a avizului Consiliului Economic si Social conform Legii nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Cu deosebitd consideratie,

p.MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

7a 00T




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de conduciitor al

compartimentului financiar contabil din administratia publica centrali

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati in principal de:

-Necesitatea adaptarii cadrului legal existent astfel incdt in perioada 2020 — 2021 pe perioada stérii de
urgenta si, dupi caz, de alertii si se asigure functionarea adecvatd a institutiilor din administratia public
central prin instituirea posibilitdii ocupdrii posturilor de conducitor a compartimentului financiar contabil
rdmase vacante;
- Tinind cont de faptul ci neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, intr-un domeniu esential de
activitate, cum este domeniul financiar-contabil, ar putea ingreuna activitatea institutiilor i autorititilon
publice cu efecte negative pe termen mediu si lung asupra bugetului acestora,

- Tinand cont c&, in situatii exceptionale, organizarea si desfisurarea examenului de atestare a cunostintelon
dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) trebuie sa se realizeze numai in conditii de
siguranfdl atdt pentru participanti cat si pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, dar i
pentru asigurarea continuitdtii activithfii institutiilor din administratia publicd centrald in domeniul
economic, devine imperativd instituirea unor misuri cu caracter temporar care si permitd numirea
conducétorului compartimentului financiar contabil,

luand in considerare, importanta si roful conducitorului compartimentului financiar-contabil in contextul in
care deciziile impuse de evolutia si amploarea pandemiei necesita adaptarea rapida a conduitei institutionale
la realitafile existente gi trebuie luate cu celeritate, responsabilitate si competentd,

Avand in vedere céi:

- inregistrarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor, datoriilor, capitalurilof
proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile de numerar si de angajamente, de intocmirea situatiilor
financiare si de elaborarea si fundamentarea proiectului bugetului institutiei,
- efectuarea platii cheltuielilor, fazd in procesul executiei bugetare reprezentdnd, ca act final prin care
institutia publici achitd obligatiile sale fatd de terti, in conditiile art. 52 din Legea nr.500/2002, cul
modificiirile si completarile nlterioare,
sunt activitifi institutionale esentiale ce se realizeaza de citre conducatorul compartimentului financiar-
contabil,




luand in considerare ci efectele practice benefice preconizate ca unmare a adoptérii masurilor propuse prin
prezentul act normativ vizeazi atdt ocrotirea sanatatii, integritatii fizice a persoanelor care ar trebui si
participe la concursul pentru obtinerea certificatului de atestare SEC, cétsi buna desfasurarea a activitatii
institutiilor din administratia publici centrald.

aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinar, a crei reglementare nu poate)
fi amanatd si impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonanfei de urgentd, pentru stabilireq)
conditiilor necesare pentru ocuparea functiei de conducator al compartimentului financiar-contabil,

Luand in consideratie ca neadoptarea in regim de urgentd a reglementarii propuse ar genera un impact
negativ de ansamblu asupra activitatii din administratia publica centrala.

1. Descrierea

situatiei actuale

Legea privind finantele publice, nr.500/2002 cu modificarile §i completarile
ulterioare defineste la art. 2 alin. (1) pet. 13 §i 39 notiunea de ,,compartiment
financiar contabil”, precum si pe cea de “conducator al compartimentului financiar]
contabil™.
Astfel potrivit legii mentionate mai sus compartiment financiar-contabil este]
denumire generica pentru structura organizatoricd - departament, directie, serviciu,
birou, compartiment sau alte structuri specifice - in cadrul institutiei publice, cu
atributii in fundamentarea, elaborarea si executia bugetului institutiei gi/sau in care
este organizatd evidenta contabila a elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor st capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile de
humerar si de angajamente, se efectueazd plata cheltuielilor, se intocmesc situatiile
financiare si/sau se elaboreaza si fundamenteazd proiectul bugetului institutiei, dupa
caz.

Conduciitorul compartimentului financiar-contabil este definitd ca fiind
persoana care ocupd funciia de conducere a compartimentului financiar-contabil,
precum §i alid persoani Imputernicitd sd Indeplineascd aceastd functie, cu studii
economice superioare §i care raspunde, Impreund cu personalul din subordine, de
inregistrarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor $i cheltuielilor in baze contabile de
numerar si de angajamente, de plata cheltuielilor, de intocmirea situatiilor financiare
si de elaborarea si fundamentarea proiectului bugetului institutiei, dupd caz. in
situatia in care institutia publicd nu are in structura sa un compartiment financiary
contabil, contabilitatea este condusd potrivit prevederilor art, 10 alin. (5) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
respectiv, institugiile publice pot incheia contracte de prestdri de servicii, pentry
conducerea contabilitatii si intocmirea situatiilor financiare trimestriale i anuale, cu
persoane fizice sau juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia.

in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b? si b* din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, participarea la
concursul pentru ocuparea postului de conducator al compartimentului financiar-
contabil este conditionatd de detinerea certificatului de atestare a cunogtintelor
dobandite In domeniul Sistemului European de Conturi, precum §i de cunoastere a
reglementirilor europene in domeniu.
Dobéandirea si mentinerea certificatului de atestare reprezintd conditie
specificd obligatorie pentru ocuparea postului de conducitor al compartimentulus
financiar-contabil, ordonatorii de credite avind obligatia modificrii corespunzitoare

a figelor de post respective.




In contextul generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale,
determinatd de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 au fost adoptate o seri de
masuri de limitare a efectelor negative determinate de aceasta situatie.

Potrivit prevederilor art.27 alin.(3) din Legea nr. 55/2020 privind unelg
masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cuy
modificarile si completarile ulterioare, cu anumite exceptii, pe durata stirii de alert3,
in institutiile si autorititile publice se suspendi orice tip de concurs pentru ocuparea)
posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante.

Avind n vedere numirul crescut de cazuri de persoane infectate cu COVID-
19, atdt in Bucuresti cét §i in tard, Ministerul Finantelor Publice a analizat cu maxim3
responsabilitate posibilitatea organizérii in conditii de sigurantd a sesiunilor del
examen de atestare a cunostiniefor dobandite In domeniul Sistemului European de
Conturi

fn contextul celor mentionate mai sus organizarea examenelor de atestare a
cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi a fost aménat)
pentru o datd ce va fi stabilitd ulterior in functie de evolutia pandemiei in Romania gi
de hotdrdrile Comitetului pentru Situatii de Urgentd al Municipiului Bucuresti.

Aceastd misurd a condus la dificultdfi in desfdsurarea activitatii unor institutii

ale administratiei publice centrale in care postul de conducitor al compartimentului
financiar contabil a rdmas vacant din diferite cauze gi nu poate fi ocupat intrucit una
din conditii este detinerea de citre persoana care accede la aceastd functie
certificatului de atestare a cunostinfelor dobandite in domeniul Sistemului European
de Conturi.

In aceste conditii este necesar ca fiecare compartiment financiar contabil s
aibd numit un conducitor pentru coordonarea activititii financiar contabile a
institutiei, care si asigure informatiile manageriale necesare luarii unor decizii rapide
precum cele care vizeazd analiza impactului COVID-19 asupra institutiei, realizarea
rapoartelor detaliate pe capitole bugetare, precum si a fluxurilor de numerar,
finalizarea la termen a raportdrilor lunare.

Indiferent de motivele care stau la baza crizei in cadrul departamentului financiar
contabil, institutia este obligatd, conform legisiatiei in vigoare respectiv Legea
contabilitatii, nr.82/1991 s& mentind inregistrdri contabile la zi si sd asigure un
control intern al institutiei, care si-i permitd colectarea de informatii corecte,
exhaustive gi la timp.

intrucat masurile fara precedent care au fost luate in vederea controldrii pandemiei
si-au [dsat amprenta asupra multor sectoare si domenii de activitate in multe institutii
ale statului care se afld in acest moment in punctul in care trebuie si isi regdndeasc
strategia, s# ifi protejeze angajatii si s3 asigure continuitatea activititii, este imperios
necesar ca toate aceste institutii sa functioneze cu un compartiment financiar contabil
bine structurat.

1. In cazul

proiectelor de acte

normative care )

transpun legislatie Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
comunitari sau

creeazd cadrul

pentru aplicarea




directd a acesteia,

se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbiri

preconizate

Necesitatea asigurarii pe perioada starii de urgentd sau a stérii de alertd a unej
protectii adecvate impotriva imbolndvirii cu coronavirusul SARS - COV 2]
intensitatea i amploarea imbolndvirilor din ultima perioada, viteza de evolutie a
virusului, gradul mare de risc, faptul ci nu se cunoaste durata mentinerii crized
pandemice, au condus la perturbarea stirii de normalitate, §i au creat dificultiti in
desfasurarea activitatii unor institutii ale administratiei publice centrale.

Propunerea prin care prin derogare de la prevederile art. 19 litb’) si b’) din Leged
nr.500/2002 privind finantelor publice, cu modificarile si completérile ulterioare, in
functia de conducdtor al compartimentului financiar-contabil pot fi numite si
persoane care nu detin certificatul de atestare a cunostintelor dobéandite 1n domeniul
Sistemului European de Conturi, are drept scop ocrotirea sandtatii, integritatea fizica
a persoanelor care ar trebui si participe la concursul pentru obtinerea certificatului de
atestare SEC, drepturi previzute in Legea Fundamentald - Constitutia.

Totodatd propunerea are in vedere si asigurarea funcfiondrii adecvate a institutiilor
din administratia publici central prin ocuparea posturilor de conducitor a
compartimentului financiar contabil rimase vacante, in conditlile in care deciziile
impuse de evolufia si amploarea pandemiei trebuie sa fie luate cu celeritate.

Mentionam caracterul temporar, respectiv perioada 2020-2021, al derogdrii de la
prevederile articolului mentionat mai sus, precum si faptul ca in termen de 12 uni
de la incetarea starii de urgentd/alertd persoanele care au beneficiat de exceptia de la
brevederile art. 19 Hit. b* si b® au obligatia sa dobéindeasc certificatul de atestare a
cunostintelor dobandite Tn domeniul Sistemului European de Conturi, in conditiile
legii.

fn ceea ce priveste termenul de 12 luni acesta este necesar avénd in vedere atif
orocedura de naturd tehnica si organizatoricd privind desfasurarea examenului de
atestare, cat si faptul c si dup anularea starii de urgenta sau a stérii de alerta trebuie
prudenta in organizarea examenului in conditiile In care pot participa persoane din
diferite localitati din taré.

Ordinului nr. 496/2014 al ministrului finantelor publice si al ministrului delegat
pentru buget pentru aprobarea Normelor metodologice privind dobéndirea si
retragerea certificatului de atestare a cunostintelor dobéandite in domeniul Sistemului
european de conturi, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste procedura
privind organizarea §i desfisurarea examenului pentru atestare a cunostintelor
dobandite in domeniu! Sistemului European de Conturi.

Potrivit ordinului mentionat mai sus procesul de organizare §i desfagurare se
desfiisoard pe o perioadi de aproximativ 12 saptiméni (3 luni), In functie de zilelg
libere/sarbatorile legale acordate in anul respectiv, de la data publicrii pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice si pind la momentul eliberdrii certificatelor de
atestare persoanelor declarate admise. in acest sens exemplificim:

- Inainte cu cel putin 30 de zile de data stabilita pentru desfisurareq




Totodatd la alin.(3) al articolului propus se stipuleazd c# dac#, la expirarca
termenului previizut la alin.(3), persoanele previzute la alin.(2) care nu au obtinuf
certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de
Conturi nu mai pot exercita functia de conducitor al compartimentul financian
contabil, raporturilor de serviciu, respectiv de munca ale acestora fiindu-le aplicabile,
dupd caz, dispozitiile art. 509 - 511, ale art. 519 alin.(1) lit.f) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modifichrile si
completirile ulterioare si ale art. 61 litd) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, republicata, cu modificirile si completdrile uiterioare.

examenului de atestare, Ministerul Finantelor Publice are obligatia asigurdrii
publicititii acestuia prin afisarea anunfului la sediu] Ministerului Finantelor
Publice sifsau, dupi caz, la sediile structurilor unde are loc examenul de
atestare §i pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice, la
sectiunea special creatd in acest scop;

in vederea participarii la examenul de atestare, in termen de 20 de zile de la
data publicirii anuntului pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
Publice, solicitantii depun dosarul de inscriere la registratura Ministerului
Finantelor Publice, direct sau prin posta;

In termen de maximum $ zile lucritoare de la data expirdrii termenului dej
depunere a dosarelor, comisia de atestare are obligatia de a selecta dosarelg]
de inscriere pe baza indeplinirii conditiilor de participare la examenul de
atestare;

Candidatii nemultumiti de rezultatul selectiei dosarelor pot depune
contestatie in termen de maximum 48 de ore de la afisarea acestuia, ian
comisia de solutionare a contestatiilor va verifica ndeplinirea de cétre
candidatul contestatar a conditiilor pentru participarea la examenul de
atestare in termen de maximum 48 de ore de la expirarea termenului de
depunere a contestatiilor;

Candidatul nemultumit de punctajul obfinut poate depune contestatic in
termen de doud zile lucrdtoare de la data afisérii rezultatului examenului de
atestare, respectiv de la data afigarii rezultatului probei scrise, iar comisia dg
solutionare a contestatiilor va analiza testul-grild in termen de maximum 43
de ore de la expirarea termenului de depunere a contestatitlor;

In termen de 10 zile lucratoare de la data afisdrii rezultatelor finale ale
examenului de atestare, Scoala de Finante Publice si Vama emite certificate
de atestare persoanclor declarate admise, potrivit proceselor-verbale
transmise de secretariatul comisiilor de atestare constituite la nivelul
Ministerufui Finantelor Publice.

3. Alte informatii

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

1! Impactul

asupra

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.




mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest aspect.

2!, Impactul asupra

sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

4. Impactul asupra

mediunlui

Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit si pe termen lung (pe S ani)

- mid. lei-
Urmitorii 4 ani
Anul
Indicatori Media pe S ani
curent
2021 2022 2023 2024
| 2 3 4 3 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(it) impozit specific unor

activitati

(iii) impozit pe venitul

microintreprinderilor

(iv) taxe aferente

autorizatiilor de exploatare




a jocurilor de noroc

b) bugete locale:

(1} impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i} confribugii de asigurari

2) Modificéiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it} bunuri $i servicit

¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servici

3) Impact financiar,

ptus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cregterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerca

venituriior bugetare

6) Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7) Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi Tn vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii

noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in  domeniul proiccrul de act normativ nu se referd la acest aspect.

achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislafia comunitard in _ )
. 1 Proiectul de act normativ nu se referé la acest aspect.
cazul proiectelor ce transpun prevederi

contunitare

3) Misuri normative necesare aplicarii ] )
i . . Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
directe a actelor normative comunitare

4) Hotiardri ale Curtfii de Justitie 2 , .
o Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
Uniunii Europene

5) Alte acte normative sifsau documente

internationale din care decurg Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.
angajamente
6) Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest aspect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercefare

si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
joc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de

act normativ

3} Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului ar. 521/2008 privind
procedura de consultare a structurilor asocciative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4) Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazid de

citre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tiari

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ va fi supus
dezbaterii Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ




1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea

claboririi proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald  in
administratia publicd, republicatd, fiind
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice (www.mfinante.gov.r0)
in data de 27 octombrie 2020.

2) Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul

impact asupra mediului fn urma implementarii

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

sandtifii gi securitdfii cetifenilor sau diversitdtii

biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect,

3) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritiitile administratiei publiice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institugiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect.

2) Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

acest aspect,




Avénd n vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind unele masuri temporare unecesare pentru exercitarea functiei de conducdtor al

compartimentului financiar contabil din administratia publici centrali.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE-FLORIN CiTU

AVIZ FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII 81 PROTECTIEI SOCIALE
VICTORIA YIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI
ION STEFAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
CIPRIAN CIUCU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI

i €D e

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele mésuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conducitor al compartimentului financiar contabil din administratia publica
centrali

Pornind de la dificultatile generate de restrictiile instituite pe teritoriul Romaéniei pe
perioada stirii de urgentd si a stdrii de alertd in sectorul bugetar, din perspectiva
imposibilitatii organizarii concursurilor la nivelul administratiei centrale, in aceastd
perioadd, s-a conturat necesitatea adaptarii cadrului legal existent astfel incat sa
devind posibila ocuparea, in perioada 2020 - 2021, pe durata stirii de urgenta si, dupi
caz, de alertd, a posturilor de conducétor a compartimentului financiar contabil rimase
vacante,

tindnd cont ci, in situatii exceptionale, organizarea si desfasurarea examenului de
atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC)
trebuie sd se realizeze numai in conditii de sigurantd atdt pentru participanft cat si
pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, dar si pentru asigurarea
continuitidfii activititii institutiilor din administratia publicd centrald in domeniul
economic, devine imperativd instituirea unor méasuri cu caracter temporar care si
permitd numirea conducitorului compartimentului financiar contabil,

avand in vedere cd neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, intr-un
domeniu esential de activitate, cum este domeniul financiar-contabil, ar putea Ingreuna
si perturba activitatea institufiilor si autoritdtilor publice cu efecte negative pe termen
mediu si lung asupra bugetului acestora,

ludnd In considerare, importanta si rolul conducdtorului compartimentului financiar-
contabil in contextul in care deciziile impuse de evolutia si amploarea pandemiei
trebuie luate cu celeritate, responsabilitate §i competentd si necesitd adaptarea rapida a
conduitei institutionale la realititile existente,




Aviénd in vedere ci:

- inregistrarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile de
numerar si de angajamente, de Intocmirea situatiilor financiare si de elaborarea $i
fundamentarea proiectului bugetului institutiei,

- efectuarea platii cheltuielilor, faza in procesul executiei bugetare reprezenténd, ca act
final prin care institutia publicd achitd obligatiile sale fatd de terfi, in conditiile art. 52
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

sunt activitati institutionale esentiale ce se realizeazd de cltre conducatorul
compartimentului financiar-contabil,

Avénd in vedere ci efectele practice benefice preconizate ca urmare a adoptarii
masurilor propuse prin prezentul act normativ vizeazd atdt ocrotirea sanatatii,
integrititii fizice a persoanelor care ar trebui s participe la concursul pentru obtinerea
certificatului de atestare SEC, cét si

buna desfisurarea a activitatii institutiilor din administratia publicé centrala.

Ludnd in considerare ci nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinte
negative, in sensul ci ar determina imposibilitatea ocupdrii temporare a postului de
conducitor al compartimentului financiar contabil, aspect de naturd sd influenteze
negativ activitatea entititilor publice,

imposibilitatea Inregistririi in contabilitate a operatiunilor patrimoniale de natura
activelor, datoriilor, capitalurilor proprii, a veniturilor si cheltuielilor in baze contabile
de numerar si de angajamente, de Intocmirea situatiilor financiare si de elaborarea si
fundamentarea proiectului bugetului institutiei,

imposibilitatea efectudrii platii cheltuielilor ca fazd a executiei bugetare prevazuta de
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare,

gradul mare de risc in privinta Imbolnavirilor avind in vedere ca@ participantii la
examenul de obtinere a certificatului SEC provin din diferite zone ale tirii, unele dintre
ele puternic afectate de pandemie,

aceste elemente vizeaza un interes public i constituie o situatie extraordinari, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd si impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgenti, pentru stabilirea conditiilor necesare pentru ocuparea functiei de
conducator al compartimentului financiar-contabil,



in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti

Articol unic ~ (1) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la prevederile art.19 lit.b?) si b* ) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pe durata instituirii
starii de urgentd sau, dupd caz, a stirii de alertd pe teritoriul Romadniei, in conditiile
legii, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2021, in functia de conducdtor al
compartimentului financiar-contabil din administratia public centrald pot fi numite, in
conditiile legii, si persoane care nu detin certificatul de atestare a cunostintelor
dobéndite in domeniul Sistemului European de Conturi.

(2) In termen de 12 luni de la incetarea stirii de urgenta sau, dupi caz, a starii de alerts
persoanele prevazute la alin.(1) au obligatia sd dobéandeascd certificatul de atestare a
cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi, in conditiile
legii.

(3) La expirarea termenului previzut la alin.(2), persoanele previzute la alin.(1) care
nu au obfinut certificatul de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
European de Conturi nu mai pot exercita functia de conducitor al compartimentului
financiar contabil, raporturilor de serviciu, respectiv de munci ale acestora fiindu-le
aplicabile, dupd caz, dispozitiile art. 509 - 511, ale art. 519 alin.(1) lit.f) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare. si ale art. 61 lit. d) din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
Ludovic ORBAN



