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Domnului lacob BACIU _ ‘
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, in vederea obtinerii, in regim de urgenta, a avizului Consiliului
Economic si Social, conform Legii nr.248/2013 privind organizarea i functionarea Consiliului
Economic i Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de Ordonanta
de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative gi pentru
instituirea unor masuri fiscale.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectele mentionate mai sus vor fi analizate in cadrul sedintei
extraordinare a Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice care
se va desfasura in data de 02.12.2020, ora 12.00, pe platforma ZOOM.

Pentru a participa la dezbaterile Comisiei, la conectare, va rugam sa folositi:
https://zoom.us/j/988120709467pwd=SWgyNFR1UWtSTTkrb251ckEWN3JwQT09

Cod sedinta (Meeting ID): 988 1207 0946

Parola (Password): CDS

Cu deosebita consideratie,
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Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte, i @2 Lnad e 20,20

Vi transmitem, atasat, in vederea obtinerii, in regim de urgenta, a
avizului Consiliului Economic si Social, conform Legii nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative si pentru instituirea unor masuri
fiscale.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectele mentionate mai sus vor fi
analizate in cadrul sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social
constituite Ia nivelul Ministerului Finantelor Publice care se va desfasura in
data de 02.12.2020, ora 12.00, pe platforma ZOOM.

Pentru a participa la dezbaterile Comisiei, la conectare, va rugam

sa folositi:
https://zoom.us/|/98812070946?pwd=SWayNFR1UWSTTkrb251ckEwN3JwQT09

Cod sedinta (Meeting ID): 988 1207 0946
Parola (Password): CDS

Cu deosebita consideratie,
p.MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

SECRETAR DE STAT'
GYORGY ATTILA oS euri oroo.

' semnéturd electronicd calificatd n condifile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 §i a Legli nr.455/2001



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE B-dul Libertatii, nr. 16, sector 5,

- d 050706, B ti
CABINET SECRETAR DE STAT el 44021 315 56 03

Fax +4021 219 97 14

Nr.772180/27.11.2020

ORDINE DE ZI
a sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social
care se va desfasura in data de 02.12.2020, ora 12:00

1. Analizarea proiectului de Ordonantd de urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea unor acte normative si pentru instituirea
unor masuri fiscale;

2. Aprobarea minutei sedintei Comisiei de dialog social din data de
19.11.2020.

3. Diverse.

PRESEDINTELE COMISIEI DE DIALOG SOCIAL'
GYORGY ATTILA Gz asran soros




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenti

privind modificarea si completarea unor acte normative si pentru instituirea unor misuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati de necesitatea

- stabilirii unor reguli pentru determinarea platilor anticipate aferente ultimului trimestru, in cazul
contribuabilor care au efectuat plitile anticipate trimestriale pentru anul 2020 la nivelul sumei rezultate
din calculul impozitului pe profit trimestrial curent,

- modificirii §i completirii Legii nr. 199/2020 privind facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice, in vederea asigurdrii mecanismului necesar prin care autoritifile si entititile
contractante pot primi si prelucra facturile electronice,

- clarificarii modului de calcul, plati si declarare de citre contribuabili a obligatiilor fiscale vizand
impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii datorate pentru indemnizatiile acordate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, din bugetul de stat sau decontate din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale,

- asigurdrii aplicdrii unui regim fiscal unitar tuturor persoanelor fizice beneficiare ale
indemnizatiilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, din bugetul de stat sau decontate din
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, indiferent de regimul fiscal aplicabil categoriei de
venituri pe care acestea le obtin in mod curent gi pentru care beneficiaza de facilititi fiscale.

Art. |

Potrivit prevederilor articolului VII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 29%/2020 privind unele misuri economice si fiscal-
bugetare, contribuabilii care aplicd sistemul de declarare §i plati a
impozitului pe profit anual, cu plafi anticipate efectuate trimestrial, pot
efectua plitile anticipate trimestriale pentru anul 2020, la nivelul sumei
rezultate din calculul impozitului pe profit trimestrial curent. Modul de
calcul se pastreaza pentru toate trimestrele anului fiscal 2020.

1. Descrierea situatiei

actuale

Totodatd, potrivit regulilor in vigoare, termenul de declarare si platd
pentru plata anticipatd aferentd trimestrului [V este 25 decembrie 2020
sau 25 a ultimei luni din anul fiscal modificat, dupa caz, datd la care




inregistrarea veniturilor si cheltuielilor pentru stabilirea rezultatului
fiscal curent al trimestrulut FVAultimulul trumestru nu este finalizatd,

In accastd situatie este necesarii stabilivea unei reguli de determinare a
sumei care trebuie platitd in contul acestui trimestru.

Art. I

Prin Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronicd in domeniul
achizitilor publice, s-a transpus n legislalia najionald Directiva
2014/55/UF a Parlamentulul European st a Consiliului din 16 aprilie
2014 privind facturarea electronicd in domeniul achizititlor publice.

Astfel, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din lege, toate autoritaile si
entititile contractante trebuie si primeuscad 51 si prelucreze o facturd
electronicd conformd cu  standardul european privind  facturarea
electronicd si cu oricare dintre sintaxele sale.

Conform art. 7 alin. (2) i (3) din lege, avtoritdtile contractante s
entitdtile contractante trebuie sa primeasch §i si prelucreze informatiile
aferente  facturilor clectronice  conexe  contractelor  de  achizitie
publicd/sectoriald, contractelor de concesiune de lucrri sau servicil sau
contractelor de achizitii publice din domeniul apiririi §i securitdfii,
aceste informatii putind fi transmise, respectiv primite si prelucrate in
Sistemul clectronic de achizitii publice - SEAP, in conformitate cu
standardul OCDS, pentru  asigurarea transparentizdrii  informatitlor
aferente respectivelor contracte,

De ascmenea, potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din lege, autoritdile
contractante si entitatile contractante sunt cele care verifichd legalitatea,
autenticitatea, originea §i integritatea continutului facturilor emise in
forma electronici.

Conform prevederilor art. 5 lit. e) din lege. destinatarul facturii
electronice trebuie s3 fie Tnregisirat la Ministerul Finangelor Publice.

Potrivit prevederilor art. 9 din lege, nu se aduce atingere dispozitiilor
Titlului VI al Legii ne, 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completirile ulicrioare, lege care este gestionatd de citre Ministerul
Finantelor Publice, fiind necesard verificarea respectarii  acestor
prevederi prin compararea elementelor e buzd ale facturii electronice
conform standardului curopean SR EN 16931 cu prevederile nationale in
domeniu! facturdrii stabilite de Codul fiscal,




dificultdti de implementare din doud perspective:

- prelucrarea facturilor electronice de citre autoritdfile §i entitatile
contractante nu se poate realiza n lipsa unei specificatii nationale de
utilizare a elementelor de bazd ale facturii electronice (CIUS — Core
invoice Usage S[)Eﬁiﬂcﬂtiol‘lﬂ) cate si indice regulile de aplicare in
Ramdnia in conformitate cu prevederile standardului european SR EN
16931, precum si prevederile legale nationale;

- nu a fost descrmnatd prin lege o autoritate publicd care sd
stabileased specificatiile de utilizare a elementelor de baza ale facturii
electronice (CIUS — Core Invoice Usage Specifications) conform
standardutui curopean SR EN 16931 §i sa reglementeze modalitatea de
transmitere a facturilor electronice citre autoritifile i entitifile

contractants.

Prin urmare, desi Legez nr. 199/2020 reprezintd o transpunere in
fegislatia nafionald a Directivei 2014/35/UE, acest act normativ nu a
reglementat mecanismul/sistemul prin care procesul de facturare se
integreazd/nglobeazd T plan national, si nici auioritatea gestionard, desi
Drirectiva dispunc in acest sens,

Art. i1l

fn prezent, persoanele fizice, angajali, profesionisti §i alte categorii de
persoane, beneficiazd de indemnizatil acordate din bugetul de stat sau
din bugetul asiguririlor pentru gomaj, ori decontate din FPondul de
paruntare pentru plata creantelor salatiale, potrivit:

- art. X[ si art. XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentry madificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentra
stabilirea unor masuri in domeniul protectiel sociale in contextual
situatiei epidemiologice determinate de rispindirea coronavirusului
SARS-CoV-2, cu modificirile i completarile ulterioare;

- art.] si art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2020
privind misuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextual  situatiei  epidemiologice  determinate  de  rdspéndirea
coronavirusului SARS-CoV2, precum si pentru stimularea cresterii
ocupiini fortei de munci, cu completérile ulterioare;

- art, 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147/2020 privind
acordarea unor zile lbere pentru paringi in vederea supravegherii
copiilor, Tn situatia limitdrii sau suspendarii activitdgtlor didactice care
presupun prezenfe efectivd a copiilor in unitdjile de nvitdmdant $i in
unitifile de educaiie timpurie anteprescolard, ca urmare a raspindirii
coronavirusului SARS-CoV-2, cu completdrile ulterioars;

- Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 120/2020 privind instituirea
unor misuri de sprijin destinate salariagilor i angajatoritor in contextul




sitvatiei epidemiologice determinate de rispindirea coronavirusului
SARS-CoV-2;

- Legii nr, 19/2020 privind acordarea unor zile libere pdrinfilor pentry
supravegherea copiilor, in situatia Inchiderii temporare a unitatilor de
invalimant, cu modificirile si completarile ulterioare.

Pentru stabilirea s declararea obliganilor fiscale aferente acestor
indemnizatii, s¢ impune introducerea unor clarificiri privind:

- modul de caleu] al impozitului pe venit si al contributiilor sociale
obligatorii, avind in vedere c¢i acesica nu constituie venituri din
desfisurarea activitiitii,

- separarea acestora de vepiturile din desfigurarea activitdfii la
verificarea incadririi in plafonui previzut la art. 148 alin. (2) si art.170
alin. (2) din Legea nr. 227/2013 privind Codul {iscal,

- acordarea bonificatiei stabilitd prin leges anuadd a bugetului de stat,

- acordarea de facilitdyi fiscale,

- posibifitatea de a dispune asupra destinatiei unel sume reprezentind
pand la 3,5% din impozitul pe venit datorat aferent pentru susfinerea
entititilor nonprofivunitatilor de cult, precum si pentru acordarea de
burse private, conform legii,

2. Schimbilri preconizate

Art. 1

Se propune ca plata anticipatd aferentd trimestrului 1V si se datoreze la
nivelul sumei calculate penteu trimestrul T al anului fiscal 2020 sau la
nivelul sumei calculale  pentre  trimestrul  precedent, urmind ca
definitivarea si se efectucze pdnd la 25 martie 2021, sau alt termen pentru
contribuabilii cu an fiscal modificat, dupi caz.

Art. 11

Avind in vedere preccupirea constantd o autorititilor de a veni in aceastd
perioadd cu solufit de sprijin pentru mediul de afaceri adaptate evolufiei
contextului pandemie, prin prezenta ordonanta de urgentd sunt stabilite
masuri referitoare la accesul entititilor implicate In procesul de achizitie
publicd, destinate inclusiv in  limitarea interacfiunii la  preluarea
documentelor, astfel et activitatea auloritdfilor publice competente 3
se desfisoare In conditii de sigurantd atdt pentru solicitanti, cat §i pentru
personalul acestora.

Prin intermediul mdmmnle de urgenti a Guvernului se propune ca
Ministery! Finanfelor Publice, in baza atributiei sale de asigurare a
urméririi  execuliel bugetare, s3 fie institutia care s3 defincasca
specificatiile de utilizare a elementelor de bazi ale facturii electronice
conform standardului SR EN 16931, iar transmiterea facturilor
elcclmmce 54 se :c:'ihfw‘t_ ptm mtmm:.dml mmmulm mfmmatm definut,
Ministeru) lumn;c:lm PubImL f"md lmutuim care amEura functionatea
acestuia.




De asemenea, digifg lggreza'mpidﬁ a societdtii n contextul sanitar actual
presupune identificarea unor solutii prin care s se asigure realizarea in
timp real a atributiei Ministerului Finantelor Publice de monitorizare a
executiei bugetare In conformitate cu prevederile art. 19 lit. 1) din Legea
nr. 300/2002 priviad finangele publice, cu modificirile 5i completirile
ulterioare, fiind posibild In condifiile gestiondrii sistemului de facturare
electronicd de citre M.i11i§ic;L|] Finantelor Publice.

Ministerul  Finanfelor Publice gestioneazdé In prezent o platforma
informaticd - sistemul national de raportare care permite transmiterea
documentelor clitre institutiile publice, acesta putind fi corelat cu
Sistemul electronic de achizitii publice - SEAP, existind deci o platforma
informaticd care ar putea si inglobeze §i partea de facturare electronica,
cu o operabonalizare rapidd de naturd a genera beneficii in ceca ce
priveste economiile, impactul asupra medivful i reducerea sarcinilor
administrative,  Ministerul  Finantelor Publice gestioneazd la  acest
moment o platforma informaticd care ar putea si Inglobeze si partea de
facturare elecironicd, cu o operafionalizare rapidi,

In plus, emilentii de facturi electronice care vor emite aceste facturi in
relalie cu autoritilile si entitdtile contractante detin deja un certificat
digital calificat nregistrat o sistemul gestionat de catre Ministerul
Finantelor Publice, prin Agentia Nationald de¢ Administrare Fiscala,
folosindu-1 In mad frecvent pentru depunerea diverselor declaratii fiscale,
fapt ce conduce la fluidizarca procesutui de transmitere a facturii
electronice §i de verificare i validare a elementelor de bazi ale facturii
electronice.

Totodatd, sistemele informatice administrate  de  cdtre  Ministerul
Finantelor Publice sunt cunoscute de citre prtile implicate in procesul de
achizitic publicd si nu vor exista dificultdti de accesare si folosire.

Mmi webuie mentionat §i {aptul ¢&, datorita experienfel acumulate in
formulare electronice, Ministerul Finangelor Publice vine in ajutorul
institupiilor publice prin validarea figierelor corespunzitoare facturifor si
arhivarea electronicl a acestora,

Astfel, In baza aspectelor mentionate anterior, neregasite in cuprinsul
Legii nr, 199/2020, existd vulnerabilitatt majore in ducerea la Indeplinive
a prevederilor acestel legl ceea ce ar putea echivala, pe cale de
consecintd, cu nerespectarea prevederilor din Directivd, fiind posihild
declansarea unor procedhurii de infrigement si condamnarea pecuniard a
statuiui.

In lipsa acestor reglementari, ceringele tehnice si juridice diferite privind
facturile electronice ar constitui bariere In calea accesului operatorilor




comerfului  fiind de naturdi a impiedica  exercitarea libertdtilor
fundamentale aviind. prin urmare, un efect direct asupra functiondril pietii
interne,

Misurile anterior descrise vizeazd interesul public de asigurare a
functionfirii unut serviciu public esential pentru mediul de afaceri, acestea
constituind situatii de urgentd 1 extraordinare, a ciror reglementare nu
poate fI aménatd, in contextui evolufier imprevizibile a pandemiet in
perioada urmiteare i a prelungirii stirii de alesta.

At 1]

S¢ propun clarificiri privind tratamentul fiscal st modul de caleul al
obligatiilor fiscale datorate pentru indemnizatlitle acordate potrivit
urmatoarelor acte normative:

- QOrdonana de urgentd a Guvernuui ne, 30/2020 pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precinn si pentru stabilirea unor méisuri
in domeniul protectiei sociale In contextual sttuatiei epidemiologice
determinate  de  rdspAndiren  coronavirusului  SARS-CoV-2, cu
modificarile si completirile ulterioare;

-« QOrdonanta de wrgentd a Guvernuhui nr, 13272020 privind miswri de
sprijin  destinste salariatilor §i angajatorilor Tn contextual situalie
epidemiclogice determinate de rdspéndivea coranavirusului SARS-CoV2,
precum si pentru stimularea cresterii ocupdrii fortel de muncd, cu
completirile ulterioare;

- Ordonania de urgentd a Cuvernului nr, 147/2020 privind acordarca unor
zile hbere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in situatia
Hmitdrii sau suspendirii activithfilor didactice care presupun prezenta
efectivid a copiilor In unitifile de nvajimant si In unitiitle de educatie
timpurie antepregcolard, ca urmare a rispandirii coronavirusului SARS-
CoV-2, cu completirile ulterioare;

- Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 120/2020 privind instituirea unor
masuri de sprijin destinate salariajilor s1 angajatorilor In contextul
situatici epidemiologice determinate de raspindirea coronavirusuiui
BARS-CoV-2;

- Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatifor de
invatdmant, cu modificirile si completarile ulterioare.

Astfe] pentru indemnizatitle acordate potrivit art. XV alin. (1), (171}, (2)
si (4) din Ordonanta de urgentdl a Guvernului nr. 30/2020 cu modificarile
si completirile ulterivare gi art, 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 132/2020 cu modificirile si completirile ulterioare, se clarificd
urmiitoarele aspecte: - IRIRE :

- modul de calcul al impozitului pe venit si al contributiilor sociale
obligatorii, in sensul ci acestea se determind separat fatd de veniturile
realizate din desfBsurarca  activitdtii, intrucdt nu acestsa constituie




veniturt din desfisurarea activitiltii;

- ta verificarea incadrdrii in plafonul previzut la art. 148 alin. (2) si
art.170 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si Lomplctnnlu whterioare, aceste indemnizatii nu se iau in
caleul;

- prin derogare de la prCVLdultL art. 121, art. 151 gi art. 174 din L.egea nr.
227/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, obligatiile fiscale
datorate nu fac obiectul acordirii bonificatiel stabilita prin legea anuald a
bugetului de stat.

De asemenea, inn cazul indemnizatiilor acordate potrivit arl. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernubui nr. 132/2020, cu completarile
ulterioare, cu exceptia celor acordate persoanclor care au incheiate
conventit individuale de muncad in baza Legii nr. 1/2005 privind
organizarea s [unclionarea cooperaliet, republicatd, cu modificirile
wlterioare, se clarificd modalitalea de stabilire a bazei de caleul a
obligattilor fiscale reprezentind impozit pe venit, contributie de asigutéri
socinle ¢i contribufie de asiguriiri sociale de shnitate, In sensul In care
calculul se electucazd de ciitre perseancle fizice beneficiare prin aplicarea
cotelor previizute fa art. 64 alin. (1), art. 138 lit. a) §i, respectiv, art. 156
din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si completérile ulterioare, asupra
indemnizatiel brule incasate de la apgentiile pentru plati si inspectie
sociald judetene, respectiv o municipiului Bucuresti. Pentru calculul
impozitulul pe venit se aplici regulile previzute la arl. 78 alin. (2) lit. b)
din Legea nr, 227/2015, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Pentra aplicarea um regim fiseal umitar, in eazul indemnizatiilor
previzute fa art.} st art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.
132/2020, cu completarile ulterioare si la art. 3 din Ordonanta de urgenti
a Guvernubui nr, 147/2020, cu completdrile uiterioare gi in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 120/2020, se clarificad faptul ¢d nu se acorda
facilititile fiscale previizute la art.60, art. 138", art.154 alin. (1} lit. )
din Legeanr, 227/2013, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Se clarificd sitwatia persosnelor fizice beneficiare ale indemnizatiilor
acordate potrivit art. XV din Ordonania de urgentd a Guvernului nr,
30/2020, asigurate in sisteme proprii de pensii, care nu au obligatia
asigurdrii in sistemul public de pensii potrivil legii, in sensul ca acestea
datoreazd contributia de asiguriri sociale la sxstemul propml de pn.mu in
cotele provazote de Codul fiscal,

De asemenea, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor acordate
potrivit Ordonantet de urgentdi 3 Guvernului nr. 30/2020, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 120/2020, Ordonanei de urgentd a Guvernului
ne. 132/2020, cu completdrile ulterioare, art, 3 din Ordonania de urgenta
nr. 1472020, cu completirile ulterioare, precum si potrivit Legii nr.
§9/2020, nu pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentdnd péni
la 3,5% din impozitul pe venit datorat aferent indemnizatiilor respective,




pentru sustinerea entitifilor nonprofit/unititilor de cult, precum §i pentru
acordarea de burse private, conform legii, avind in vedere ci aceste
indemnizatii nu constituie venituri din desfsurarea activititii, fiind
suportate din bugetul asigurdrifor penteu somaj, din bugetul de stat sau
decontate din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socioeconomic al proicctului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul

macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra
medinlui concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Mu este cazul

2. Impactul asupra

medialui de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact fl‘.WOI‘abi]ngl‘lpra‘i mediului de afacer
prin simplificarea modalitdtii de wransmwitere a documentelor derivate din
procesul de achizitie publica gi va contribui la prelucrarea informatiilor intr;
un mod consecvent intre sistemcle de gestinne. precum $i la urmarirea i
timp real a executiel bugetului national.

2!, Impactul asupra

sarcinilor administrative

Se simplificd formalitdtile legale Tn sarcina emitentilor de facturi electronics
in relatia cu autorititile $i entitdfile contractante.

2%, Impactul asupra
Intreprinderilor mici si

mijlocii

MNu este cazul.

3. Impactul social

Prezentul act normativ sprijind aplicarea masurilor de distantare sociald, de
prevenire a rispAndirii  epidemiei  COVID-19 permite
interoperabilitatea la nivelul wturor sistemelor de gestiune.

gt va

4. Impactul asupra

mediului

Prezentul proiect de act normativ are impact pozitiv asupra mediului prig
veducerea semnificativd a conswmului de hirtic si substantelor folosite la

tiparirea acestora.

5. Alte informatii

Mu este cazul.




Impactul financiar asupra bugetului general consotidat, atit pe termen scurt, pentra anul curent,

Sectiunca a 4-a3

cit gi pe termen hing (pe § ani)

- mii let -
Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 5
Indicatori S
2020 2021 2022 2023 2024 ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,
Mus/minus, din care;

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(it} impozit pe venit

(iii) TVA si accize

b) bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Moaodificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minss, din care:

a) buget de stat, din acestes;

(1} cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servieii

¢y bugetul asigurarilor

sociale de stat;

{iy  cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

3 Impact financiar,




plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete Jocale

4)  Propuneri  pentrn
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

&) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectinnea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ agsupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative nccesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte pormative In vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intriirit in vigeare a proicctului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementirii noilor dispozitii ]

Se vor elabora ordine ale ministrului
finaneior pentru punerea  in

aplicare & dispozitiilor legale.

publice

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

modificirile si completdrile ulterioare,
aje Ordonantei de urgentd a Guvernului

Proicetul de act normativ este in
concdrdzmtﬁ cu prevederile Legi nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile s completirile ulterioare,
ale Legit nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificirile si
completirile ulterioare, ale legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri

si  concesiunile  de  servicli, cu

e, 114/2011 privind atribuirea anumitor

contracte  de  achizitit  publice in




domentile  apirdril 81 securitdtii, cu
maodificrile $i completarile ulterioare.

2) Conformitatea proicctului de act normativ cu
legislatia comunifari Tn cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Prezenta  ordonantd  de wrgentd  face
aplicabita transpunerea Directived
2014/55/UE a Parlamentului European i
a Consiliufui din 16 aprilie 2014 privind
in  domeniuj

facturarea  electronicii

achizitiilor publice.

3) Misuri normative necesarc aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

MNu este cazul.

4) Hotiridri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

Nu este cazul,

5) Alte acte normative gi/sau documente internafionale
din care decurg angajamente

N este cazul,

6) Alte informatii

MNu este cazul,

Sectiunen a 0-a

Consultirile efectuste in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesil de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercefare si
alte organisme implicate

MNu este cazul

2) Fundamentarea alcgc;\'}?mm'gﬂuizutiilur cu eare a avodl
loc consultares, precum si a modalui In care activitatea
acestor organizatii este legati de obicetal profectului de
act normativ -

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, In situxafia n care proicctul de act
normativ are ca obiect activititi nle acestor autoritiiti, Tn
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr, 521/2003 privind
procedura de consulfare a structurilor asociative ale
autorititilor administratici publice locale Ia elaboraren
profectelor de acte normative

Autorititile administratiei publice locale
al fost consultate pe cale electronici,

4} Consultirile n eadrul  consiliitor
interministerinle, cu  prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

desfisurate

in conformitate

MNu este carul

5) Informatii privind avizarea de ¢iitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizearzs de
catre Consiliul Legislativ,




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

N este cazul

¢) Consiliul Econoimic $i Social

Projeciul de act normativ se avizeazéd de
Consitiul Economic $i Social

d) Consitiut Concurentei

Nu este cazul

€} Curtea de conturi

N este cazul

6) Alte informatii

WNuo este cazul

Sectinnea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborares si implementivea proiectului de act normativ

1) Informarea societifii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectuluni de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea  prevederilor  Legli  nr
52/2003 privind ransparenta dectzionala
in  administratia  publicd, republicatd,
ftind publicat pe pagina de intemet a
Ministerulu Finantetor Publice
(www.nlinante.govro) st a  fost
dezbitut n cadrul Comisiei de Dialog
Sacial, constitvitd la nivelul Ministeruiui
Finantelor Publice.

2) Informarea societiifii civile cu privire la eventuaiul
iimpact asnpra wmediului urma  implementarii
proicctulei de act normativ, precum si efectele asupra
sanitatit  5i cetitenilor
biologice

in

securitiitii saun  diversititii

N este carul,

3) Alte informatii

MNU este caznl.




Sectiunca a §-a
Misuri de implementare

1} Misurile de punere Tn aplicare a proiectolui de act
normativ de cidtre autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarca unor noi organisme
sau extinderea competenfclor institutiilor existente

2) Alte informatii ) | Nuwl:-:stt: cazul

MNu este cazul

Avind in vedere cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenti a
Guvernubui privind modificarea si completarea unor acte normative gi pentry instituirea unor masuri

fiscate.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Vasile-Florin CITU
Avizal
MINISTRUL JUSTITIER

Marian Catilin PREDOIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan AURESCU

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUY
Antoncl TANASE

PRESEDINTELE AUTORITAT! PENTRU DIGITIZAREA ROMANIEI
Toan-Sabin SARMAS
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Seciiunca a 8-a
Misuri e implementare

1) Misurile de punerc in a;ﬁécam a proieciuiui de act
normativ de cdtre autoritdiile sdministraiiei publice
centrale gi/sau locale — infiitjaren unor nei organisme ;
san extinderea competenfelor lastitulillor existente !

Nu este cazul

2) Alte informatii  Nuestecazul

Avind in vedere cele prezenlate, a fost ¢laborat prezentul proiect de QOrdonan{8 de urgenté a

Guvernului privind modificarea §i cornpletarza unor acte normative §i pentru instituiréa unor mésuri

fiscale, -
MINISTRUL FYNANTELOR PUBLAGZE
Vasiic-Florin CIL
/hvizat 2
M{NIEPRUL JUSTITIEI

Marian Citilin PREDOIU

MINIETRUL AFACERILOR EXTERNE
Boginn AURESCU

SEHCRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
Auntoael TANASE

PRESEDINTELE AUTORITAT: PENTRU DIGITIZAREA ROMANIEI
foan-Sabin SARMAS
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P
ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative si pentru instituirea unor masuri
fiscale

Avand in vedere necesitatea stabilirii unor reguli pentru determinarea plitilor anticipate
aferente ultimului trimestru, in cazul contribuabilor care au efectuat plitile anticipate trimestriale
pentru anul 2020 la nivelul sumei rezultate din calculul impozitului pe profit trimestrial curent,

tindnd cont de faptul ca termenul de platd pentru plata anticipatd a impozitului pe profit
aferenti trimestrului IV al anului 2020 este 25 decembrie 2020, reglementarea stabilirii sumei de
platd este nescesar sa fie aprobati cu celeritate,

ludnd in considerare dispozitiile Legii nr. 199/2020 privind facturarea electronici in
domeniul achizitiilor publice,

avind In vedere contextul epidemiologic dinamic actual si preocuparea constanti a
autorititilor de a veni in aceastd perioad cu solutii de sprijin pentru mediul de afaceri adaptate
inclusiv masurilor pentru garantarea sinétatii publice, cu asigurarea, in acelasi timp, a conditiilor
de manifestare a libertitii economice, garantate de Constitutia Roméniei, republicati,

in considerarea faptului c¢i transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2014/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronicd in
domeniul achizijiilor publice s-a realizat fard reglementarea mecanismului tehnic necesar
operationalizirii sistemului de facturare electronici in domeniul achizitiilor publice §i definirea
autorita{ii competente si reglementeze cadrul general desi Directiva dispune in acest sens,

deoarece dificultatile majore in aducerea la indeplinire a actului normativ in discutie ar
face posibild declansarea procedurii de infrigement si condamnarea pecuniard a statului romén,
nereglementarea mecanismului tehnic putind fi considerat ca o neindeplinire a obligatiilor de stat
membru al Uniunii,

avind in vedere faptul ca, in lipsa acestor reglementiri, cerintele tehnice si juridice
diferite privind facturile electronice ar constitui bariere in calea accesulul operatorilor economici
la contractele de achizitii publice si obstacole in calea comerfului fiind de naturd a impiedica
exercitarea libertitilor fundamentale avand. prin urmare, un efect direct asupra functiondrii pietii
interne,

intrucat este necesardt realizarea si operationalizarea unui mecanism functional care si
asigure primirea si prelucrarea facturilor electronice de citre institutiile publice, de naturi a
genera beneficii in ceea ce priveste economiile, impactul asupra mediului si reducerea sarcinilor
administrative,

finind cont cd Ministerul Finantelor Publice gestioneazi la acest moment o platform#
informaticd care ar putea si inglobeze si partea de facturare electronicd, cu o operationalizare
rapida,

tinind cont de atributiile Ministerului Finantelor Publice privind urmirirea executiei
bugetului public,

L .

ek



ludnd in considerare faptul cd Ministerul Finantelor Publice are T subordine Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate,

avind in vedere faptul ci destinatarii facturilor electronice trebuie sd fie inregistrafi la
Ministerul Finantelor Publice, potrivit art. 5 Ht e) din Legea nr. 1992020 privind facturarea
electronicd in domeniul achizitiilor publice, '

intruct facturile electronice trebuie si respecte dispozititle Titlului VI al Legii nor.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completiirile uliertoare,

tindnd cont ¢A cste necesard stabilirea cadrufut general pentru funciionarea sistemului de
facturare electronicd in domeniul achizifiilor publice,

avind in vedere necesitatea clarificivii modului de calcul, plat i declarare de citre
contribuabilt a obligatiilor fiscale vizand impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii
datorate pentru indemnizafiile acordate din bugetul asigurarifor pentru somaj, din bugetui de stat
sau decontate din Fondul de garantare pentru plata creantetor salariale,

tindnd cont de faptul ¢i, in cazul beneficiarilor indemnizatiilor acordate din bugetul din
bugetul de stat potrivit art. XV din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 30/2020 si a celor
acordate potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2020, obligatiile fiscale se
stabilesc §i se declara fncepind cu 1 ianuarie 2021, prin Declaratia unicll privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorale de persoancle firice,

avind in vedere necesitatea stabilivii elementelor care trebuie avute in vedere la
elaborarea modelului Declaratiei unice privind impozitul pe venit i contributiile sociale datorate
de persoanele fizice prin care se declard obligatiile fiscale aferente anului 2020, care urmeazi a fi
utilizat incepind cu data de | januarie 2021,

ludnd in considerare necesitatca asiguririi apliciirii unui regim fiscal unitar tuturor
persoanelor fizice beneficiare ale indemnizatiilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj,
din bugetul de stat sau decontate din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
indiferent de regimu] fiscal aplicabil categoriet de venituri pe care accstea le obfin in mod curent
si pentru care beneficiazi de facilitati fiscale,

tindnd cont de faptul ci nepromovarea prezentului act normativ ar genera dificultati in
stabilirea si declararea de citre contribuabili a obligatiilor fiscale reprezentind impozit pe profit
sau a celor aferente indemnizatiilor acordate din bugetul asigurdrifor pentru somaj, din bugetul
de stat sau decontate din Fondu! de garamare pentru plata creantelor salariale,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public §i constituie
situatii de urgentd si exiraordinare, a cirer reglementare nu peate fi aminata,
in temeiul art. 113 alin. (4) din Constitutia Roméniel, republicatd,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonantd de urgenfi:

ART. 1 ~ Dupi alineatul (2) al articolului VIII din Ordonanta de urgenid a
Guvernulsi nr. 29/2020 privind unele masari economice §i fiseal-bugetare, publicati in



Monitorul Oficial al Rominiei, Partea |, nr. 236 din 21 martie 2020, cu modificirile §i
completirile ulterioare, se introduce un vou alineat, alineatul (3), co urmitorul cuprins:

"(3) Prin exceptie de la alin. (1) plata anticipati aferentd trimestrubui IV se datoreazi si
se pliteste la nivelul sumei caleulate pentru trimestrul 1T al anului fiscal 2020. Pentrn
contribuabilii previzui fa art. 16 alin. (5} din Codul fiscal, plata anticipatd care se datorcaza si
se pliteste pana la data de 23 4 witimer tuni din anul fiscal modificat este la nivelul sumei
calculate pentru trimestrul precedent,”

ART. I1 - Legea ur., 1992020 privind factwrarea electronicd in domeniul achizitiilor
publice, publicatd 'n Monitorul Oficinl al Rominiei, Partea I, nr. 825 din 9 septembrie 2020,
se modificil si completeaza dupd cuin vrmenza:

1. La articolu] 7, alineatele (3) si (4) se moditicd si vor avea urmitorul cuprins:

L3 Informatile previizute ko aling (2) sunt transmise prin intermediul sistemuhw
informatic al Ministerului Finantelor Publice. Autoritatile contractante si entitifile contractante
au acces |a facturile emise in formi clectronicd prin intermediul sistemului national de raportare
al Ministerului Finantelor Publice, acesten fiind corelate cu Sistemul electronic de achizitii
publice SEAP, in conformitate cu standardul QCDS, pentru asigurarea transparentizirii
informatiilor aferente respectivelor contracle.”

(4) Ministerul Finantelor Publice gestioneaza sistemul informatic prin intermediul caruia
se transmiit facturile electronice si se verificd autenticitatea, ortginea si integritatea continutului,
iar autorititile contractante si entititile contractante verific legalitatea facturilor emise in forma
electronicd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

2. La articolul 7, dupi alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alineatele (6) si (7), cu
urmitorul cuprins:

“(6) Prin ordin al ministrului finantelor publice se stabilese in {ermen de 60 de zile
specificatiile tehnice $i de utilizare a elementelor de baza ale facturii electronice conform
standardului SR EN 16931, .

(7) Prin ordin al ministrufui finantelor publice se stabilese in termen de 90 de zile
procedurile privind aplicarca prevederilor alineatelor (3) 51 (4).”

ART. Il ~ Dispozitii fiscale privind unele indemnizatii suportate din bugetul
asiguriirilor pentru somaj, din bugetul de stat sau deconfate din Fondul de garantare
pentru plata ereantelor salariale

(1) Indemnizatiile pcordate potrivit wrt, XV alin, (1), (1°1), (2) 51 (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nir, 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirca unor misurl In domeniul protectiei sociale in contextul situatigi
epidemiologice determinate de  raspandirea  coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd cu
modificdri 51 completiri prin Legea nr. 59/2020, cu completirile ulterioare §i art. 3 din



QOrdonanta de urgentd a Guvernubui pr. 132/2020 privind miisurs de sprijin destinate salariatilor $i
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea coronavirusului
SARS-CoV2, precum si pentry stimularea cregterii ocupilrii forfei de muncl, cu completirile
ulterioare, nu constitule venituri din desfasurarca aclivitdili, iar pentru acestea se aplicd
urmatoarele reguil, dupé caz:

a) calculul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii se efectucazdl separat
fafd de veniturile realizate din desfisurarca activittiic |

b) nu se iau in cateul la verificarea fncadriiris in plafonul previzut ks art. 148 alin, (2) g1
art.170 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul tiscal, cu modificirile st completarile
ulterioare

¢) prin derogare de la prevederile art. 121, art. 151 i art. 174 din Legea nr, 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu fac obteciuf acordarii bonificatier stabilitd prin lepea
anuala a bugetului de stat.

(2) In cazul inderonizatiilor acordate potrivit art.3 din Ordonania de vrgentd a Guvernului
nr, 132/2020, cu completdrile ulterioare, cu exceptia celei de care beneficiazit persoanele care an
incheiate conventii individuale de munci in baza Legii nr. 1/2005, republicat, cu modificirile
ulterioare, calculul obligatiilor fiscale se efectueazd de citre persosnele fizice beneliciare prin
aplicarea cotelor previzute fa art, 64 alin. (1), art. 138 lit. a) gi, respectiv, art. 156 din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, asupra indemnizajter brute incasate de la
agentiile pentru plHiti 5i inspecyie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuregti, Pentru
caleulul impozitului pe venit se aplica regulile previizute Ia art. 78 alin. {2) lit. b) din Legea nr.
227/201 5, cu modificdrile si completirite ulterioare,

(3) Prin derogare de la prevedertle art. 60, arl. 1384 si art. )34 alin. (1) hit. r) din Legea nr.
227/2015, cv modificarile si completirile ullerioare, pentru indemnizatiile prevazute la art.1 i
art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului ne. 132/2020, cu completarile ulterioare, art. 3 din
Ordonanta de urgentd nr. 147/2020 privind acordarca unor zile Jibere pentru piringi in vederea
supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendirii activitijilor didactice care presupun
prezenta efectivi a copiilor i unititile de Invifimint ¢ in unitatile de educatie timpurie
anteprescolard, ca urmare a rispindirii coronavirusului SARS-CoV-2, cu completarile ulterioare,
$i in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2020 privind instituirea unor masuri de sprijin
destinate salariatilor si angajatorilor in contextul siwatiei cpidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, nu se acordd facilita{i fiscale.

{(4) Persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor acordate potrivit art. XV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 30/2020 aprobatd cu modificarn §i completir prin Legea
nr. 59/2020, cu completarile ulterioare, asigurate in sisteme proprii de pensii, care nu au obligagia
asigurarii in sistemul public de pensii potrivit legii, datoreazid contributia de asigurdri sociale la
sistemul propriu de pensii, in cotele prevazute de Codul fiscal.

(5) Persoanele fizice beneficiare afe indemnizatiilor suportate din bugetul asigurérilor
pentru somaj sau din bugetul de stat, dup caz, acordate potrivit art. X1 §i art. XV din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 59/2020,



cu completirite wltericare si Ovdonantei de uwrgentd a Guvernului or, 12072020, precum si ale
indemnizatilor acordate potrivic art3 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 132/2020, cu
completdrile vlterivare, nu pot dispune asupra destinaliel unei sume reprezentind pani fa 3,5%
din impozitul pe venit datorat aferent indemnizatitlor respective, pentru sustinerea entititifor
nonprofit/unititilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform legit.

(6) Prin derogare de la prevederite art. 78 alin. (6) si art. 12371 din Legea nr. 227/2015 cu
modificdrile §i completarife ulterioare, persoanele fizice benceficiare ale indemnizatiilor suportate
din bugetul asigurfrilor pentru gomaj sau decomtate din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, dupd cax, acordate potrivit art, } din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
132/2020, cu completirile ulterioare, §i art. 3 din Ordonanta de urgentd  nr. 147/2020, cu
completirile ulterioare, precum i potrivit Legil nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
périntilor pentru supravegherca copitlor, in sitwatia inchiderii temporare a unitifilor de
invaidmant, cu modificirile si completarile ulterioare, nu pot dispune asupra destinatiel unei
sume reprezentind pand la 3,5% din impouitul pe venit datorat aferent indemnizagiilor respective,
pentry sustinerca entitiitifor nonprofitfunititilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private, conform legii.

(7) Prevederile alin, (3), (§) i (6) se aplicil incepind cu veniturile aferente lunii ianuarie
2021.

(8) Prin exceplic de ln prevederile alin. (7), in cazul beneficiarilor indemnizatiilor
acordate pofrivit art. XV alin. (1), (171} i (4), din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
30/2020 aprobatd cu modilicaii si completivt prin Legea nr. 59/2020, cu completirile ulterioare
si art, 3 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 132/2020, cu completdrile ulterioare, aljii
decdit persoanele care au incheiate conventit individuale de muned in baza Legii nr. 1/2005,
republicati, cu modificdriic uherioare, prevederile alin. (5) se aplicd incepéind cu obligatiile
fiscale care au termen de declarare si platd n anul 2021,

(9) In cazul indemnizatiflor lunare prevazute la art, XV alin. (1), (1*1) si (4), din
Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 3072020 aprobati cu modificiri gi completiri prin Legea
nr. 59/2020, cu completariie ulterioare, precum i in cazul indemnizatiilor previizote la art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2020, cu completdrile ulterioare, cu exceptia celor de
care beneficiazd persoanele care au incheiate conventil individuale de munci in baza Legii nr.
1/2005, republicatd, cu modificarife ulterioare, prevedertle alin, (1), (2) si (4) se aplicd incepind
cu obligatiile fiscale care au termen de declarare si plata in anul 2021,

PRIM-MINISTRU,
Ladovie ORBAN



