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fn conformitate cu prevederile art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizaréa i
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile §i completarile
ultericare si ale art. 22 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentra
slaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documenie de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptrii/aprobarii, aprobat prin
Hotirares Guvernulni nr. 561/2009, v retransmitem, almrat, in vederea avizarnii, proiectul de
Ordonanyi de urgenyd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare yi pentru modificarea
5i completarea unor acte normative.

Cu aleasd consideratie,

Piata Victoriei ne.1, Sactor 1, Bucurest
Tel.: +4 021 314 3400
WWW.SEE.EOV.TO
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In conformitate cu prevederile art. 5 1it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Econowmic 5i Social, vepublicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 22 din Regulamentl privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea projectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum §i a altor documente, In vederea adoptdrii/aprobérii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 561/2009, va retransmitem, aldturat, in vederea avizarii, proiectul de
Ordonanid de urgentdi a Guvernului privind unele mdswri fiscal-bugetare §i pentru modificarea
§i completarea unor acte normative.

Cu aleasd considerafie,

SECRETAR G
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Secfiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

' caracterizatd n primul rdnd printe-un deficit insemnat al bugctului de stat, cheltuielile

1. Diescrierea situatiei actuale

Potrivit Programului de Guvernare adoptat prin Hotarrea Parlamentului nr. 22/2019 privind
acordarea increderii Parlamentului, s-a stabilit revizuirea §i corectarea unor acte normative,
inclusiv a celor aflate in proceduri parlamentare, cu impact negativ pentru economie.

Unul dintre actele normative supuse revizuirii este Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 (si ordonantele de urgentd ale Guvernului care o modificd - nr. 19/2019 si nr.
43/2019), cu impact negativ in special In sectoarele energie, telecomunicatii, financiar si
administrarea Pilonului 2 de pensii.

Potrivit articolului 114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul isi poate
angaja rispunderea in fata Camerei Deputatilor $i a Senatului, Tn $edintd comuna, asupra unui
program, a unei declarafii de politica generald sau a unui proiect de lege.

Guvernul poatz si aplice aceasta dispozifie constitutionald in conditiile existentei unei situatii
de excepfie, care impune adoptarea unor masuri de naturd s inldture disfuncionalitiile
majore existente.

In prezent, in Roménia, situatia economico-financiard este deosebit de complexa,

depdsind veniturile realizate, ceea ce a dus la crearea unor dezechilibre macro-economice.
Totodatd, efectele Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 asupra mediului de
afaceri sunt negative, fiind afectate sectoare cheie din economie.

Asumarea raspunderii Guvernului asupra prezentului proiect de lege este imperios necesard si
foarte urgentd, nefiind cazul, date fiind aspectele sus-mentionate, unei ocoliri a dezbaterii
parlamentare. De altfel, potrivit regulilor existente, mermbrii Parlaméntului pot depune
amendamente pe care Guvernul le va examina cu toatd rispunderea.

I. Modificarea si cornpletarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.114/2018

A. Misuri privind investitiile publice
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Prin Drdonan‘t; de urgentd a Guvernului nr.114/2018 au fost infuntate:
a) Fondul de Dezvoltare si Investifii, mecanism de finantare pentru proiecte de
dezvoltare, gestionat de Comisia Nationald de Strategie i Prognoz3, care cuprinde investifii
|sau luerari de iotrefinere si reparafii curente, ale unitdtiilor/ subdiviziunilor administragiv-
teritoriale, precum si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré. Fondul se utilizeaza si
ipentru finantarea proiectelor de investifii ale universitatilor.
b)Programul de finantare a investitiilor pentru modernizarea §i dezvoltarea
~ statiunilor balneare
Sumzle aferente Programului stafiuni balneare se gestioneaza de citre Comisia Nafionald de
Strategic §i Prognozd, iar beneficiarii Programmlui staiuni balneare sunt unitafile/
subdiviziunile administrativ-teritoriale si societitile infiintate in conformitate cu prevederile
Legii societdtilor nr. 31/1990.
¢) Programul "gRQOwth - program guvernamental avind ca obiect susfinerea financiara
a investigiilor private in constructia gi/sau infiinfarea, amenajarea i dotarea de grédinite cu
profil sportiv. Finantarea se acorda sub forma unei scheme de ajutor de stat. Ajutorul
nerambursabil, platit in conformitate cu schema de ajutor de stat este suportat din bugetul de
stat, respectiv din bugerul Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie gi Prognoza.

B. Misuri fiscal-bugetare
a) Conform dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, indemnizatiile lunare pentra functiile de demnitate publica se determina
prin fnmulfirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceasta lege cu salariul de bazi minim brut
pe tarii garantat in plati in vigoare.

Pentru anul 2020, se propune majorarea salariului de bazd minim brut pe tari garantat in plati
de la 2.080 lei 1a 2.230 lei (cu 7,2%).

Aplicarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste modul de determinare al
indemnizatiilor lunare ale personalului care ocupd functii de demnitate publica, precum §1
celelalte drepturi care se stabilesc prin raportare la acesta conduce la un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare.

b) Este necesard clarificarca aspectelor privind plata muncii prestate de personalul
militar, poliigli, polifistii de penitenciare §i personalul civil din institufile publice de
apdrare, ordine publicd 3i securitate nationald in zilele de repaus saptaménal, de sarbdtori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se
lucreazd, prin modificarea alin.(2) al art.35 din OUG nr.114/2018,.

¢) Potrivit art.36 alin(1) din Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr.114/2018, n
perioada 2019 - 2020, personalul din cadrul institutiilor $i autoritatilor publice, astfel cum |

sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completacile
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ulterioare, §i la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr, 273/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finanfate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, beneficiaza de vouchere de
vacan{i_in conformitate cu prevederils Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanti, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.
94/2014, cu modificirile 5i completdrile vlterioare, precum $i de indemnizafia de hrand
previizuté la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completérile ulterioare.
Conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr, 153/2017, incepdnd cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii do credite acordd obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrand reprezentind a 12-a
parte din doud salarii de bazi minime brute pe fard garantate in plata.

Astfel, In anul 2019 valoarea anuald a indemnizatiei de hrand a fost stabilita la 4.160 lei
(2%20801ei). Majorarea in anul 2020 a salariului de bazi minim la 2.230 lei ar conduce la
un impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal de 308,3 milioane lei.

d) Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatici de merit, cnantumul lunar al indemnizatiei de mernt este egal cu o suma ce
reprezintit de 3 ori valoarea salariului minim brut pe {ard garantat in platd. Astfel, in anul
2019 cuantumul indemnizafiei de merit a fost stabilitd la 6.240 lei (3*2080lei). Majorarea in
anul 2020 a salarinlui de bazd minim la 2.230 lei ar conduce la un imipact suplimentar
asupra cheltuiclilor bugetare de 7,8 milioane lei.

e)  Potrivit prevederilor art. 23 lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificanle si c:omplc:tﬂﬁln ulterioare, in
cadrul competentelor prevézute la art. 21 din legea anterior menfionatd, Curtea de Conturi fsi
desfisoard activitatile specifice asupra entitatilor publice, in calitate de persoane juridice de
drept public §i nu asupra persoanelor fizice din cadrul entitatilor publice.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu
modificirile 5i completirile ulterioare, in situafiile in care se constatd existenta unor abateri
de 1z legalitate 31 regularitate, care au determinat producerea unor prejudicii, se comunica
conducerii entitdfii publice auditate aceastd stare de fapt. Stabilirea intindeni prejudiciului $i
dispunerea midsurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitafii
auditate.

Potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se stabileste rispunderea ordonatorului de credite atunci cind acesta

nu ta masurile care se impun cu privire la recuperarea prejudiciilor, ca urmare a masurilor
transmise de Curtea de Conturi.

f)  Alineatul (1) al art.47 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 deroga de la
prevederile act. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
astfel incat, in anul 2019, incepand cu luna urmitoare intréini in vigoarea a legii bugetului de
stat pe anul 2019, ministrul finantelor publice poate aproba Iunar, pina la finele lunii fn curs

Pass: 25746
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In situatia in cuare nivelul salarial al personalului din sistemul privat a fost mai ridicat decét
cel din sectornl bugerar, detagarea a determinat influente financiare suplimentare asupra
cheltuielilor autoritdtilor §i institutiilor publice. Mentiondm ci, ¥n urma analizelor efectuate in
cursul anului 2019 cu privire la evolutia cheltuielilor de personal pentru ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor fondurilor speciale, s-a constatat existenfa a
cca.2.097 posturi ocupate prin detasare de la societdti comerciale/operatori economici. in
acelasi timp, precizim cl in perioada ianuarie 2017- octombrie 2019, numéirul de postwri
ocupate Tn sectorul bugetar a crescut cu 42.545 de posturi.

C. Aplicarea prevederilor art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018 impune stabilirea si
determinarea nurnarului cert de abonati ai unei retele neautorizate, fapt care in practici este
imposibil de realizat pana la data de 15 martie 2020.

Avind in veders ¢ prin aceastd prevedere s-a instituit in fapt o dublid sanctionare a
furnizorilor de servicii st comunicafii electronice pentru aceeasi faptd, atit prin Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru stabilirea unor misuri pentru reducerea costului instaldrii refelelor de comunicatii
electronice, prin prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cét §i de Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii, republicatd, este necesard Incetarea
efectelor art. €5 din O.U.G. nr. 114/2018.

D. In forrna actuald a ordonantei de urgentd, personalul trimis Tn misiune permanenta in
striindtate, salarizat Tn valutd, nu poate beneficia, la terminarea misiunii, de concediu si
indemnizatie lunardi pentru cresterea copiilor similar personalului care isi desfisoard
activitatea in tard.

E. iIn prezent, in contextul prevederilor art.70 din Ordonanta de urgenfd nr.114/2018,
institutiile publice intocmesc si depun numai la ordonatorul superior de credite, situatiile
financiare pe suport de hirtie, prevazute de Legea contabilitafii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare. In paralel, depun formularele din sfera raportiirii
situatiilor financiare In sistemul national de raportare. !

Din verificirile efectuate la nivelul Ministerului Finantelor Publice §i a unitatilor
subordonate s-au constatat diferenfe semnificative intre datele inscrise in rapoartele produse
de cele doud sisteme, atéit in ceea ce privegte executia veniturilor §i cheltuielilor cét si in ceea
ce priveste soldurile conturilor de active §i de datori.

In situatiile de reorganizare a institufiilor publice, entititile responsabile de institutiile

publice reorganizate nu isi indeplinesc obligatiile privind raportarea situagiilor financiare si a
altor tipuri de rapoarte in sistemul national de raportare.

F. Avind fn vedere cé incepind cu | ianuvarie 2020 se intenfioneazé cregterea nivelului
salariului de baza minim brut pe {ard garantat in platd, care va conduce la cresterea punctului
amenda la regimul circulatiei pe drumurile publice, este necesar ca in cursul anului 2020 sa I
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Regimul utilizAi aparatelor de marcat electronice fiscale este reglementat in prezent de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligafia operatorilor
sconomici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare §i respectiv de Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgents a Guverpului nr, 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.479/2003, republicata,
cu modificarile i completanle ultenoare,

Ordonanta de ucgentd a Guvernului nr.28/1999 a suferit mai multe modificiri, ultimele dintre
acestea fiind realizate prin Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) 81 (4) ale art. 40
din Ordonanta Guvernului nr. 27/201] privind wransportunile rutiere, precum $i pentru
maodificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligafia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Dintre modificérile
aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 prin Legea nr. 136/2019, amintim:

o gau fost eliminate din rAndul excepiilor de la obligafia de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, livrarile de bunuri sau servicii efectuate prin automatele comerciale
¢e funciioneazd pe bazi de acceptatoare de bancnote sau monede,

o s-a creat temeiulni legal pentru stabilirea configuratiei, precum si a caracteristicilor
tehnice si funciionale ale aparatelor de marcat electronice fiscale integrate in automate
comerciale,

o @ fost stabilit termenul pini la care operatorii economici care efectueazd livrari de
bunuri san prestari de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza
pe bazi de plafi cu cardul, precum §i de acceptatoare de bancnote san monede, dupa
caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat electronice
fiscale, respectiv péni la data de 31 decembric 2019,

o o fost creat temeinl legal pentru modificarea i completarea normelor metodologice,
prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Comunicatiilor si Societitii Informafionale.

Aparatele de marcat care urmeazd sd fie integrate in automatele comerciale nu existd la
aceastd datd pe piat, iar pentru realizarea §i implementarea lor este necesari parcurgerea
urmaloarelor etape obligatorii §i consumatoare de timp:

- aprobarea prin hotérire de Guvern a specificajiilor tehnice si funcfionale ale acestor aparate
de marcat,

- construirea protetipurilor de cétre producétorti,

- testarea prototipurilor 1a Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Informatica,

- autorizarea de cdtre Ministerul Finantelor Publice a distribuitorilor acestor aparate de

e i s+
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marcat,

- fabricarea aparatelor de marcat si instalarea lor in cca 90.000 de automate comerciale, pe’
intreg teritoriul {rii, de catre distribuiton §i operatorii de service autorizafi de Ministerul
Finantelor Publice.

Procesul de elaborare a reglementdrilor tehnice privind configuratia §i caracteristicile tehnice
si functionale ale acestui tip de aparat de marcat electronic fiscal, a necesitat un timp mai
indelungat pentru fundamentarea deciziilor referitoare la modul in care acestea urmeazd a fi
reglementate, intruclt a presupus consultdri, atdt cu specialigtii din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si Institutului National de
Cercetare Dezvoltare in Informatici, pentru documentdre si stabilirea directiilor de abordare,
cit §i cu patronatele din domeniu §i specialigtii acestora pentru infelegerea modelului de
afacere si identificarea solutiilor tehnice de abordare, 1a aceastd data proiectul de hotérére a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.28/1999, nefiind aprobat.

In acest context, se constatd faptul cd operatorii economici care efectueazi livriri de bunuri
sau prestiri de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe bazi de
plati en cardul, precum §i de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, vizafi de
obligatia de dotare cu aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic, sunt in
imposibilitatea de a respecta termenul final de dotare stabilit pentru data de 31 decembrie
2019, riscind aplicarea de sanciiuni drastice, respectiv amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei,
precum si suspendarea activitdtii la upitatea de vénzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor §i confiscarea sumelor nejustificate, in condifiile in care nerespectarea obligatiei
nu le este imputabila.

I. Avénd in vedere necesitatea de a remedia, In termen clt mai scurt posibil, situatia
juridicd pe baza cireia Comisia Europeand considerd cd Roménia a incélcat art. 35 $i art. 36
din Tratatul privind functionarca Uniunii Europene si a art. 40 lit. ¢) din Directiva 2009/73/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
niata internd in scctorul gazelor naturale §i de abrogare a Directivei 2003/55/CE, existind
riscul iminent de a se transmite cauza la Curtea Europeani de Justifie si, pe cale de consecinta,
'mpunerea unor amenzi in sarcina statului romén, ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sale,
‘n calitate de stat membru al Uniunii Europene. Termenul prorogat de comunicare obfinut de
catre Romfinia in cauza deschisd privind piata internd a gazelor naturale este 26 decembrie
2019, nltima fazi pre-contencioasa.

De asemenea, si in privinta pietei de energie electrica, prin scrisoarea nr.6871806 din
06.11.2019, Comisia Europeana a atras atentia asupra faptului, ca reglementarea preturilor
pentru slectricitate, precum si restrictiile de export, impuse prin obligarea producatorilor de a
vinde cu prioritate pe pietele reglementate, pot constitui motive temeinice, pentru declansarea
unor proceduri de infrigement, ca urmare a nerespectarii prevederilor Directivei 2009/73/CE
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a Parlamentului European si a Consilivlui din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd a energiei electrice,

Elementele importante introduse prin Ordonanta de urgen{d nr. a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor miasuri fn domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal -
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, luand
in considerare consecinfele acestora:

- suspendarea procesului de liberalizare a pietei interne a gazelor naturale, avand consecinta
imposibilitatea de asigurare a continuitdjii aproviziondrii consumatorilor finali, lipsei
lichiditatilor Tn piatd §i o crestere semnificativi a prefului de comercializare a gazelor
naturale, in prirma etapd, stimulind importul excesiv,

- contrar angajamentelor politice asumate de awtoritdfile nafionale de a elimina treptat
reglementarea prefurilor §i de a elimina restrictiile la export, restricfiile inifiale au fost
reintroduse in decembrie 2018 prin ordonania mentionata,

- obligatia de a asigura, cu prioritate, furnizarea cantititilor de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie nationald destinate acoperirii consumului unor categorii de clienti
finali restricfioneaza posibilitatea, pentru operatorii economici, de a exporta liber gaze
nhaturale produse in Roménia in celelalte state membre ale UE, afectfind drepturile comerciale
ale acestora, ciif si securitatea regionald, obligatii asumate prin TFUE,

- mentinerea restrictiilor la export ar putea s impiedice dezvoltarea preconizatd a capacitatii
de export a Roméaniei. In acest sens, un cadru legislativ care impiedicd tranzactionarea liberd
a gazelor naturale intre statele membre pune in pericol finalizarea proiectelor mari de
investitii destinate sporirii capacitidfii de interconectare a Roméniei.

- afectarea unor drepturl de reglementare ale ANRE si pe cale de consecinti afectarea
independentei institutionale pe care aceastd autoritate de reglementare trebuie sd o detind, in
conformitate cu prevederile legislatiei europene.

J. La aceasti datd existd doud prevederi de transpunere a Directivei (UE) 2016/2.258 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autorititilor fiscale la
informatii privind combaterea spildrii banilor, respectiv atdt la art.55, pet.2 din Legea
nr.129/2019 pentru prevenirea $i combaterea spildrii banilor i finantdri terorismului,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cit si la art.72, pet.1 din
Ordonanfa de vrgentd nr. 114/2018. Aceastd situatie a fost determinatd de faptul cé, inifial,
transpunerea Directivei (UE) 2016/2258 a fost inclusi in proiectul de lege pentru prevenirea
si combaterea spilarii banilor gi finan{arii terorismului, precum $i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative care a fost adoptat de Parlament la sfarsitul lunii octombrie
2018. Intrucit proiectul de lege a fAcut obiectul unei sesizari de neconstitufionalitate care,
practic, a condus la tergiversarea transpunerii Directivel In cauza, prin OUG nr.114/2018 s-a
introdus un nou articel, art. 6271, Tn Codul de procedurd fiscald, in vederea evitdrii 1
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[ continudrii de ciitre Comisia Europeani a procedurii de sesizare a Curlii de Justitie a Uniunii
Europene in vederea apliciri de sancfiuni pecuniare pentru netranspunerea Directivei (UE)
2016/2258. Ulterior, a fost aprobata Legea nr.129/2019 in cuprinsul clreia se regaseste §i
transpunerea Directivei (UE) 2016/2258.

K. Prin Hotirirea Guvernului nr. 421/2018 a fost instituiti schema de ajutor de stat
privind sprijinirza industriei cinematografice, in concordanti cu prevederile Regulaméntului
UE nr. 651/2014 al Comisici din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale In domeniul ajutorului de stat.

Incepind cu data de 12 octombrie 2018 schema de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinemelografice a fost operationalizata.

La acestd data, capacitatea administrativi gi resursele umane proprii ale Comisiei Nationale
de Strategic §i Prognozi desfdisoard activitdfi care nu sunt in concordantd cu obiectul
principal de activitate, respectiv acela de a elabora studii si proghoze pe termen scurt, mediu
si lung privind evolutia economiei romdnesti in ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial,
sinteze macrceconomice, precum $i de a fundamenta principalele misuri de politicd
econornicd proizctate de Guvern,

Concluzia care se desprinde si care rezultd pentru intrarea in normalitate cu privire la
funciiile si atributiile institutiilor administrafiei centrale, este aceea de a transfera toate aceste
insttumente de finantare ciitre entitifi care au in obiectul principal de activitate
implementarea schemelor de ajutor de stat si care au experientd relevantd in acest sens.

Prima sesiune a schemei de ajutor de stat s-a deschis in data de 12.10.2018, avind un buget
alocat sub formd de credite de angajament de 232 milioane lei. Pand la sfarsitul anului, au
fost inregistrate la Comisia Nationald de Strategie §i Prognoza si la Comisia de Film din
Romdnia un numir de 41 de proiecte cinematografice, cu o valoare a sumei solicitate de
209.059.331,08 lei. In urma analizei Comisiei de film, au fost emise §i semnate 19 Acordun
de finantare n valoare de 147.253.160,64 lei, 6 proiecte au fost respinse i 16 proiecte au fost
transferate in sesiunea anuiui 2019, urménd s4 fie finantate din bugetul anului 2019.

Sesiunea din anul 2019 s-a deschis in data de 3.01.2019, cu un buget alocat sub formi de
credite de angajament de 233 milioane lei.

Din cele 16 proiccte transferate din sesiunea 2018, 7 au fost respinse §i pentru 9 s-au emis g
s-au sermnat Acorduri de finantare in valoare de 31.639.807,76 lei.

Pénd la data de 8.11.2019 cénd bugetul alocat a fost epuizat, au fost depuse 62 de proiecte, cu
o valoare totald solicitatsa de 273.535.666,94 lei. In urma analizei Comisiei de film, 48 de
proiecte au declarate eligibile pentru finanfare, din care au fost emise si semnate Acorduri de
finantare pentru 43 de proiecte.

M, Incepind cu data de 1 ianuarie 2019, institutiile bancare datoreaza plata taxei pe active
financiare nete (taxa pe active) care se calculeazi prin aplicarea cotelor taxei pe active asupra
bazei impozabile reprezeatate de activele financiare nete ale institutiei bancare existente in
sold la sfargitul semestrului, respectiv al anului pentru care se datoreaza taxa, potrivit
svidentei contabile, din care se scad urmétoarele active financiare:

a) numerarul;

b) solduri de numerar la binci centrale la valoare netd, din care se exclud expunerile
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nﬂpcrfdrmﬂnte;

¢) expuneri neperformante la valoare neta;

d) titluri de datorie emise de administratii publice la valoare neta, din care se exclud
sxpunerile neperformante;

e) cradite si avansuri acordate administraiilor publice la valoare netd, din care se exclud
expunerile neperformante;

f) credite acordate de institutiile de credit sectorului neguvernamental purtdtoare de
garantii primite din partea administratiei publice centrale la valoare neti, din care se exclud
expunerile neperformante;

g) credite acordate institufiilor de credit, creanie atayate i sume de amortizat, la valoare
neth, din care se exclud expunerile neperformante; depozite la institutii de credit, creante
atasate si sume de amortizat, la valoare netd, din care se exclud expunerile neperformante,
conturi de corespondent la institutii de credit (nostro) §i creanfe atagate, la valoare netd, din
care se exclud expunerile neperformante; operafiuni reverse repo §i titluri luate cu Imprumut,
creante atagate $i sume de amortizat, la valoare netd, din care se exclud expunerile
neperformante.

Cotele taxei pe active, aplicate asupra bazel impozabile sunt:

a) 0,4% pe an, pentru institutia bancard care detine o cotd de piatd mai mare san egali cu
1%;

b) 0,2% pe an, pentru institutia bancard care detine o cotl de piaja mai mica de 1%.

Cota de piatd este cea stabilitd la sFirsitul semestrului/anului pentru care se datoreaza taxa.
Principalele obiective urmdrite prin implementarea taxei constan n!

» Cresterea intermedierii financiare prin cresterea creditdrii companiilor nefinanciare de
ctre sectorul bancar;

» ncurajarea economisirii populatiei prin acordarea de dobénzi mai atractive;

» Sciderea costului creditarii populatiei.

in prezent, conform art. 342 alin. (1) i (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
nivelul accizelor aplicabil se actualizeazd cu cresterea preturilor de consum si se publici, de
reguld, pe site-ul Ministerului Finantelor Publice pind pe 20 octombrie a fiecarui an.

L. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administrafiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, $-a reglementat faptul ¢, ministerele reorganizate in baza acestei ordonanie de
urgentd, in anul 2019, péni la aprobarea protocoalelor de predare-primire, se finanteaza din
bugetele vechilor ministere care urman a se desfiinta. Avand in vedere ca pénd la 31
decembrie 2019, hotdrérile de Guvern privind reorganizarea minsterelor in temeiul OUG nr.
68/2019, precurn si protocoalele de predare-primire aferente, nu au fost aprobate, se impune.
promovarea unor masuri prin care s se reglementeze modalitatea de finantare a noilor
ministere pind la aprobarea protocoalelor mai sus mentionate.




Eh-2028 21:21 From:DRSE ER13126268 To:8213163131

M. Conform prevederile art.32 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare, cotele defalcate din
impozitul pe venit incasat in luna anterioara la bugetul de stat se aloca bugetelor
locale ale unit@tilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana cel tarziu la data de
opt a lunii urmatoare.

N. Incontextul prevederlor art.70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018, in
prezent, institufiile publice intocmese §i depun numai la ordonatorul superior de credite,
situatiile financiare pe suport de hirtie, previzute de Legea contabilititii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificirile 5i completérile ulterioare. In paralel, depun formularele din sfera
raport&rii situafiilor financiare in sistemnul nafional de raportare.

Din verificirile efectuate la nivelul Ministerului Finantelor Publice i a unitatilor subordonate
s-au constatat diferente semnificative intre datele nscrise in rapoartele produse de cele doud
sisteme, atfit in cesa ce priveste executia veniturilor gi cheltuielilor cit si in ceca ce priveste
soldurile conturilor de active §i de datorii.
in sitvatiile de reorganizare a institufiilor publice, entitdtile responsabile de institutiile
publice reorganizate nu i indeplinesc obligatiile privind raportarea situatiilor financiare si
a altor tipuri de rapoarte in sistemul national de raportare.

2. Schimbari preconizate

| e e 2 s s

A. Misuri privind investitiile publice

La data intririi in vigoare a prezentei legi, Fondul de Dezvoltare §i Investifii, instituit ca
mecanism specific de finantare in domeniul investitiilor publice, fard personalitate juridica,

este gestionat de Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltérii §i Administratiei, printr-un cont

de disponibil,

Se va modifica valoarea imprumuturilor acordate pentru Fond pe un interval de maxim 20 ani
si corelativ dobéinda aferentd imprumuturilor acordate.

Dobfinda se va asigura din bugetul Ministerului Lucririlor Publice, Dezvoltdrii §i
Administratiei gi va reprezenta venit la bugetului Trezoreriei Statului.

La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, nu se mai alocd Tmprumuturi prin Fondul de
Dezvoltare §i Investifii. Pentru proiectele de investitii finantate prin Fondul de Dezvoltare si
Investitii pentru care existd contracte de finantare in derulare, fmprumuturile acordate se
diminueazi la valoarea sumelor aferente lucririlor efectuate si receptionate Tn condifiile legii
de ciitre beneficiari pand la data intrdrii In vigoare a prezentei legi. Se reglementeaza, de
asemenea, §i situatia conventiei de imprumut Incheiatd de MFP cu CNSP pentru alimentarea

| FDI cu suma de 300 milioane lei din disponibilitéfile contului curent general al Trezoreriei
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Statulul.

Totodatd, avansul primit $i neutilizat pina la data de 31 decembrie a fiecimi an urmeazé si
se restituie in contul Fondului,

B. Miisuri fiscal-bugetare |

a) In vederea evitdrii credrii de presiuni suplimentare asupra chelmielilor bugetare, se :
propuns mentinersa indemnizatiilor funcfiilor de demnitate publicd alese si numite, la nivelul
acordat o anul 2019. ‘ .

b) Prin exceptic de la prevederile alin 1, in perioada 2019-2021, pentru activitatea
desfisuratd de personalul militar, politigti, functionari publici cu statut special din sistemul
administratiel penitenciare §i personalul civil din institufiile publice de apédrare, ordine
publici si securitate nationald, in zilele de repans siptiménal, de sarbitor legale i in
celelalte zile in care, In conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreazi, se acordi
dreplurile previizute de legislatia aferentd lunii iunie 2017. Baza de calcul pentru acordarea
acestor drepturi o reprezinti solda de functie/salariul de funclie/salariul de bazd cuvenit(a).

c) In vederca evitdrii credrii de presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare, se
propunz mentinerea indemnizajiel de hrand de care beneficiazd personalul din sectorul
bugetar la nivelul aflat in platd in anul 2019.

d) La articolul 40, dupi alineatul (2) se introduce un alineat nou, alin. (3), cu urmitorul
cuprins: |

”(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificérile §i completarile ullerioare, Incepénd cu luna ianuarie
2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul de 6.240 lei”.

e) Se propune reformularea art.42 alin (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 si eliminarea prevederilor referitoare la aplicarea amenzii persoanelor fizice
care au indeplinit calitatea de ordonator de credite la data sdvargirii faptei.

f) Se propune ca in perioada 2020 - 2021, prin derogare de la prevederile art.49 alin.(4)
din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificirile si completérile ulterioare,
ministrul finantelor publice s3 fie autorizat s aprobe lunar, pané la finele lunii in curs
pentru luna urmatoare, lirnite lunare de credite de angajament si de credite bugetare, pentru
ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, in cadrul cirora
ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza credite bugetare pentru bugetul ‘
propriu §i pentrn institutiile publice subordinate, precum §i autorizarea ministrul finantelor
publice sd aprobe modificarea limitelor unor ordonatori principali de credite in cazuri
deosebite §i pe baza fundamentdrilor justificate, precum si ca urmare a utilizidi, In
condifiile legii, a fondurilor la dispozitia Guvernului. Aceasta masura are in vedere
| asigurarea unei felexibilitati decizionale sporite pentru a putea asigura finantarea in timp
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util a diverselor servicii publi¢e prestate de ministere.

g) Aplicarea prevederilor referitoare la alocarea din fonduri publice a unui procent de 1%
din P.I.B. pentru cercetare in anul 2020 presupune un efort bugetar de 11,3 miliarde lei, cu
9,0 miliarde lei mai mult decét este prevdzut in bugetul de stat pe anul 2019 ( 2,3 miliarde
lei). Tn consecintd, la articolul 50, se introduce un alineat nou, alin, (2), cu urmatorul cuprins:
*(2) Prevederile alineatului (3) al articolului 49 din Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 643 din 30 august 2002, cu modificiirile §i completarile ulterioare, se aplica

tncepdnd cu anul 2022.”

Propunerea de eliminare a taxei pe activele financiare, asa cum este instituitd prin Ordonanta
de urgentd nr. 1 14/2018 privind instituirea unor masurl in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene (forma consolidatd, care include modificarile aduse prin QUG nr. 19/2019),
este justificatd de o serie de factori. Astfel, atingerea obiectivelor urmiirite prin instituirea
taxei pe activele financiare, inclusiv a tintelor stabilite conform mecanismului de ajustare a
acesteia, nu poate fi realizatd prin actiuni intreprinse exclusiv de institutiile de credit care fac
obiectul taxei, findnd cont de urmitoarele:
i) cresterza gradului de intermediere financiard, ca rezultat al impulsiondrii creditdnii
prin scdderea costului aferent (sciiderea marjelor practicate)
- In pofida unei dinamici pozitive a creditului, evolutiile recente sunt corelate cu
o continuare a procesului de dezintermediere financiard, ca urmare a dinamicii
supericarc a PIB nominal in raport cu dinamica creditirii sectorului
neguvernamental,
il) incurajarea economisirii in urma cresterii ratelor de dobanda practicate de institutiile
de credit In cazul depozitelor atrase din sectorul real (sciderea marjelor practicate)
- evolutiile recente indicd o cregtere pesemnificativd a ratelor de dobanda
borificate de sistemul bancar, iar analiza evolutiei pe térmen lung a economisirii
nu aratd o relatie strict bazatii pe pret, aspect explicat de rigiditatea deponentilor
in 2 investi In active financiare cu risc mai ridicat.
Desi prin Ordonanta de urgentd a Guvernujui or. 19/2019 pentru modificarea $i completarea
unor acte normative au fost ajustate caracteristicile taxei bancare initial introduse prin
Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul
nvestifiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unot acte
normative §i prorogarea unor termene, pe parcursul perioadei de implementare aceasta
prezint, in continuare, o serie de aspecte pentru care se impune eliminarea taxei pe activele
financiare:
[.Introducerea unei taxe pe activele financiare reprezint un cost suplimentar care conduce la
cresterca sarcinii fiscale In sectorul bancar cu impact negativ asupra intermedierii financiare,
Taxa bancard afecteazli profitabilitarea institufiilor de credit bancare si implicit capacitatea
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acestora de a spon ¢reditarea In economie, Tn conditile in care rezultatul reportat constituie o
importantii sursi de capital pentru sustinerea activitatii de creditare.

2. Prin penalizarea bincilor cu ¢ dinamica a creditani sectorului real situatid sub un prag-tintd
este afectatd eficienta politicii macroprudentiale. In legislatia europeand, transpusd in
legislatia nationald, se prevede faptul ci, in cazul in care creditarea creste nesustenabil, atunci
autoritatea corapetentd (de ex. BNR) trebuie si intervind cu mésuri cum ar fi implementarea
unui amortizor anticiclic de capital. Acest prag de sustenabilitate diferd de la o perioadd la
alta: in caz ds incetinire economici sau recesiune, chiar §i un ritm minor de crestere a
creditirii poate fi nesustenabil. Cresterca sustenabild a creditdrii apare, in special, atunci cand
numarnl firmelor ce pot dezvolta relatii cu institutiile de credit se majoreaza, disciplina la
platd se imbuniititeste, iar incertitudinile se diminueazi.

3.Forma actuald a masurilor continute in ordonantd are un caracter pro-ciclic, In cazul unei
recesiuni sau crize financiare, este foarte probabil ca activitatea de creditare si fie modestd
sau chiar n teritoriu negativ, iar marjele de dobfinda sa fie in crestere datoritd incertitudinilor.
Exact in asemenea pericade, implementarea taxel penalizeazd cel mai mult bancile. Ca
urmare, probabilitatea ca unele banci s& nu facii fatd evolufiilor nefavorabile cregte, iar, in
eventualitatea in care sunt implicate banci de importantd sistemicd, se poate ajunge la
utilizarea de bani publici. In plus, pro-ciclicitatea se poate accentua avind in vedere referinta
utilizatd pentru diminuarea partiald a cuantumului taxei, referintd legatd de evolufia soldului
creditzlor.

4 Rezervele de capital constituite Tn ultimii ani de sectorul bancar, prin aplicarea politicilor
macro-prudentiale, se pot deteriora in ipoteza unor evolutii nefavorabile mai severe, inclusiv
ca urmare a efectelor menfinerii taxei pe activele financiare. Prin comparafie europeana,
Roménia ocupd o pozitie mediand din perspectiva nivelului maxim al amortizorulmi aplicabil
institutiilor de credit, Sirnilar, nivelul indicatorilor de solvabilitate se afld in jurul mediei
europene.

5.Spre deoscbire de alte entitdfi din cadrul sectorului financiar, institutiile de credit
efectusazd, in mod traditional, o transformare de maturitate (prin atragerea de finantare pe
termen seurt si acordarea de credite pe termen lung). Diferenta de remunerare fntre ratele de
dobénda observate la depozitele atrase si creditele acordate sectorului real reprezintd si o
compensare pentrn lichiditatea din sistemul bancar blocatd pe termen lung.

6.Caracterul uniform al (intelor se poate dovedi inadecvat in baza faptului cd nu se face o
diferentiere a institutiilor de credit in functie de modelul de afaceri al acestora, fiind afcctate,
cu precidere, institufiile de credit orientate cltre acordarea de credite de up retail (altele decat
cele care acordd credite ipotecare),

7. Taxa pe activele financiare poate crea stimulente pentru institufiile bancare cu capital
strdin de a-gi reloca geografic activele $i sd evite sarcina fiscald suplimentard. In acest
context, institutiile bancare cu capital romanesc ar fi defavorizate in conditiile in care acestea
nu pot apela la aceastd strategie,

In consecintd propunem abrogarea art, 86-89 alin. (1) din cap. IV. din Ordonanta de urgents a
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|

iII. Modificavea si completarea unor acte normative modificate si_completate prin

' Ordonanta de urgentd a_Guvernului_pr.114/2018, precum si alte misuri de paturi
| fiscal-hugetari

\ A. Referitor la prevederea ce instituie ca o parte din accizele colectate constituie sursé de
| finantare a activitdfii sportive, precizim ci aceastd propunere de modificare legislativa este
i‘m efect colateral a art. 96 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 prin
| abrogarea literei c.) a alin. (1) de la art. 70 din Legea nr. 69/2000 prin care era suplimentat
' bugetul de venituri proprii a Ministerului Tineretului §i Sportului. Ulterior, Ministerul
! Tineretului si Sportului vira in conturile Comitetului Olimpic §i Sportiv Romén n bugetul de

| venituri proprii al acestuia o patrime % din fondurile virate in temeiul art. 70 alin. (1) din

 Legeanr. 69/2000, in acord cu dispozitiile art. 75 lit. k) din Legea nr. 69/2000.

;Astfel, in urma adoptdrii acestei mdsuri, se vor asigura fondurile necesare in vederea
| desfagurdrii normale a activitatii federatiilor sportive nationale, cu prioritate a celor incluse in
| programul Jocurilor Olimpice — Tokyo 2020, respectiv necesitatea asiguririi fondurilor in
vederea participérii acestora la competitiile de calificare la Jocurile Olimpice — Tokyo 2020

B. Se propune ca in cadrul institutiilor si autoritdtilor publice ocuparea prin detasare a
posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile §i autoritégile publice si se realizeze
numai cu personal din institutiile publice. Astfel, Tncepind cu 1 ianuarie 2020 nu se mai pot
efectua detasari la institutiile autoritatilor publice centrale si locale de la operatori economici
cu capital majoritar sau integral de stat, precum si de la persoane juridice de drept privat.

Activitatea de la nivelul administratiei centrale a MAE, cit si cea de la nivelul misiunilor
diplomatice gi oficiilor consulare prezintd o dinamicd progresiva, atit din perspectiva
complexitafii activititii specifice, ¢t §i ¢a urmare a preludrii unor noi atributii in domenii
importante de aclivitate. In egald misurd, reteaua externd a MAE a cunoscut o dinamizare
prin deschiderza de noi oficii consulare pentru a veni in intimpinarea necesitdtilor
cetifenilor romini aflaft ¥n strdinatate prin acordarea de asisten{a §i protectie consulard la
standarde inalte.

In acest context, pentru acoperirea necesarului de personal, in vederea indeplinirii optime a
competenfelor ce revin MAE, a sporirii eficientei institutionale g a asigurdrii unei bune
functicnalitdti a activitafli atdt la nivelul administratiei centrale a MAE, cét si la nivelul
misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare, MAE are posibilitatea de a detasa personal, in
conformitate cu art. 48 din Legea nr. 269/2003 privind statutl Corpului diplomatic gi
consular al Romiéniei, cu modificérile ulterioare, potrivit cirora:

(1) Pentru acoperirea necesarului de personal specializat din Ministerul Afacerilor Externe,
detasarea sau incadrarea pe perioadd determinata se face pe durata misiunilor permanente, in
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serviciul exterior, iar in centrala ministerului, pe durata prevazutd de legislatia in vigoare.

(2) Persoanele detasate vor fi salarizatz in conformitate cu sistemul de salarizare din
Ministerul Afacerilor Externe”’, coroborate cu dispozifille generale care reglementeaza
institufia detagaru.”

Astfel, personalul detasat in cadrul MAE beneficiaza de aceleasi drepturi salariale ca si
personalul institutiei incadrat pe durati nedeterminatd, drepturi salariale calculate in
conformitate ¢u dispozitiile Anexei nr. TV - Familia ocupationala de funciii bugetare
wDiplomatie” din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din
fonduri publice, cu modificarile 5i completirile ulterioare, neexistand riscul

Persoanele care acoperd necesarul temporar, in special in serviciul exterior, pot efectua
misiuni permanente fie pe posturi diplomatice si consulare, fie pe posturi cu profil tehnico-
administrativ. !

C. Prin prezentul proiect de act normativ se¢ propune abrogarea efectelor art.85 din OuG
nr.114/2018.

Mentiondm ¢i prevederile art. 85 din O.U.G. ur, 114/2018 nu pot fi aplicabile, fapt
pentrn care, in doud rindur, prin intermediul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.19/2019 pentru modificarea §i completarea unor acte normative §i a Ordonantei de
urgenti a Guvernulni nr.54/2019 privind instituirea unor masuri in domeniul comunicatiilor
electronice si al infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, s-a amfnat
aplicarca prevederilor acestui articol care, in practica, nu este posibild nici dupd data de 15
martie 2020.

Prin aceastdl preveclere s-a instituit in fapt o dubla sanctionare a furnizorilor de servicii i
§1 comunicatii electronice pentru aceeasi faptd, atét prin Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
misuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicafii electronice, prin
prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cfit si de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea l
executirii lucririlor de constructii, republicata, :

Avand in vedere efectele negative pe carc le va produce aplicarea noului regim de
sanctionare instituit prin modificarile aduse Legii nr.159/2016 de catre Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr, 114/2018, al chrui termen de aplicare a fost suspendat prin prevederile
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 19/2019 pénid la 1 septembrie 2019 si ulterior
prorogat prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 54/2019 pani la 15 martie 2020, :
traduse in inhibarea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii de comunicatii, n contextul in |
care nu §-a elaborat un cadru de simplificare a procesului de autorizare a constructiilor
infrastructurii in domeniu §i tinind cont de numirul mdrit de lucrari de constructii care
urmeaz a fi efectuat pentiu dezvoltarea infrastructurii de comunicatii prin implementarea de
| noi tehnologii este necesari abrogarea art, 85. j
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Totodat, abrogarea dispozitiilor art. 85 se impune si ca urmare a nevoii stringente de
extindere cat mai curind posibil (pentru a reduce decalajele fatd de media europeand) a
accesului la servicii de comunicatii electronice mobile de banda larga in zonele rurale si in
alte zone in care instalarca retelelor de comunicatii electronice fixe ce nu utilizeaza resursa
limitatd de spectru radio este dificila sau greu sustenabild din punct de vedere econormic.

Astfel, considerentele mentionate anterior constimie o stare de fapt obiectiva care
poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de comunicatii mobile, cu
potential impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi furnizate prin intermediul acestora.

Detasarile de personal din cadrul instimitiilor de apdrare, ordine publicd §i securitate
nationzld la institutii si autorititi publice se efectueazd numai pentru misiuni fn acord cu
competenfele §i interesele legitime ale institutiilor cedente.

Solutia vizeazd asigurarea unui caracter de stabilitate in ceea ce priveste modificarea
raporturilor de serviciu ale personalului institutiilor de aparare, ordine publica §i securitate
nationald in contextul preocupdrilor institutionale privind stoparea cregterii deficitului de
resurse umane i acoperirea acestuia.

D. &e propune modificarea §i completarea prevederilor Legii-cadru nr.153/2017.

Potrivit art. 3 si art. 13 din Legea educatiei nationale nr,1/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, $i conform Metodologei de organizare a claselor din tnvafamantul
vreuniversitar in regim simultan, nu este reglementat invdtdmadnt simulian pe grupe in
cadrul invajaméntului prescolar.

Totodatd [nalta Curte de Casatie si Justilie prin decizia nr. 1/2018, mentioneazi ci
dispozitiile art. 6 capitolul T anexa 5 din Legea nr. 63/2011 se interpreteazi in sensul cé
sporul pentru predare simultand la 2-4 clase de elevi nu se aplicé si personalului didactic din
invitamantul prescolar care 1si desfasoars activitatea cu grupa combinatd compusé din grupa
micé, grupa mijlocie §i grupa mare.

Pentru a rispunde nevoilor administrativ-bisericesti ale Episcopiei Romano-Catolice de
lagi esie imperios necesarfi suplimentarea cu 20 a numdrului de posturi pentru care se
primeste contributie de la bugetul de stat. Solicitarea de suplimentare cu 20 de posturi este
necesardl pentru: 1 post de vicar general, 3 posturi de consilier eparhial, 1 post de protopop si
15 posturi de preot.

E. Se propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul i indemnizafia lunard pentru cresterea copiilor, publicald in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
132/2011, cu modificdrile i completérile ulterioare, astfel:

Dupi litera v) a alineatului (5) al articolului 2 se introduce o noud literd, liteta x) cu

urmatorul cuprins: .

»X) au fost trimisi in misiune permanenta n striindtate”.

F. Se reintroduce obligatia de depunere a situafilor financiare pe suport hartie péni la

31 decembrie 2020, in scopul verificarii si asiguraru cresterii gradulni de corectitudine al
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informafiilor prezentate in acestea, in vederea prezentdrii situatiei patrimoniului aflat in
administrarea statului i a unititilor administrativ-teritoriale, precum si a executiei bugetulul
de venituri gi cheltvieli.

Pe haza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
privind executia de casd a bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat §i a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta sarcind si,
in urma verificarii si analizirii acestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza:

- contul general anual de execufie a bugetului de stat §i, respectiv, contul de executie a
bugetuui asigurdrilor sociale de stat, care au ca anexe conturile anuale de executie a
bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele
acestora, pe care le prezintd Guvernului;

- bilanful anual al institutillor publice.

Se impune crearea cadrulul de coercitie In vederea indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarea situatiilor financiare si a altor tipuri de rapoarte In sistemul national dé raportare.

G. Se propune ca valoarea fixd a punctului-amenda pentru amenzile contraventionale
previizute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, si fie mentinutd, Tn cursul anului 2020, la cuantumul din prezent,
respectiv 145 lei.

H. 1In considerarea abrogirii prevederilor referitoare la majorarea capitalului social,
apreciem cd este necesard incetarea efectelor art.90 din OuG nr.114/2018.

I. Modificarea art IIT alin.(2) din Legea nr.136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4)
ale art. 40 din Ordonanfa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si
pentru modificarsa si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatcrilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Avénd in vedere faptul ¢,

* termenul foarte scurt (cca 5 luni) stabilit de legiuitor pentru dotarea efectiva cu aparate
de marcat a automatelor comerciale, nu permite parcurgerea tuturor etapelor de implementare
obligatorii §i consumatoare de timp,

» experienfa acumulatd In cazul implementdrii aparatelor de marcat cu jurnal electronic
pentru comerful cu aménuntul si serviciile clasice ne-a demonstrat practic ¢d, intregul proces
este dificil si complex, s1 implicit de duratd, Astfel, este necesard parcurgerea mai multor
ctape, respectiy construirea prototipurilor $i testarea acestora la Institutul Nafional de
Cercetare Dezvoltare In Informaticsd, autorizarea distribuitorilor la Ministerul Finantelor
Publice §i instalarea aparatelor de marcat in automate comerciale, in interdepedentd
termporala una fafd de cealaltd. In cazul aparatelor de marcat cu jurnal electronic, toate aceste
procese de implementare au fost incepute la 1 februarie 2018, fiind inc# in derulare la
aceastd data. In aceste conditii stabilirea unui termen de dotare mai scurt, de cca 4 luni, ar
constitui 0 abordare nerealista si nefundamentata,
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se impune prorogarea cu 12 luni, a termenului prevazut de lege pentru dotarea cu aparate de
marcat a operatorilor economici care efectueaza livrar de bunuri sau prestin de servicii prin
intermediul automatelor comerciale ce funcfioneazi pe bazd de plafi cu cardul, precum si de
aceeptatoare de bancnote sau monede, dupd caz.

J. Proiectul de act normativ isi propune s limiteze in timp, pdnd la 30 iunie 2020,
aplicabilitatea prevederilor OUG nr. 114/2018, cu modificdrile si completarile ulterioare,
astfel incat comercializarea cu prioritate si la un pret de 68 de lei /MWh, de cétre producitorii
de gaze naturale a cantitafilor destinate clienfilor casnici §i producétorilor de energie termica
destinati consumului casnic, sd isi inceteze obligativitatea la data de 30 iunie 2020,

In ceea ce priveste comercializarea energiel electrice, destinata congumatorilor casnici,
proiectul de act normativ isi propune sa limiteze in timp, pana la data de 31 decembrie 2020,
aplicabilitatea dispozitiilor QUG nr. 114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat comercializareza energiei electrice, in conditiile reglementate de catre ANRE, sa
inceteze la data de 31 decembrie 2020.

Totodatd, proicctul de act normativ vizeazi abrogarea prevedenlor legale instituite prin OUG
nr. 114/2018 i QUG nr. 19/2019, care au produs efecte in legislatia care reglementeazi
atributiile ANRE. In acest sens, se propune reinstituirea atributiei ANRE de reglementare a
ratei de rentabilitate a capitalului investit, pmc:um si de reglementare a nivelului unor tarife si
contribufii.

in scopul elimindrii unui posibil blocaj Tn aprovizionarea cu gaze naturale pentru clientii
casnici si producdtorii de energie termicd destinati consumului populatiei, cu scopul
acoperirii varfurilor de consum, proiectul de act normativ permite acoperirea consumului de
gaze naturale al clienfilor casnici si al producatorilor de energie termica destinati consumului
populatiei, precum g§i achizifionarea unor cantitiji de pe piata liberd, in perioada de tranzifie.
Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor prevazute in prezenta propunere de act normativ
ar putea avea consecinie negative, pe de o parte de naturd si afecteze functionarea pictei
gazelor naturale din Roménia fn conditii de transparentd, concurentd si nediscriminare §i sd
conducd la afectarea sigurantei in asigurarea continuitdtii aproviziondrii cu gaze naturale a
clienfilor finali, in special a celor casnici, In aceastd iamnd si, pe de altd parte, de naturd sa
determine Tnaintarea cauzel deschise de Comisia Europeand impotriva Roméniei in faza
contencioasd, la Curtea de Justitie a Uniunii europene, generdnd posibilitatea de a crea o
sarcind financiard semuificativa pentru Statul Romaén,

K. Pentru evitarea paralelismului legislativ, se propune abrogarea punctului 1 al art.72 din |

0.U.G. 114/2013, prin care sunt transpuse prevedenile Directivei (UE) 2016/2258.

L. Se propune prorogarea termenului prevdzut la art 210 din Ordonanta de urgentd a
Guvernuhi nr,57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ultenna:e, pentru data de
1 ianuarie 2021.
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Pensiile speciale ar trebui desfiintate si nu extinsc la si mai multe categorii de persoane aflate
tn apropietea centrelor de putere.

Roménii suferd deja o impozitare durd a muncii, plitind cele mai mari impozite pe salariu
minim din toatd Europa. Banii din impozite trebui¢ utilizati mai bine sau s nu mai fie luati
deloc. Considerim injustd aplicarea acestei prevederi si solicitim o prorogare a termenului de
intrare in vigoare.

M. Fentru a nu exista probleme in aplicarea Legii bugetului de stat pe anul 2020
si peniru a nu exista probleme n functionarea si desfagurarea activitatii unitatilor
administrativ-teritoriala se propune decalarea termenului de alocare a cotelor
defalcate din impozitul pe venit incasat Tn luna decembrie 2019 la bugetul de stat
catre bugetele locale ale unitafilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana cel
férziu la data de 10 ianuarie 2020.

N. Refertor la nivelul accizelor aplicabil de la | ianuane al fiecérui an, este nevoie de

aceasta interventie legislativd pentru a elimina orice neclaritate in aplicarea Codului fiscal
legati de respectarea principiului actualizarii anuale a accizei la carburangi.

Aceasta necesitate rezultd din faptul ca la data de 30.12.2019 s-a publicat Legea nr.263/2019
prin care s-a stabilit un nivel de acciza pentru carburanti in vigoare din 01.01.2020.

Aceasta lege nu a fost coroborald expres cu prevederile de actualizare anuali a accizei din
Codul fiscal

0. Se propune reintroducea obligatiei de depunere a situatiilor financiare pe suport hirtie,
in scopul verificirii 1 asigurarii cresterii gradului de corectitudine al informatulor prezentate
in acestea, Tn vederea prezentdrii situatiel patnimonivlui aflat in administrarea statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i a executiei bugetului de venituri si cheltuieli.
Este abilitat Ministerul Finantelor Publice sa stabileasca data de la care rapoartele acceptate
de sistern nu se mai transmit pe suport hértie catre Ministerul Finantelor Publice si unitafile
subordonate.

Pe baza situafiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
privind executia de casd a bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat $i a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta sarcind i,
in urma verificirii si analizérii acestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreazi:

- proiectele de legi privind contul general anual de executie a bugetului de stat si, respectiv,
contul general anual de execufie a bugetului asigurarilor sociale de stat, care au ca anexe
conturile anuale de cxecufie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor
principali de credite, inclusiv anexele acestora, pe care le prezintd Guvernului;

- bilantul anual al institutiilor publice, pe care are obligatia de a-] prezenta Guvernului odata
cu proiectele de legi privind conturile generale anuale de executie ale bugetelor.

S¢ impune crearea cadrului de coercitie Tn vederea indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarea situagiilor financiare $i a altor tipuri de rapoarte in sistemul national de raportare.

:‘-3. Alte informatii
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Sectiunea a 3-a |
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

[ 1. Impzct macro-gconomic

Actul _rnormativ i se referd la acest subiect
171, Impactul asupra mediului concurengial si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refers la acest subiect
2. Impuct asupra mediului de afaceri
Actul normativ rnu se referd la acest subiect
3. Impact social

Actul normativ nu se referd la acest subiect
4. Tmpact asupra medinlud

Actul normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informafli

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)
Actul normativ nu se referd la acest subiect

- in mii lei (RON) - !
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe
cinci i
ani i
1 2 3 4 5 6 7
L. Modificii ale veniturilor bugetare, -560 | -585 [-605 |-635 |-596
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
2) bugetul asigurinlor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri
2Modificar ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il bunuri si servicii
) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
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ii.  bunuri §i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

1. bunun §1 servicu
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4, Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdnlor veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative niecesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
{acte normative in vigeare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

4) acte normative care se modificd sau se abrogi ca urmare a intrdri in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

% Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Actul normativ nu se referd la acest subiect |

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justiie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, |
facAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare |
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

6, Alte informatii

Secfiunea a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de comsultare cu organizatfille neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului fn care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normafiv

Actul rormativ nu se rc:ft:.ra la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu antorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotarfirii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale sutoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotidrdrli Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informaiii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

| 6. Alte informati

Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiifii c¢ivile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normaftiv
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetd{enilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt,
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Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
1. Masurile de punero in apllcalre a proiectului de act pormativ de citre autuntﬁﬂle
administrafiei publice centrale gi/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderéa competentelor institutiilor existente
Actul normativ nu se referd la acest subiect,
2. Alte informiafii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, & fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentii privind unele

mdsuri fiscal-bugetare yi pentru modificarea §i completarea unor acte normativ, pe care il
supunem Guvernului spre aprobage.
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GUVERNUL ROMANIEI

CONSILIUL ECONOMIC ?I SOCIAL
Inregistrat nr

Data G”%’C)fl. fﬂfﬂ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele miisuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative

Avind in vedere efectele negative pe care le va produce aplicarea noului regim
de sanctionare institvit prin modificérile aduse Legii nr.159/2016 de cétre Ordonan(fa
de urgentdt a Gavernului nr. 114/2018, al cirui termen de aplicare a fost suspendat prin
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2019 péni la 1 septerbrie 2019
si ulterior prorogat prin Ordonanfa de urgenfa a Guvemului or. 54/2019 pénd la 15
martie 2020, traduse in inhibarea investitiilor Tn dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii, in contextul in care nu s-a elaborat un cadru de simplificare a procesului
de antorizare a constructiilor infrastructurii in domeniu,

Tindnd cont dz numdrul mérit de lucrir de constructii care urmeaza a fi efectuat
pentru dezvoltarea infrastructurii de comunicafii prin implementarea de noi tehnologii,

Avind in vedere ¢i prin aceasta prevedere s-a imstituit in fapt o dubla sancfionare
a furnizorilor de servicii $i comunicatii electronice pentru aceeasi fapté, atit prin Legea
nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor mésuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de
comunicatii electronice, prin prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cit §i de
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrérilor de constructii, republicat,

Avind in vedere ci aplicarea prevederilor art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018
impune stabilirea gi determinarea numéarului cert de abonati ai unei retele neautorizate,
fapt care in practicd este imposibil de realizat pana la data de 15 martie 2020,

' Urmare a nevoii stringente de extindere cft mai curfind posibil (pentru a reduce
decalajele fatd de media europeand) a accesului la servicii de comunicatii electronice
mobile de band# largh in zonele rurale si in alte zone n care instalarea refelelor de
comunicaii electronice fixe ce nu utilizeaza resursa limitati de spectru radio este
dificila sau greu sustenabild din punct de vedere economic,

Fai# de aspectele menfionate mat sus considerdm ca acestea constituie o stare de
fapt obiectivd care poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de
comunicafii mobile, cu potential impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi
furnizate prin intermediul acestora,
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lufind in considerare il pentru pastrarea echilibrelor bugetare sunt necesarc unele
misur menite sd menfind volumul cheltuielilor bugetare pe anul 2020 la un nivel care
s permitd respectarea plafoanelor nominale ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor
de personal aferente bu getului general consolidat, precum gi plafonul soldului bugetului
general consolidat, astfel cum au fost aprobate prin Legea pr. 238/2019 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020,
ludnd in considerare faptul cé aceste masuri bugetare au stat la baza Strategiel
fiscal bugetare pe orizontul 2020-2022, motiv pentru care s impune adoptarea acestora
in regim de urgentd,
tinfnd cont ¢ neadoptarea in regim de urgen(d a masunlor bugetare propuse:
- ar genera un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat,
afectfind sustenabilitatea finantelor publice,
_ existd riscul ca tinta de deficit bugetar aprobatd pentru anul 2020 prin Legea nr.
238/2019 si nu poatd fi respectata.
avind in vedere:
_ pecesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea corespunzatoare a
aclivitatii autoritdfilor s institutiilor publice locale
- necesitatea asigurarii fondurilor pentru 0 buni funcionare a activitaii unitatilor
administrativ teritoriale
Nepromovarea prezentului proiect de act normativ ar putea avea drept consecinte
negative urmatoarele:
_ riscul neasigurdrii bunel functiondr a activitatii unitafilor administrativ
teritoriale;
- riscul neasigurérii fondurilor necesare pentru finantarea corespunzatoare a
activititii autoritafilor §i institufiilor publice locale;
tinnd cont cd neadoptarea in regim de urgentd a masurilor fiscal-bugetare
propuse ar genera un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general
consolidat, afectand in mod semnificativ sustenabilitatea finantelor publice,
avand in vedere ch faptul ca operatorii economici care efectueazd livran de
bunuri san prestdrn de servicii prin intermediu) automatelor comerciale ce functioneaza
pe bazii de plati cu cardul, precum §i de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd
caz, vizaii de obligatia de dotare cu aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
electronic, sunt in imposibilitatea de a respecta termenul final de dotare stabilit pentru
data de 31 decembrie 2019, riscind aplicarea de sanctiuni drastice, respectiv amenda
de 1a 8.000 lei la 10.000 lei, precum si suspendarea activitatii la unitatea de vénzare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor §i confiscarea sumelor nejustificate, in condifiile
in care nerespectarea obligatiei nu le este imputabila,
tindnd cont ¢ prevederile actuale referitoare la actualizarea cu cregierca
prefurilor de consum a nivelului accizelor incepnd cu 1 ianuarie a fiecérui an nu sunt
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clare si pot da nastere la interpretiiri diferite, cu riscul afectérii veniturilor bugetului de
stat provenind din acest impozit,

ludind in considerare faptul ci mentinerea taxei pe activele financiare afecteaza
profitabilitatea institutiilor de credit bancare §i implicit capacitatea acestora de a spori
creditarea in sconomie, in conditiile in care rezultatul reportat constituie o importanta
sursd de capital pentra sustinerea activitétii de creditare;

avéind in vedere faptul ca prin penalizarea bancilor cu o dinamica a creditani
sectorului real silwatd sub un prag-fintd este afectatd eficienta politicii
macroprudentiale;

tindnd cont de faptul cd neabrogarea taxei poate afecta rezervele de capital
constituite In ultirnii ani de sectorul bancar, prin aplicarea politicilor macro-prudentiale,
care se pot deteriora in ipoteza unor evolutii nefavorabile mai severe, inclusiv ca urmare
a cfectelor mentinerii taxei pe activele financiare,

avind in vedere faptul c¢i pénd la data de 31 decembrie 2019 ministerele
reorganizate conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea
unor mAsur la nivelul administrajiei publice centrale si pentru modificarea §i
complatarea unor acte normative nu an incheiat protocoalele de predare-primire,
tindnd cont cd bugetul de stat pe anul 2020 a fost adoptat pe structura ministerclor
previzute de Hotdrdrea Parlamentulul Roméniei nr. 22/2019,

lufnd in considerare cd péand la incheirea protocoalele de predare-primire
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 nu existd reglementari
legale care si stabileascd modalitatea de finantare a cheltuielilor aferente ministerelor
reorganizate, se impune adoptarea in regim de urgentd a unor masun bugetare In acest
sENS,

tinfind seama de faptul ci nepromovarea acestei misuri ar putea avea drept
consecinte negative urmitoarele:

- riscul neplatii drepturilor salariale in luna ianuarie 2020 ale persoanelor care isi
desfigoard activitatea Tn cadrul ministerelor reorganizate conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 68/2019,

- riscul neasigurdrii fondurilor necesare ministerelor reorganizate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 in vederea desfasuram activitatii
acestora in bune conditii.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul public i constituie
o situatie de urgentd $i extraordinara a cérei reglementare nu poate fi amanata

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonan{i de urgenta.
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Art. 1. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor fermene,
publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie
2018, cu modificrile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazii dupi
cum urmeszas

1. Alineatul (1) al articolului 1 se modificd si va avea urmiitorul cuprins:

(1) Fondul de Dezvoltare si Investitii, mecanism specific de finantare in
domeniul investitiilor publice, denumit in continuare Fond, fard personalitate juridici,
este gestionat de Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, printr-un
cont de disponibil,”

2. Alineatele (2) —=(5) ale articolului 2 se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

"(2) Valoarca imprumuturilor acordate pentru Fond se stabileste la valoarea
granturilor contractate, care se diminueazi la valoarea cheltuielilor aferente lucrarilor
efectuate si receptionate in conditiile legii.

(3) Dobnda aferentd imprumuturilor acordate se calculeazd pe fiecare an
calendaristic, la soldul imprumutului, incepénd cu data tragerii, cu convenfia numar de
zile calendaristice/360. Dobénda astfel calculatd se comunicd Ministerul Lucririlor
Publice, Dezvoltdrii si Administratiei, care are obligatia de a o plati n 30 de zle
calendaristice de la data comunicérii.

(4) Dobinda se asigurd din bugetul Ministernlui Lucrérilor Publice, Dezvoltirii
s1 Administrafiei §i reprezintd venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(5) Rambursarea Tmprumuturilor se efectueazd integral de Ministerul
Lucrérilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei Tncepand cu data de 1 ianvarie 2020
din sumele previzute cu acecastd destinatie Tn buget, ntr-un interval de 20 de ani.
Conventia de imprumut incheiatdi cu Ministerul Finantelor Publice, respectiv
scadentarul aferent irmprumutului, se modifica corespunzitor prevederilor prezentului
alineat.”

3. Alineatul (6) al articolului 2 se abroga.

4. Alineatele (5) si (6) ale articolului 3 se abroga.
8. Alineatul (1) al articolului 5 se abrogd.
6. Articolul 5° se abrogi.

7. Articolul 6 se abrogi.
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8. Articolul 9 se abrogi.

9. Articolele 11-17 se abroga.

10. Alineatul (1) al articolul 25 se abroga.
11. Alineatul (1) al articolului 28 se abrog.

12. Alineatul (2) al art.34 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

7(2) Incepéind cu luna januarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizaiilor,
compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazi personalul
platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie §i Isi
desfisoari activitatea in aceleasi condifii.” '

13. Dupi alineatul (6) al articolului 34 se introduce un nou alineat, alin.(7),
cu urméitorul cuprins:

»(7) Prin derogare de la prevedenle art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completéirle ulterioare, in anul 2020, incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie
2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publici si functfiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. [X la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completirile ulteripare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.”

14. Alineatul (2) al articolului 35 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), In perioada 2020-2021, pentru
activitatea desfasuratd de personalul militar, politigti, polifigtii din penitenciare §i
personalul civil din institufiile publice de apirare, ordine publici si securitate nationald,
in zilele de repaus séptdménal, de sdrbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi, se acordd drepturile
pravizute de legislatia aferentd lunii innie 2017. Baza de calcul pentru acordaréa acestor
drepturi o reprezinta solda de functie/salariul de functie/salariul de bazd cuvenit(a).”

15, Dupi alineatul (5) al articelului 36 se introduce un nou alineat, alin. (6), cu
urmiitorul cuprins:
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»(6) Prin derogare de la Legea-cadru nr. 133/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare, in anul 2020, valoarea indemnizatiei de hrand se mentine la
nivelul din anul 2019.”

16.Dupi alineatul (2) al articolului 37 se¢ introduce un nou alineat, alin, (3), cu
urmiitorul cuprins:
~(3) In aplicarea alin. (2), incepind cu data de 1 ianuarie 2020, toate institutiile publice
de apdrare, ordine public# si securitate nationald acorda cuantumul compensatiei
bénesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrand actualizate la nivelul
lunii ianuarie 2019, potrivit normelor in vigoare,”

17. Dupi alineatul (3) al articolului 40 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmiitorul cuprins:
,»(4) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru
instituirea indemnizatiei de merit, cu modificérile si completdrile ulterioare, Tn anul
2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul de 6.240 lei.”

18, Alineatul (1) al articolului 42 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Nerespectarea prevederilor art. 34 alin, (3), art. 35 alin. (3), art. 36 alin. (2) -
(4), art. 37 - 39 constituie contraventie si se sanctioneazi, , cu amenda de la 50.000 lei
la 100.000 lei.”

19.  Dupi alineatul (3) al arficolului 47 se introduce un nou alineat, alin.
(&), cu urmitorul cuprins:

»(4) Prevederile alin. (1)=(3) se aplica in mod corespunzitor $i in anii 2020 si
20217

20. Articolul 90 se abrogi.

Art. IL. = Articolele 86 - 89 alin. (1) din Capitolul IV din Ordonanta de urgenia
a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice gi a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea T, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, cu modificérile si completérile ulterioare, si
articolele IX si X din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 19/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 245 din 29 martie 2019, se abrogi la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta,
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Art. ITL. — (1) Tncepind cn data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgentd, ocuparea prin detasare a posturilor vacante sau temporar vacante din wnstitufiile g
si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. ’
5(00/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ultericare, §i la art.

2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare §i
subordonare, se poate realiza numai cu personal angajat in institutii §i autorititi publice.

(2) Incepind cu data intriri in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
detaséirile care nu ntrunesc conditiile prevazute la alin. (1) inceteazi de drept.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), in cazul Ministerului Afacerilor Extemne,
detasiirile in curs care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) Inceteazd pénd la
data de 31 august 2020, termen pdnd la care Ministerul Afacenlor Externe impiaza
concursuri pentri ocuparea posturilor astfel vacantate, Tn conditiile legii.

(4) Detagérile de personal din cadrul institutiilor de apérare, ordine publici §i
securitate nationald la institutii si autoritafi publice se efectueazi numai pentru misiuni
in acord cu competentele si interesele legitime ale institufiilor cedente.

Art. IV. - Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a refelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instaldrii refelelor de comunicatii electronice, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 559 din 25 iulie 2016, cu modificarile $i completarile ulterioare,
se modificdi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 42 se abrogi.

2. Alineatul (1%) al articolului 43 se abrogi.
Art. V - Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, publicati in Monitorul Oficial al Romfniei, Partea I, nr. 492 din

28 iunie 2017, cn modificirile §i completiirile ulterioare, se modifica si
completenzii dupi cum urmeazi:

1. Dupa alineatul (4) al articolului 33 se introduce un nou alineat, alin.(5),
cul urmitorul cuprins:

»(5) Prevederile alin. (1)-(4) nu se aplica institutiilor de apérare, ordine publica
si sigurantd nationala.”

2. La anexa nr.I capitolul I litera B, articolul 7 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:
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~Art.7. - Personalul didactic care asigurd predarea simultand la 2-5 clase de elevi
in invatdmintul prirnar sau gimnazial, primesgte 0 majorare a salarinlui de bazid dupa
cum urmea2a:

a) pentru 2 clase de elevi, o crestere cu 7% a salariului de bazi detinut;

b) pentru 3 clase de elevi, o crestere cu 10% a salariului de bazi detinut;

¢) pentru 4 clase de elevi, o crestere cu 15% a salariului de bazé detinut;

d) pentru 5 clase de elevi, o crestere cu 20% a salariului de bazé detinut. !

3 - Anexa nr. I, Capitolul ITI Culte, Litera C. - Personalul din conducerea
cultelor §1 a unitdgilor de cult, altul decit cel asimilat functiilor de demnitate
public, se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

“Pentru anul 2020, numdrul de posturi pentru personalul clerical angajat in
unitdfile cultelor recunoscute din Romania, pentru care se asigurd sprijin lunar la
salarizare, previzut la Capitolul III, lit. C - Personalul din conducerea cultelor §i a
unitafilor de cult, altul decét cel asimilat functiilor de demnitate publici, din Anexal la
Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
se majoreaza un numir de 5 contributii de la bugetul de stat, de la 53 la 54 la or. crt. 1
- Vicepresedinte uniune, vicar administrativ patriarhal, vicar general, secretar general,
consilier patriarhal, prim-rabin si de la 736 de posturi la 740 de posturi, l1a nr. crt. 3 - i
pozitia ,,Secretar Cancelaria patriarhald, consilier eparhial, secretar eparhial, inspector
eparhial, exarh, protopop”, aferent funcfiet de consilier eparhial.”

4, Anexa nr. I, Capitolul III Culte, Litera D. Personal clerical angajat in
unitiitile cultelor recunoscute din Roménia, se modifica si va avea urmiitorul
cuprins:

"Pentru anul 2020, numérul de posturi pentru personalul clerical angajat in '

unitétile cultelor recunoscute din Roménia, pentru care se asigurd sprijin Tunar la
salarizare, previzut la Capitolul IT1, lit. D din Anexa I la Legea - cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, se majoreazi cu 15, astfel:
La Anexa nr. 1, Capitolul IIT Culte, Litera D. Personal clerical angajat in unitatile
cultelor recunoscute din Roménia, numirul de posturi pentru care se asigur sprijin
lunar la salarizare va fi de 15287:
- lanr. Cnt. 1 - Cu studii superioare, numérul de posturi pentru care se asigurd sprijin
lunar )a salarizare va fi de 11006 :
- lanr. Crt. 1 - Cu studii superioare, gradul I, numdrul de posturi pentru care se asigura |
sprijin lunar la salarizare va fi de 3045;
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-lanr. Crt. 1 - Cu studii superioare, gradul II, numérul de posturi pentru care se asiguri
sprijin lunar la salarizare va fi de 3235;

- lanr. Crt. 1 - Cu studii superioare, gradul definitiv, numarul de postuni pentru care se
asigurd sprijin lunar la salarizare va fi de 2445;”

5. La anexa nr.VI capitolul II sectiunea a 2-a, articolul 17 se modifica si va
avea urmatorul cuprins;

LArt.17. - Drepturile de transport ale personalului militar in activitate, ale
politistilor, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ale elevilor si studentilor din institutiile militare de invi{dmént si din
institutiile de invafdmant pentru formarea politistilor, ale cursantilor din institutiile de
invatimént pentru formarea functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si ale personalulul civil sunt reglementate prin
hotérére a Guvernului.”

6. La anexa nr. VI capitolul II sectiunea a 8-a, dupi alineatul (5) al
articolului 65 se introduce un nou alineat, alin.(5'), cu urmétorul cuprins:

+(5") Pensia si alte drepturi specifice se stabilesc, potrivit legii, In raport cu solda
lunard/ salariul lunar, cuvenitd/cuvenit Tn calitate de personal militar, polifist sau
funcfionar public cu statut special din sistemnl administrajiei penitenciare,
corespunzitoare functiilor stabilite potrivit alin. (5).”

7. La anexa nr. VI capitolul II sectiunea a 8-a, dupi alineatul (2) al articolul
67 se introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:

»(3) Pensia si alte drepturi specifice se stabilesc, potrivit legii, In raport cu solda
lunar#/salariul lunar cuvenitéi/cuvenit in calitate de personal militar, politist sau politist
de penitenciare, corespunzitoare functiilor asimilate, potrivit art. 65 alin. (5).”

8. La anexa mr. VI capitolul II sectiunea a 8-a, dupd alineatul (4) al
articolului 69 se introduce un nou alineat, alin.(5), cu urmiterul cuprins:

+(5) Indemnizajiile de incadrare si celelalte drepturi ale judecitorilor si
procurorilor militari, ale personalului auxiliar de specialitate, precum si ale
personalului conex si civil de la instanfele judecatoresti §i parchetelé militare se
stabilesc, dupi caz, de directorul Directiei instantelor militare din cadrul Ministerului
Apdrarii Nationale, respectiv de procurorul general al Parchetulni de pe langa Inalta
Curte de Casafie §1 Juslifie.”

Art, VI - Dupi litera v) a alineatului (5) al articolului 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nyr, 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunari
pentru cresterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

9
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nr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 132/2011,
cn modificirile i completiirile ulterioare, se introduce o nouvd literd, lit.x) cu
urmétorul cuprins:

..x) av fost trimigi In misiune permanenti in strainatate.”

Art, VII - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
misuri fiscal-bugetare pentru Indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationiale, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 593 din 20 septembrie 2013,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 25/2014, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmneazi:

1. Alineatele (2) si (3) ale articolulului 9, vor avea urmitorul cuprins:

+(2) In paralel cu utilizarea sistemului national de raportare, entititile publice au
obligatia de a intocmi $i de a depune situatiile financiare si celelalte tipuri de rapoarte
stabilite pz baza datelor din evidenta contabild, pe suport hértie, in formatul si la
termenele stabilite de normele contabile In vigoare si de a depune bugetele de venituri
si cheltuieli aprobate potrivit legislatiei In vigoare la unitatile Trezoreriei Statului, pe
suport hiirtie.

(3) Termenul de la care rapoartele acceptate de sistem nu se mai tranSmit pe
suport hértie citre Ministerul Finantelor Publice si unitétile subordonate, se va stabili
prin ordin al ministrului finantelor publice.”

2. Articolul 31 va avea urmétorul cuprins:

WArt.31. - (1) Sanctiunile prevazuie la art, 27 si 28 se aplicd conducatorului
entitdfii publice sau persoanelor cirora le-au fost delegate aceste atributii, in condifiile
legii.

(2) Sanctiunile prevazute la art. 27 si 28 se aplica si conducétorilor institutiilor
publice sau persoanelor care au preluat obligafia privind raportarea situatiilor financiare
$1 altor tipuri de rapoarte in sistemul national de raportare pentru institutiile
reorganizate; nerespectarea obligatiei privind raportarea situatiilor financiare si altor
tipuri de rapoarte pentru institufiile reorganizate va limita accesul institutiilor
responsabile la functionalitatile sisternului privind Inregistrarea angajamentelor legale
si efectuarea platilor prin Trezoreria Statului.”

Art. VIILI. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobares Programului national de dezvoltare locald, publicati in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobatii prin Legea nr.
89/2015, cu modificiirile si completiirile ulterioare, se modifici si se completeaza
dupi cum urmeaz;

10
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1. La articolul 10, alineatul (3') se abrogi.

2. La articolul 10, alineatul (4) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

,(4) In situatia In care solicitarile de transfer depisesc 80% din creditele bugetare
disponibile in anul in curs, prevazute in buget, Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltirii si Administrafiei procedeaza astfel:

a) ingtiinfeazd beneficiarii contractelor de finantare previzute la alin. (1) cu
privire la data-limitd estimati pina la care acestia mai pot depune solicitari;

b) efectueazii transferurile citre beneficiad Tn limita creditelor bugetare
disponibile, in ordinea cronologici a depunerii solicitrilor;

c) in situatia Tn care dupi solicitirile depuse conform termenului previzut la lit.
a) se constatd cd mai sunt sume disponibile, Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei Instiinteaz beneficiarii asupra acestui fapt si prelungeste termenul de
depunere a solicitirilor pna la utilizarea integrald a creditelor bugetare aprobate cu
aceasti destinatie;

d) in cazul n care cuantumnl solicitérilor depuse in termenele previzute la lit. a)
si c¢) depiseste creditele bugetare aprobate in bugetul Ministeru] Lucrérilor Publice,
Dezvoltani si Administratiel cu aceastd destinatie, acestea se restituie beneficiarilor.”

3. Dupa alineatul (4) al articolului 10 se iritroduce un nou alineat, alin. (4')
cul urmidtorul cuprins:

»(4') Dupd primirea fngtiintarii prevazute la alin. (4) lit. a), beneficiarii dispun
masurile necesare evitdrii Tnregistririi de arierate, respectiv sistarea livrarii de buou,
prestarea cle servicii, executia de lucrari sau continud implementarea obiectivelor de
investifii din surse proprii sau alte surse legal constituite.”

4. La articolul 10, alineatele (6) si (7) se modificii si vor avea urmitorul
cuprins: :
L(6) In situatia suplimentérii creditelor bugetare Ministerul Lucrirlor Publice, i
Dezvoltarii si Administrafiei notifica beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de :
sume in conditiile alin. (3) si (4).
(7) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare multianuala, in situatia
in care beneficiarii prevazufi la alin. (1) deconteazd sumele aferente contributiei de la
bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite si au dreptul si solicite
recuperarea acestora la Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administraiei care
transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate in buget cu aceasti
destinatie, in conditiile previzute la alin.3.”

5. La articolul 10, alineatele (7") s (7% se abrogi. .
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Art. IX. - Alineatu! (2) al articolului 38 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele misuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicati in
Monitoru| Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 973 din 7 decembrie 2017, aprobati
cu completiri prin Legea nr. 80/2018, cu modificirile si completirile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeazi: :

,»(2) Incepéind cu ianuarie 2020, beneficiarii nu mai transmit solicitiri de !
finantare pentru ctapa a I1-a a Programului national de dezvoltare locald, pentru alte
obiective de investitii in conditiile prevézute la art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala,
aprobatdi prin Legea nr. 89/2015, cu modificérile i completdrile ulterioare.”

Art. X. - Dupi alineatul (2%) al articolului 98 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, ci modificirile
gi completiirile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(2%), cu urmitorul
cuprins:
»(2%) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in perioada ianuarie - 31 decembrie
2020 un punct-amend3 este 145 lei”. :

Art. XI. - Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, !
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 482 din 18 iulie 2007,
cu modificarile $i completirile nlterioare, se modifica si se completeazi dupi cum
Urmeaza:

1. La articolul 29, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

o(1) Comisia calculeazd si publicd lunar pe site-ul propriu urmitoarele
informatii:

a) rata medie ponderatd de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii private
pentru ultimele 60 de luni;

b) ruta de rentabilitate a ficcimi fond de pensii private pentru ultimele 60 de luni;

¢) rata de rentabilitate minima a tuturor fondurilor dé pensii, stabilitdi de
Cormnisie.”

2. La articolul 32, alineatul (6) se abrogi.

3. La articolul 35, alineatul (1) se modifici §i va avea urmétorul cuprins:

»(1) Dupé aderare sau repartizare, participantii sunt obligati si contribuie la un
fond de pensii $i nu se pot retrage din sistemul fondurilor de pensii administrate privat
pe toatd perioada pentru care datoreazd contributia de asigurdn sociale la sistemul
public de pensi, pand la deschiderea dreptului la pensia privata.”
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4. 1La articolul 52, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Administratorul unui fond de pensii care a primit contribufii pe 0 penoada
de cel putin 60 de luni calculeaza, in ultima zi lucrdtoare a fiecarui trimestru, rata de
rentabilitate a fondului de pensii pentru ultimele 60 de luni si 0 comunica in aceeasi zi
Comisiei.”

5. La articolul 60, alineatul (1) se modifici si va avea urmiétorul cuprins:
(1) Capitalvl social minim necesar pentru administrarea unui fond de pensii este
echivalentul in lei, calculat la cursul de schimb al Bancii Nationale a Roméniei la data
constituirii, al sumei de 4 milioane euro.”

6. La articolul 60, alineatul (1') se abroga.

7. La articolul 86 alineatul (1), litera a) se modificd si va avea urmitorul

cuprins:

»a) deducerea unui cuantum din contributiile platite, dar nu mai mult de 0,5%,
cu conditia ca aceastd deducere sd fie ficutd Inainte de convertirea contributiilor in
unititi de fond, din care 0,1 puncte procentuale din suma totald ce face obiectul
operatiunii financiare efectuatd pentru fiecare fond de pensii administrat privat si fie
viratd la Casa Nafionala de Pensii Publice;”

8. Dupa articolul 88 se introduce un nou articol, art.88', cu urmitorul
cuprins:

WArt, 881, - Taxele de functionare stabilite de Autoritatea de Supraveghere
Financiard g1 percepule socieldfilor de administrare a fondurilor de pensii administrate
privat nu pot depisi maximum 10% din totalul comisioanelor de administrare percepute
de administratori”.

Art, XTI - Alineatul (2) al articolului 11 din Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea

alin. (1), (2) si (4) ale art, 40 din Ordonanfa Guvernuluinr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 28/1999 privind obligafia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr, 587 din 17 iulie 2019, se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Pani la data de 31 decembrie 2020, operatorii economici care efectucazi livriri de
bunuri sau prestéri de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza
pe bazé de plafi cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupa
caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat electronice
fiscale previzute la art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999,
republicati, cu modificarile i completirile ulterioare.”

13




% TAN-2828 21:16 From:DPSG Be13120260 To:BR213163131

Page: 14745

Art, XII - Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 16 julie 2012, cu
modificdrile i completirile ulterioare, se modifici gi se completeazid dupi cum
urmeazi:

1, La articolul 22, alineatul (1') se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(1") Pand la 31 decembrie 2020, pentru clientii casnici furnizarea de energie
electrica se realizeaza In conditii reglementate de catre ANRE.”

1, La articolul 22 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea nrméatorul
cuprins:

..d) si aprobe si sd publice tarifele aplicate de furnizorii de ultima instantd

chientilor casnici pentru perioada pané la 31 decembrie 2020;”

2.  La articolul 28, litera b') se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,b!) si livreze furnizorilor de ultima instantd, pani la 31 decembrie 2020, energia
electricA necesard asigurarii consumului clientilor casnici pentm care se aplica tarife
reglementate, in conformitate cu reglementinle elaborate de ANRE;”

3.  La articolul 76, alineatul (5) se modifici i vor avea urmiitorul
cuprins:

"(5) Diferengele de costuri de achizitie din anii 2018 si 2019 ale furnizorilor de
ultimd instan{d, nerecuperate prin prefurile practicate, se vor recupera etapizat si
integral pand la data de 31 decembrie 2020, conform reglementérilor ANRE.”

4.  Laarticolul 79, alineatul (8) se abrogi incepind cu data de 30 aprilie
20240.

5. La articolul 93, alineatul (2') se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

» (2') Contraventia prevéizuta la alin. 1 pct. 48 se sanctioneazi cu amenda intre
2% si 10% din cifra de afaceri a anului anterior aplicérii sancfiunii contraventionale.”

6. La articolul 104, alineatul (7) se meodificd si va avea urmiitorul
CHPrins:

»(7) Dupd adjudecarea concesiunii, fn vederea desfaguririi activitatii,
concesionarul solicit autorizafiile/licentele specifice prevazute de legislatia in
vigoare.”
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7. La articolul 124, alineatele (1') si (1?) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

L1 Péana la 30 iunie 2020, producitorii, inclusiv filialele acestora gi/sau
afiliatii apartinind aceluiasi grup de interes economic, care desfagoara atét activitati de
extractie, ¢t si activititi de vinzare a gazelor naturale extrase de pe teritoriul Roméniei,
an ohligatia si vinda cu preful de 68 lei/MWH, in conditiile reglementate de ANRE,
cantititile de gaze naturale rezultate din activitatea de productie internd curenta gi/sau
din depozitele de inmagazinare, citre furnizorii clientilor casnici $i ai producatorilor de
energie lermicé, nurnai peniru cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de
energie tarmici Tn centralele de cogenerare si in centralele termice destinatd consumului
populatiei. M#sura se aplicd doar dacé pretul mediu de piaf, monitorizat de ANRE,
luand in calcul cantitdtile si prefurile inregistrate pe fiecare segment de piatd, se situeaza
peste valoarea de 68 lei/MWh.

(1%) Diferentele de costuri de achizifie din anii 2018 si 2019 ale furnizorilor,
nerecuperate prin preturile practicate, se vor recupera pana la data de 30 iunie 2020,
conform reglementarilor ANRE.”

8.  Laarticolul 178, alineatul (6) se abrogi incepéind cu data de 30 aprilie
2020.

9. La articolul 179 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

.b) furnizarea gazelor naturale la pret reglementat §i in baza contractelor-cadru
péna la 30 iunie 2020 pentru clientii casnici;™

10.La articolul 195, alineatul (4°) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

*'(4%) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordopanta Guvernului nr.

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completiri

prin Legea nr. 18072002, contraventia prevazutd la art. 194 pct. 43 se sanctioneazi cu

amendd intre 2% si la 10% din cifra de afaceri a anului anteqior aplicirii sanctiunii
contraventionale.”

Art, XIIL — Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea
$i functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, publicata
in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 337 din 18 mai 2007, aprobati cu
modificiri §i completdri prin Legea nr.160/2012, cu modificarile §1 completdrile
ulterioare, se complateaza dupd cum urmeazA:

1. Dupi alineatul (3") al articolului 2 se introduc dou# noi alineate, alin.(3?)
si (3%), cu urmétorul cuprins:
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prevazute la alin, (2) se stabileste anual prin ordin al pregedintelui ANRE si se publica
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, .
(3*) Tncepand cu data de 1 ianuarie 2020, alineatele (3), (3) gi (3%) se abroga.” !

|

i

!

(3" Incepand cu data de 1 ianuarie 2020, nivelul tarifelor i contributiilor |
|

2. Dupi alineatul (1) al articolului 9 se intraduc doui noi alineate, alin.(1")
si (1), cu urmitorul coprins:

»(1) ANRE elaboreazi metodologia pentrn calculul tarifelor de transport si
distributie a energiei electrice prin care se stabileste rata de rentabilitate a capitalului
investit. Tn cazul in care elemente care compun metodologia stabiliri ratei de
rentabilitate sunt in competenta altor autoritdti deccat auntoritatea de reglementare,
informatiile obtinute de acestea ca urmare a indeplinirii atributiilor proprii sunt puse la
dispozilia ANRE in cel mai scurt timp posibil, in vederea consultirii. Consultarea
acestor informafii de citre autorilatea de reglementare este obligatorie, inclusiv pentru
tarifele in vigoare, dacd existd o solicitare de la orice parte lezati.

(1*)La elaborarea metodologiei de stabilire a prefurilor si tarifelor reglementate,
ANRE va proceda astfel incit aceasta sd contina elemente pentru sprijinirea dezvoltirii,
in cel mai rentabil mod, a unor sisteme sigure, fiabile, eficiente $i nediscriminatorii care
sunt orientate citre consumator, in conformitate cu obiectivele generale de politicd in
domeniul energiei electrice si al eficientei energetice.”

3, Dupd alineatul (1) al articolului 10 se introduc doud noi alineate,
alin.(1!) si (1%), cu urmitorul cuprins:

(1Y) ANRE claboreazd metodologia pentru calculul tarifelor de transport si
distribufie a gazelor naturale prin care se stabileste rata de rentabilitate a capitalulu
investit. In cazul in care elemente care compun metodologia stabiliri ratei de
rentabilitate suat in competenfa altor aulorildli decit autoritatea de reglementare,
informatiile obtinute de acestea ca urmare a indeplinirii atributiilor proprii sunt puse la
dispozifia ANRE in cel mai scurt timp posibil, de la data solicitarii acesteia, in vederea
consultdrii. Consultarea acestor informatii de ciitre autoritatea de reglementare este
obligatorie, inclusiv pentru tarifele in vigoare, daci existd o solicitare de la orice parte
lezata.

(1%) La elaborarea metodologiei de stabilire a prefurilor i tarifelor reglementate,
ANRE va proceda astfel incit aceasta sa continé elemente pentru sprijinirea dezvoltarii,
in cel mai rentabil mod, a unor sisteme sigure, fiabile, eficiente $1 nediscriminatorii care
sunt orientate cfitre consumatot, in conformitate cu obiectivele generale de politics in
domeniul gazelor naturale, al eficientei energetice §i al integrarii productiei de gaz la
scardl redusd §i la scaril largd din surse de encrgie regenerabile, precum si a productiei
distribuite, atd( in refelele de transport, cét si in cele de distributie.”
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Art, XIV - La articolu]l II din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr,38/2019 privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului or, 28/2013
pentru aprobarea  Programului national de dezvoltare locald si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.434
din 31 mai 2019, punctul 5 se abrogi.

Art. XV, - Legea privind eficienta energetica nr. 121/2014, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 574 din 1 august 2014, cu modificirile
si completiirile ulterioare, se modifici §i se completeazii dupii cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

(1) In vederea aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgentd, in cadrul
Ministerului Econorniei, Energiei si Mediului de Afaceri functioneaza o structurd
pentru eficienta energeticd, a carei organizare §i funcfionare sunt stabilite prin hotdrire
de organizare i functionare a ministerului.”

2. Lu articolul 3, alineatele (2) - (6) se abroga.
3. Dupii alineatul (6) al articolului 3 se introduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmdtorn] cuprins:

.(7) Finantarea programelor de eficien{d energeticd se asigurd anual, din bugetul
Ministerului Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri, din sume constituite in
bugetul proprin §i/sau prin atragerea unor fondur terle precum si a unei contributii de
la titularii de licente in domeniul energiei s1 al gazelor naturale in cazul deruldrii unor
proiecte comune.”

Art, XVI, - (1) Sumele ramase necheltuite din bugetul ANRE constituit in anul
2019, in baza prevederilor art. 2 alin, (3') si (3%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritafii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.160/2012, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se transferd pina la data de 31 martie 2020
Ministeralui Economiei, Energiei si Mediului de Afacen.

(2) Pénd la 31 decembrie 2020, Guvernul Roméniei, reglementeazi, 1a initiativa
ministernini de resort, statutul si regimul juridic al consumatorului vulnerabil, precum
si modalitatea de finantare a acestuia.

Art, XVIL =(1) Declararea taxei pe active aferentd anului 2019 se efectueazi
pAnd la data de 25 august 2020, inclusiv. Diferentele In plus fata de taxa pe active
aferentd semestrului 1 2019 se platesc pand la data de 25 august 2020 inclusiv, iar
diferenfele in minus se restituie/se compenseazd potrivit dispoztiilor Legii nr.
200172015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare.

iz




(2) Pentru stabilirea cotei de piafd in vederea determindrii taxei pe active aferenta
anului 2019, informatiile privind totalul activelor contabile nete agregate pentru
sisternul bancar sunt publicate pe site-ul Bancii Nationale a Roméniei, pani la data de
30 iunie 2020,

Art. XVIII - Pin# la intracea in vigoare a art. II si XVII, in anul 2020 taxa
pe active nu se calculeazi si nu se datoreazi.

Art, XIX — (1) In aplicarea pet.1 de la art. I, la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgentd, nu se mai alocd fmprumuturi prin Fondul de Dezvoitare 351
Investitii, derulat conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2018, cu modificirile si completérile ulterioare.

(2) Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii si Administratiei se subrogé in
toate dreprurile si obligagiile Comisiei Nafionale de Strategie $i Prognozi pentru Fondul
de Dezvoltare si Investitii.

(3) Avansul primit si neutilizat pani la data de 31 decembrie 2019 , respectiv
avansul primit pentru lucrdrl nerecepfionate in conditiile legii péni la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta se restituie In contul Fondului.

(4) In termen de 10 zile lucritoare de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgenti, Comisia Nationali de Strategie si Prognozi preda pe baza de
protocol de predare-primire Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltédrii si
Administratiei toate contractele de finanfare Tnchelate cu beneficiarii, solicitirile de
finantare, executia bugetar, precum si intreaga documentatie depusa de solicitanti.

(5) In termen de 30 de zile de la termenul previzut la alin.(4), Ministerul
Luerarilor Publice, Dezvoltirii §i Administratiei va modifica toate contractele de
finantare, conforim prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(6) Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltari si Administratiei, se subroga in
toate drepturile si obligatiile Comisiei Nationald de Strategie si Prognoza, care decurg
din conventia de fmprumut incheiatd in anul 2019 cu Ministerul Finanlelor Publice
pentru asigurarea resurselor necesare alimentarii Fondului de Dezvoliare i Investifii.
In acest scop, se va Incheia un act aditional la conventia de imprumut.

(7) In aplicarea prevederilor alin.(1), incepind cn data intriri in vigoare a
prezentei ordonante de urgenfd, Ministerul Finantelor Publice nu mai acordd
frnprumuturi din disponibilitdfile contului curent general al Trezoreriei Statului pentru
alimentarea Fondului de Dezvoltare §i Investitii.

(8) Pentru proiectele de investitii finantate prin Fond, pentru care existd contracte
de finanfare in derulare, finantarile acordate se diminueazi la valoarea cheltuielilor
aferente lucrarilor efectuate si receptionate in conditiile legii la data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.
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(9) In situatia in care existd contracte de finantare in derulare pentru care nu
existd cheltuieli aferente lucririlor efectuate si receptionate in conditiile legii de catre
benelician g este prevdzut in contractul de finantare dreptul finantatorului de a
modifica unilateral contractul, obligatile finantatorului de a asigura sumele necesare se
acuc la indeplinire co respectarea limitelor previzute in buget.

Art. XX, - Fondul de Dezvoltare §i Investifii se desfiinfeazd la data incetérii
deruldrii contractelor preluate conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Avt. XX1.- La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgent,
Programul de finantare a investitiilor pentru modernizarea 1 dezvoltarea stafiunilor
balneare s modificd in Programul pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
balneare §i1 se transferd, frapreund cu bugetul aferent, de la Comisia Nationald de
Strategie 5i Prognoza la Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei.

Art. XXII, - Prevederile alin.(3) al art.49 din Ordonanta Guvernului nr.57/2002
privind cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologica, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 643 din 30 august 2002, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr324/2003, cu modificirle si completarile ulterioare, se aplici incepénd cu
arul 2022.

Art. XXIIL. - (1) In aplicarea prevederilor art. I pet.1-2 si art. XXII din prezenta
ordonan{ii de urgentdi, se¢ autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sd introducd
modificarile in structura bugetului de stat pe anul 2020, In volumul si structura
bugetelor Secretariatului General al Guvernului si Ministerului Lucrérilor Publice,
Dezvoltirii i Administratiei la propunerea ordonatorilor principali de credite.

(2) In termen de 5 zile de la aprobarea modificirilor prevazute la alin.(1) se
autorizeazi Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Lucrdnlor Publice,
Dezvoltdrii i Administratiei s3 introducd modificirile corespunzitoare fn bugetul
propriu si in anexele la acesta, si introduci anexe noi $i sa le comunice Ministerului
Finantelor Publice.

Art. XXTV. - La Ordonanta de urgen|a a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile §i completirile ulterioare, la articolul 14 alineatul (1), dupa litera c) se
introduce o noua literd, lit.d) cn urmatorul cuprins:

13
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»d) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investifiilor publice si a unor méasuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarsa unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile i
completdrile ulterioare, pentru programul prevézut la Capitolul I, sectiunea a 2-a.”

Art, XXV. La Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.563 din 9 iulie 2019, art. 19 alin.(1) se
modifica ¢i va avea urmdtorul cuprins:

"Art.19 (1). Comisionul previzut la art. 18 lit.c) reprezintd o cotd procentuala de
0,1% aplicata lunar asupra sumei totale ce face obiectul operatiunii financiare efectuat
pentru fiecare fond de pensii administrat privat”.

Art. XX VI, — (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgentd, ajutorul plitit in conformitate cu schema de ajutor de stat pentru sprijinirea
culturii de film si productiei de film in Romdnia constituitd conform prevederilor
Hotdrdrii Guvernului Nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificérile si completarile ulterioare,
va fi suporiat din bugetul de stat, respectiv bugetul Ministerului Economiei, Energiei gi
Mediului de Afaceri”.

(2) Furnizorul schemei de ajutor de stat prevazutd la alin. (1) este Ministerului
Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri.

(3) Ministerul Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri preia de la Comisia
Nationald de Strategie si Prognozi toate acordurile de finantare incheiate, cererile de
ajutor depuse de aplicani, cererile de plata, procesele verbale §i documentele emise de
Comisia ds Film Roménia, rapoarte de audit, precum si Intreaga documentatie aferenta
schemei de ajutor de stat pe care define, in termen de maxim 10 zile lucrétoare de la
data intririi Tn vigoare a prezentei ordonante de urgen{ad pe baza de proces verbal de
predare = primire.

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) — (3) se autorizeazii Ministerul Finangelor
Publice si introdued modificiinle in structura bugenilmi de stat pe anul 2020, in volumul
s1 structura bugetelor Secretariatului General al Guvernului i Ministerului Economiei,
Energiei 31 Mediului de Afaceri, la propunerea ordonatorilor principali de credite.

(5) In termen de 5 zile de la aprobarea modificirilor previzute la alin.(4) se
autorizeazi Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Econorniei, Energiei. si
Mediului de Afacen s3 introducd modificirile corespunzitoare in bugetul propriu si in
anexele la acesta, sii introducd anexe noi si sd le comunice Ministerutui Finantelor
Publice.
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Art, XXVIL - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
elaboreazi cadrul de reglementare in concordantd cu prevederile prezentei ordonanfe
de urgenti.

Art. XXVIIL - Péna la 1 ianuariec 2021, prevederile art. 210 din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, se suspenda.

Art, XXIX, - Alineatele (1) si (2) ale articolului 342 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea T, nr. 688 din
10 septembrie 2015, cu modificérile i completarile ulterioare, se modifici si vor avea
urmdtorul cuprins:

“(1) Nivell accizelor aplicabil de la data de 1 ianuarie a fiecdrui an, este nivelul
previzut in anexa nr. 1, actualizat cu cresterea prefurilor de consum din ultimele 12
luni, calculatd In luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fati de perioada
octombrie 2014 - septembrie 2015, comunicatd oficial de Institutul National de
Statistica pana la data de 15 octombrie. Nivelul accizelor actualizat se publici pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice, de reguld pana la data de 20 octombrie, dar nu mai
tirzin de data de 31 decembrie a fiecarui an.

(2) Prin exceptie de la alin. (1) pentra tigarete, nivelul accizelor se aplici de la
data de 1 apnlie a fiecirui an i este cel prevazut Tn anexa 1.”

Art. XXX - Prevederile art. XXIX se aplicd incepédnd cu anul 2020.

Art. XXXL. - (1) Incepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pind la incheierca protocoalelor de predare-primire previzute la art. [3 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/20189 privind stabilirea unor mésuri
la nivelul adminisiratiei publice centrale i pentru modificarea gi completarea unor acte
normative, deschiderea creditelor bugetare §i plitile in limita creditelor bugetare
deschise se efectueazd din bugetele ordonatorilor principali de credite ai institutiilor
infiintate sau reznltate Tn urma reorganizdrii sau, dupd caz, Tn conformitate cu
prevederile art. 37 din Legea privind finanfele publice nr. 500/2002, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

(2) Institutiile publice prevazute la alin.(1) ai ciror conducatori au calitatea de i
ordonatori principali de credite utilizeazi codul de identificare fiscald pe care 1-a avut \
anterior institutia publica recrganizata. i

i
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(3) In scopul aplicarii prevederilor alin.(1), persoanele inrolate in sistemul
national de raportare Forexebug, desemnate de conducatorii instimtiilor publice
infiintate sau rezultate in urma reorganizarii, au obligatia depunerii formularului Fisa ‘.
Entitatii, precum si a bugetnlui de venituri si cheltuieli/bugetului de cheltuieli
individual si a inregistrarii angajamentelor legale noi. Institutitle publice infuntate sau
rezultate in urma reorganizarii inregistreaza si angajarentele legale ramase de platit la
finele anului 2019 aferente institutiilor publice desfiintate. ]

(4) Platile dispuse in limita creditelor bugetare deschise potrivit alin. (1) se
efectueazd de ciitre persoanele din cadrul compartimentelor financiar-contabile
desemnate de ordonatorii de credite ai institutiilor publice infiintate sau rezultate in
urma recrganizarii.

(5) Situatiile financiare la 31 decembrie 2019 se intocmesc §i se depun la
Ministeral Finantelor Publice de cdtre institutiile publice infiintate sau rezultate in
urma reorganizarii, potrivit prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice
nr.3265/2019 privind reguli de elaborare de citre institufiile publice a situatiilor
financiare intocmite incepand cu finele trimestrului 111 al anului 2019, cu modificarile
si completérile ulterioare.

(6) Depunerea in sistemul national de raportare Forexebug a formularelor din
sfera raportarii situagiilor financiare se efectueazd potrivit prevedenlor Ordinului
ministrului finantelor publice nr.517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor
module care fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare —
Forexebug, cu modificarile §i completarle ulterioare.

Art, XXXII - Prin derogare de la prevederile art.32 alin.(1) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare,
in luna ianuaric 2020 cotele defalcate din impozitul pe venit Tncasat 1a bugetul de stat
in luna decembrie 2019 se aloc# bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale pana cel tirziu la data de 10 ianuarie 2020.”

PRIM MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Programului de Guvernare adoptat prin Hotirdrea Parlamentului or. 22/2019 privind
acordatea Tnerederii Parlarnentului, s-a stabilit revizuirea §i corectarea unor acte normative,
inclusiv a celor aflate in proceduri parlamentare, cu impact négativ pentru economie.

Unul dintre actele normative supuse revizuirii este Ordonanta de urgent{d a Guvernului
nr.114/2018 (si ordonantele de urgentd ale Guvernului care o modificd - nr. 19/2019 si nr.
43/2019), cu impact negativ in special in sectoarele energie, telecomunicatii, financiar si
administrarea Pilonului 2 de pensii.

Potrivit articolului 114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, Guvernul Isi poate
angaja rAspunderea Tn fata Camerei Deputatilor §i a Senatului, in sedinfd comund, asupra unui
program, a unei declaratii de politici generald sau a unui proiect de lege.

Guvernul poate si aplice aceastd dispozitie constitutionala in conditiile existentei unei situatii
de exceptie, care impune acoptarea unor masuri de naturd sa Inldture disfunctionalitdfile
majore =xistente.

in prezent, in Roménia, situalia economico-financiard este deosebit de complexd,
caracterizatd Tn primul rnd printr-un deficit insermnat al bugetului de stat, cheltuielile
depdsind veniturile realizate, ceea ce a dus la crearca unor dezechilibre macro-economice.
Totodatd, efectele Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 asupra mediului de
afaceri sunt negative, fiind afectate sectoare cheie din economie.

Asumarea rispunderii Guvernului asupra prezentului proiect de lege este imperios necesard gi
foarte urgentd, nefiind cazul, date fiind aspectele sus-mentionate, unei ocolin a dezbaténi

parlamentars. De altfel, potrivit regulilor existente, membrii Parlamentului pot depune

amendamente pe care Guvernul le va examina cu toatd rispunderea.

I. Modificares gi completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.114/2018

A. Misuri privind investitiile publice
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Prin O'_rdonantai de urgentd a Guvernului nr,114/2018 au fost infiintate:

a) Fondul de Dezvoltare si Investitii, mecanism de finanfare pentru proiecte de
dezvoltare, gestionat de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, care cuprinde investitii
¢au lucriri de intretinere si reparafii curente, ale unitdtiilor/ subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, precum si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. Fondul se utilizeazi i
pentru finantarea proiectelor de investitii ale universitagilor.

b)Programul de finentare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare

Sume!e aferents Programului statiuni balneare se gestioneaza de céitre Comisia Nationald de

Strategie §i Prognozi, iar beneficiarii Programului stafiuni balneare sunt unitétile/

subdiviziunile administrativ-teritoriale si societétile infiintate in conformitate cu prevederile

Legii societagilor nr. 31/1990,

¢) Programul "gROwth - program guvernamental avind ca obiect sustinerea financiard
a investitiilor private fn constructia si/sau infiinjarea, amenajarea §i dotarea de gradinife cu
profil sportiv. Finantarea se acordd sub forma unei scheme de ajutor de stat. Ajutorul
nerambursabil, platit in conformitate cu schema de ajutor de stat este suportat din bugetul de
stat, respectiv din bugetal Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie si Frognozi,

B. Misuri fiscal-bugetare
a) Conform dispozifiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd se determina
prin inmulirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceasta lege cu salariul de bazd minim brut
pe tard garantat in platd in vigoare.

Pentra anul 2020, se propune majorarea salariului de baza minim brut pe {ara garantat in plata
de 12 2.080 lei la 2.230 lei (cu 7,2%).

Aplicarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste modul de determinare al
indemnizatiilor lunare ale personalului care ocupd funcfi de demnitate publicd, precum si
celelalte drepturi care se stabilesc prin raportare la acesta conduce la un impact suplimentac
asupra cheltuielilor bugetare.

b) Este necesard clarificarea aspectelor privind plata muncii prestate de personalul
militar, politisti, polifistii de penitenciare $i personalul civil din institutiile publice de
apirare, ordine publica §i securitate nationald in zilele de repaus sdptiménal, de sirbitori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementanle in vigoare, nu se
lucreazi, prin modificarea alin.(2) al art.35 din OUG nr.114/2018.

¢) Potrivit art.36 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018, in
perioada 2019 - 2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, astfel cum
| sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completarile
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ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificirile §i completarile
ulterioare, indiferent de sistermul de finantare §i de subordonare, inclusiv activitdfile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe l4nga institugiile publice, beneficiazd de vouchere de
vacan{d_in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd, aprobata cu modificri §i completari prin Legea or.
94/2014, cn modificirile si completirile ulterioare, precum $i de indemnizafia de hrana
previzutd la art. 18 din Legea-cadru nr, 153/2017, cu modificirile §i completérile ulterioare.

Conform art. 1§ alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepind cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar, indemnizafii de hrand reprezentind a 12-a

parte din doud salarii de bazd minime brute pe fard garantate in plata.

Astfel, fn anul 2019 valoarea anuald a indemnizatiei de hrand a fost stabilita la 4.160 lei
(2*#2080lei). Majorarea in anul 2020 a salariului de bazad minim la 2.230 lei ar conduce la
un impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal de 308,3 milioane lei.

d) Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit este egal cu 0 suma ce
reprezintd de 3 ori valoarea salariului minim brut pe fard garantat in plata. Astfel, in anul
2019 cuanturnul indemnizafiei de merit a fost stabilitd la 6.240 lei (3*2080lei). Majorarea in
anul 2020 a salariului de bazid minim la 2.230 lei ar conduce la un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare de 7,8 milioane lei.

e) Potrivit prevederilor art. 23 lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Custii de Conturi, republicatd, cu modificérile $i completarile ulterioare, in.

cadrul competentelor previizute la art, 21 din legea anterior mentionatd, Curtea de Contur 151
Jdesfagoard activitiiile specifice asupra entitdfilor publice, in calitate de persoane juridice de
drept public si nu asupra persoanelor fizice din cadrul entitatilor publice.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, cu
modificdrle si completiinle ulterioare, in situafiile In care se constatd existenta unor abaten
de la legalitate gi regularitate, care au determinat producerea unor prejudicii, se comunica

conducerii entitiifii publice auditate aceastd stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului gi

dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitéfii
auditate.

Potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificdrile si

completirile ulterioare, se stabileste rispunderea ordonatorului de credite atunci cdnd acesta’

nu ia mésurile care se impun cu privire la recuperarea prejudiciilor, ca urmare a masurlor
transmise de Curtea de Conturi.

f) Alineatul (1) al art.47 din Ordonan{a de urgen{d a Guvernului nr.114/2018 derogi de la
prevederile art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu modificérile §i completdrile ulterivare,
astfel incét, in anul 2019, ncepind cu luna urmatoare intrérii in vigoarea a legii bugemlui de
stat pe anul 2019, ministrul finantelor publice poate aproba lunar, péna la finele lunii in curs
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pentru luna urmétoare, limite lunare de credite bugetare, pentru ordonatorii principali de
credite finantali integral de la bugetul de stat, in cadrul carora ordonatorii principali de
credite deschid si repartizeazi credite bugetare pentru bugetul propriu §i pentru institutiile
publice subordomnate.

Totodatd, potrivit alin.(2) al art.47, in vederea mentinerii echilibrului bugetar, in
amul 2019, fncepind cu luna urmitoare intrérii in vigoarea a legii bugemlui de stat pe anul
2019, ministrul finantelor publice poate aproba limite lunare pentru creditele de angajament,
pentru ordonatorii principali de credite finangati integral de la bugetul de stat, in cadrul céarora
pot fi Incheiate angajarente legale pe tot parcursul anului 2019 pentru bugetul propriu g
pentru institutiile publice subordonate.

Alineatul (3) al art.47 autorizeazd mimistrul finantelor publice sa aprobe modificarea
limitelor unor ordonatori principali de credite stabilite potrivit alin. (1) §i (2) in cazun
deosebite si pc baza fundamentérilor justificate, precum §i ca urmare a utilizérii, in conditiile
legii, a fondurilor la dispozitia Guvernului.

g) Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfifici si dezvoltarea
tehnologicd prevede ca in anul 2020 fondurile publice alocate pentru acfiunile finantate pe
bazi de programe, precum si pentru celelalte cheltuieli de cercetare, stabilite In condifiile
legii, reprezinti 1% din PIB.

IL. Modificarea si completarea unor acte normative modificate si completate prin
Ordonanta_de urgenti Gu,_g roului nr.114/2018, precum si alte miisuri de naturd
ﬁscall-hggetarﬁ

A. In anul 2019, finantarca Comitetului Olimpic $i Sportiv Romén s-a ficut exclusiv din
bugetul de stat, situatie in care sumele neutilizate pAnd la sfirsitul anului 2019 se vor vira la
bugetul de stat, motiv pentru care inaintdm aceastd propunere de derogare de la dispozifiile
art. 66 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu aplicare exclusiva pentru situatia de la 31.12.2019,
motivat de necesitatea asiguriirii fondurilor in vederea desfasurarii norimale a activititii
[ederaliilor sportive nationale Incepind cu data de 01.01.2020, in contextul in care, péni la
data prezentei, Legea Bugstului de Stat pe anul 2020 nu a fost aprobata,

B. Potrivit prevederiler art. 45 din Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, detagarea reprezintd actul prin care se dispune
schimbarea temporar# a locului de munci, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in
scopul exeentdrii unor lucrdn in interesul acestuia. Pe durata detagérii, salariatul beneficiaza
de drepturile care 1i sunt mai favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus
detagarea, fie de drepturile de la angajatorul la care este detasat, acestea flind platite de
angajatorul la cars s-a dispus detagarea. Legislatia in vigoare nu interzice in mod expres
detasarca persoanelor din sisternul privat in cel public, situatie in care, la nivelul
ordonatorilor principali de credite s-a recurs §i la aceastd modalitate de ocupare temporard a
posturilor vacante.
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In sitnatia in care nivelul salarial al pérsonalului din sistemul privat a fost mai nidicat decét
el din sectorul bugetar, detagarea a determinat influenfe financiare suglimentare asupra
cheltuielilor autorititilor $i institufiilor publice. Mentionam ca, in urma analizelor efectuate in
sursul anului 2019 cu privire la evolutia cheltuielilor de personal pentru ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor fondurilor speciale, s-a constatat existenta a
0ca.2.097 posturi ocupate prin detasare de la societiti comerciale/operatori economici. in
acelasi timp, precizdm ci in perioada ianuarie 2017- octombrie 2019, numérul de posturi
ocupate in sectorul bugetar a crescut cu 42,545 de posturi.

€. Aplicarea prevederilor art. 85 din OU.G. nr. 114/2018 impune stabilirea s§i
determinarea numirului cert de abonati ai unei retele neautorizate, fapt care in practici este
impositil de realizat pana la data de 15 martie 2020,

Avind in vedere ci prin aceasti prevedere s-a instituit in fapt o dubld sanctionare a
furnizorilor de servicii i comunicatii electronice pentru aceeasi faptd, atét prin Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, precum
g1 pentru stabilirea unor mésuri pentru reducerea costului instalarii refelelor de comunicafii
electronice, prin prevederile art, 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cét si de Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executfirii lucrérilor de construcjii, republicatd, este necesard incetarea
efectelor art. 85 din O.U.G. nr, 114/2018.

D. {In forma actuald a ordonantei de urgentd, personalul trimis in misiune permanenti fn
straindtate, salarizat in valutd, nu poate beneficia, la terminarea misiunii, de concediu si
indemnizatie lunard pentru cregterea copiilor similar personalului care isi desfasoard
activitatea In fari.

E. Tn prezent, in contextul prevederlor art.70 din Ordonanta de urgentd nr.114/2018,
institutiile publice intocmese §i depun numai la ordonatorul superior de credite, situatiile
linanciare pe suport de héirtie, previizute de Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicats, cu
modificirile §i completdrile ulterioare. In paralel, depun formularele din sfera raportarii
situatiilor financiare in sisremul national de raportare.

Din verificdrile efectuate la nivelul Ministerului Finanfelor Publice si a unitétilor
subordonate s-au constatat diferenfe semnificative intre datele Tnscrise In rapoartele produse

de cele doud sisteme, atfit in ceea ce priveste execufia veniturilor si cheltuielilor cét si In ceea
le cele doud sist tfit privest turilor si cheltuielilor cét § _

ce priveste soldurile conturilor de active si de datorii,

in situatiile de reorganizare a institufiilor publice, entititile responsabile de institutiile
publice reorganizate nu isi indeplinesc obligatiile privind raportarea situatiilor financiare g1 a
altor tipuri de rapoarte in sistemul national de raportare.

F. Avénd in vedere ci incepand cu 1 ianuarie 2020 se intenfioneaza cresterea nivelului

salariului de bazd minim brut pe {ard garantat in plata, care va conduce la cresterea punctului
amendd la regimul circulatici pe drumurile publice, este necesar ca in cursul anului 2020 sa
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fie luatd o mésuri temporard de stabilire a unei valori fixe a punctului-amenda.

G. Potrivit dispozitiilor art.90 din OuG nr.114/2018, obligatiile suplimentare de capital
social minim prevazute la art. 60 alin. (1) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensn
administrate privat, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, incepand cu data
de 1 funie 2019, se varsé péni la data de 31 decembrie 2019,

Aplicarea punctelor 3 §i 4 ale articolului 81 din  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 nu si-a atins obiectivele propuse pentru participanfii fondurilor de pensii

administrate privat.

in fapt, la data de 31 octombrie 2019, datele statistice aratd cd 397 participanti an solicitat
retragerea de la fondurile de pensii administrate private, activele personale ale acestora
insumind 7.272.454,71 lei. Fondurile de pensii private au aproximativ 7.4 milioane de
participanti, ale ciror active personale inregistreazd aproape 59,84 miliarde de lei. Aceste
cifre aratd cd impactul demersului legislativ prin care a fost introdusd posibilitatea unui
participant de la renunta la Pilonul 2 de pensii private este nesemnificativ,

I.a data de 4 decembrie 2019, toti administratorii de fonduri de pensii, antorizati in temeiul
Legii nr. 411/2006 s-au conformat prevederilor OUG nr. 19/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si OUG nr. 38/2019, respectiv au majorat si virsat necesarul
cle capital social,

Fondul de pensii administrat privat este entitate separati de administrator, fiind constituit sub
forma unei societiti simple, pe baza prevederilor Codului civil, In timp ¢e administratorul este
0 soclietate pe acfiuni, prin urmare cele doud entitifi au patrimonii separate. Fondul de pensii
administrat privat aparfine participantilor, care sunt proprietarii activelor acestuia, in timp ce
administratorul ave atributii de gestionare a activelor in interesul participantilor, respectiv de
investire a contribufiilor nete. Activele fondului sunt in custodia unei binci autorizate §i
supravegheate de BNR.

Astfel, valoarea capitalului social al administratorului nu se raporteazi la riscurile

administratorul sunt indeplinite de provizionul tehnic, constituit de citre administratori, in
beneficiul fondului, Provizionul tehnic este reprezentat de un volum adecvat de active,
corespunzitor angajamentelor financiare rezultate din prospectul schemei de pensii.

Caleulul provizionului tehnic se efectueazd anual de céitre un actuar, pe baza metodelor
actuariale avéind drept rezultat un raport de verificare a valorii provizionul tehnic.

H. Modificarea art. IIl alin.(2) din Legea nr.136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4)
ale art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum gi
pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligafia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale.

aferente administrarii fondului §i nu are drept scop acoperirea acestor riscuri. Obligafiile
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Regimul utilizarii aparatelor de marcat elecironice fiscale este reglementat in prezent de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
gconomici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare §i respectiv de Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate

de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.479/2003, republicata, '

cu modificérile si completérile ulterioare.

Ordonanta de urgenia a Guvernuolui nr.28/1999 a suferit mai multe modificér, ultimele dintre
acestea fiind realizate prin Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4) ale art. 40
din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum §i pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Dintre modificarile
aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 prin Legea nr. 136/2019, amintim:

o au fost eliminate din rndul excepfiilor de la obligalia de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, livrdrile de bunuri sau servicii efectuate prin automatele comerciale
ce functionecazi pe bazi de acceptatoare de bancnote sau monede,

¢ s-a creat temeiului legal pentru stabilirea configuratiei, precum si a caracteristicilor
tehnice i functionale ale aparatelor de marcat electronice fiscale integrate in automate
comerciale,

o ga fost stabilit termenul pina la care operatorii economici care efectueazi livrin de
bunuri sau prestéri de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneazi
pe bazd de plafi cu cardul, precum $i de acceptatoare de bancnote sau monede, dupa
caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat electronice
fiscale, respectiv pana la data de 31 decembrie 2019,

o a fost creat temeiul legal pentru modificarea si completarea normnelor metodologice,

prin hotéirdre a Guvernulvi, la propunerea Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Comunicatiilor §i Societagii Informationale.

Aparatele de marcat care urmeazd si fie integrate in automatele comerciale nu existd la
aceastd datd pe piatd, iar pentru realizarea si implementarca lor este necesard parcurgerea
urmatoarelor etape obligatorii §i consumatoare de timp:

- aprobarea prin hotirfre de Guvern a specificatiilor tehnice gi functionale ale acestor aparate
de marcat,

- conslruirea prototipurilor de citre producitori,

- testarea prototipurilor la Institutul National de Cercetare Dezvoltare In Informatica,

- autorizarea de citre Ministerul Finanfelor Publice a distribuitorilor acestor aparate de




L3

TAM-2E828 21:88 From: OFEG E213126268 To:B213163131 Fase:3-14

marcat,

- fabricarea aparatelor de marcat i instalarea lor in cca 90.000 de automate comerciale, pe
intreg teritoriul tArii, de cétre distribuitori si operatorii de service autorizati de Ministerul
Finanfelor Publice.

Procesul de elaborare a reglementérilor tehnice privind configurafia §i caracteristicile tehnice
si functionale ale acestui tip de aparat de marcat electronic fiscal, a necesitat un timp mai

reglementate, Tntruclt a presupus consultdri, att co specialistii din cadrul Minsterulu
Finantelor Publice, Agentici Nationale de Administrare Fiscald si Institutului National de
Cercetare Dezveltare in Informaticd, pentru documentare si stabilirea directiilor de abordare,
cft si cu patronatele din domeniu §i specialigtii acestora pentru infelegerea modelului de
afacere si identificarea solutiilor tehnice de abordare, la aceastd datd proiectul de hotdrére a
Guvernului pentru modificarea i completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999, nefiind aprobat.

in acest context, se constatd faptul ci operatorii economici care efectueaza livrari de bunuri
sau prestari de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza pe bazi de
plati cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, vizafi de
obligatia de dotare cu aparate de marcat electronice fiscale cu jumal electronic, sunt in
imposibilitatea cde a respecta termenul final de dotare stabilit pentru data de 31 decembrie
2019, riscdnd aplicarea de sanctiuni drastice, respectiv amenda de Ja 8.000 lei la 10.000 lei,
precumn §i suspandarea activitdfii la unitatea de vénzare a bunurilor sau de prestare a

nu le este imputabila.
I. Avind in vedere necesitatea de a remedia, in termen cit mai scurt posibil, simatia

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a art. 40 lit. ¢) din Directiva 2009/73/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale $i de abrogare a Directivei 2003/55/CE, existind
riscul iminent de a se transmaite cauza la Curtea Europeand de Justitie gi, pe cale de consecinta,
impunersa unor amenzi in sarcing statului romén, ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sale,
in calitate de stat membru al Uniunii Europene. Termenul prorogat de communicare obtinut de
citre Romdnia fn cauza deschisd privind piata internd a gazelor naturale este 26 decembrie
2019, ultima fazd pre-contencioasa.

De asemenea, si in privinta pietei de energie electrica, prin scrisoarea nr.6871806 din
06.11.2019, Comisia Buropeana a atras atentia asupra faptulni, ca reglementarea preturilor
pentru electricitate, precum si restrictiile de export, impuse prin obligarea producatorilor de a
vinde cu prioritate pe pietele reglementate, pot constitul motive temeinice, pentru declansarea
unor proceduri de infrigement, ca urmare a nerespectarii prevederilor Directivei 2009/73/CE

indelungat pentru fundamentarea deciziilor referitoare la modul in care acestea urmeazd a fi

serviciilor si confiscarea sumelor nejustificate, in conditiile in care nerespectarea obligatiei |

juridicd pe baza circia Comisia Europeand considerd ¢d Roménia a incalcat art. 35 si art. 36 |
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a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd a energiel electrice.

Elementele importante introduse prin Ordonanta de urgentd nr, a Guvernului or. 114/2018
privind instituirea unor mésuri in domeniul investifiilor publice $1 a unor mésuri fiscal -
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, luand
in considerare consecintele acestora:

- suspendarea procesului de liberalizare a pietei interne a gazelor naturale, avénd consecintd
imposibilitatea de asigurare a continuitdfii aproviziondri consumatorilor finali, lipsei
lichidititilor In piatd si o crestere semnificativd a prefului de comercializare a gazelor
naturale, Tn prima etapi, stimulénd importul excesiv,

- contrar angajamentelor politice asumate de autoritdfile nationale de a elimina treptat
reglementarea prefurilor si de a elimina restricfiile la export, restrictiile initiale au fost
reintrocduse in decembrie 2018 prin ordonanta mentionata,

- obligatia de a asigura, cu prioritate, furnizarea cantititilor de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie nationalad destinate acoperirii consumului unor categorii de clienti
finali rastricfioneaza posibilitatea, pentru operatorii economici, de a exporta liber gaze
naturale produsc in Roménia in celelalte state membre ale UE, afectfnd drepturile comerciale
ale acestora, cit si securitatea regionald, obligatii asumate prin TFUE,

- mentinerea restrictiilor la export ar putea sd Tmpiedice dezvoltarea preconizatd a capacitifii
de export 4 Romifinied, In acest sens, un cadru legislativ care impiedicé tranzactionarea liberi
a gazelor naturale intre statele membre pune in pericol finalizarea proiectelor mari de
investitii destinate sporirii capacititii de interconectare a Roméniei.

- afectarea unor dreptuni de reglementare ale ANRE si pe cale de consecintd afectarea
independentei institutionale pe care aceastd autoritate de reglementare trebuie sa o detind, in
conformitate cu prevederile legislatiei europene.

J. La aceastii datd existd doua prevederi de transpunere a Directivei (UE) 2016/2.258 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in cecea c¢ priveste accesul autoritdtilor fiscale la
informatii privind combaterea spildrii banilor, respectiv att la art.55, pct.2 din Legea
nr.129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spildrii banilor §i finantarii terorismului,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, ¢t §i la art.72, pet.1 din
Ordonanta de urgentd nr.114/2018. Aceastd situatie a fost determinatd de faptul cd, inifial,
transpunerea Directivei (UE) 2016/2258 a fost inclusé in proiectul de lege pentru prevenirea
§1 combaterea spéldrii banilor §i finantarii terorismului, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acle normative care a fost adoptat de Parlament la sfirgitul lunii octombrie

2018. Intrucat proiectul de lege a ficut obiectul unei sesiziri de neconstitutionalitate care, |

practic, a condus la tergiversarea transpunerii Directivei in cauza, prin OUG nr.114/2018 s-a
introdus un nou articol, art. 6271, In Codul de procedurd fiscala, in vederea cvitiirii
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continnirii de catre Comisia Buropeana a procedurii de sesizare a Curtii de Justifie a Uniuni
Buropene in vederea aplicfrii de sancfiuni pecuniare pentru netranspunerea Directivei (UE)

2016/2258, Ulterior, a fost aprobatd Legea nr.129/2019 in cuprinsul cireia se regiseste s

transpunerea Directivei (UE) 2016/2258.

K. Prin Hotirfrea Guvernului nr. 421/2018 a fost instituitid schema de ajutor de stat
privind sprijinirza industriei cinematografice, in concordanta cu prevederile Regulamentului
UE nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat.

Incepénd cu data de 12 octombrie 2018 schema de ajutor de stat privind sprijinirea indusinel
cinematografice a fost operajionalizati.

ILa acestd datdi, capacitatea administrativa $i resursele umane proprii ale Comiisiei Nationale
de Strategie si Prognozii desfigoard activitd{i care nu sunt In concordanjd cu obiectul
principal de activitate, respectiv acela de a elabora studii §i prognoze pe termen scurt, mediu
si lung privind svolutia economiei rominesti in ansamblu, pe sectoare §i in profil teritorial,
sinteze macrosconomice, precum §i de a fundamenta principalele masuri de politicd
economicd proiectate de Guvern.

Concluzia care se desprinde si care rezultd pentru intrarca in normalitate cu privire la
funciiile si atribuliile institujiilor administratiei centrale, este aceea de a transfera toate aceste
instrumente de finanfare catre entitdfi care au in obiectul principal de activitate
implementarea schemelor de ajutor de stat §i care au experientd relevanté in acest sens.

Prima sesiune a schemei de ajutor de stat s-a deschis in data de 12.10.2018, avénd un buget
alocat sub formi de credite de angajament de 232 milicane lei. Pani la sfirsitul anului, au
fost inregistrate la Comisia Nafionald de Strategic si Prognoza si la Comisia de Film din
Roménia un numir de 41 de proiecte cinematografice, cu o valoare a sumei solicitate de
209.059,331,08 lei. In urrna analizei Comisiei de film, au fost emise si semnate 19 Acorduri
de finantare in valoare de 147.253.160,64 lei, 6 proiecte au fost respinse §i 16 proiecte au fost
transferate In sezivnea anului 2019, urménd sé fie finanfate din bugetul anului 2019,

Sesiunea din anul 2019 s-a deschis In data de 3.01.2019, cu un buget alocat sub formi de
credite de angajament de 233 milioane lei.

Din cele 16 proiecte transferate din sesiunea 2018, 7 au fost respinse §i pentru 9 s-au emis §1
$-au sernnat Acorduri de finantare in valoare de 31.639.807,76 lei.

Péni la data de ©.11.2019 cind bugetul alocat a fost epuizat, au fost depuse 62 de proiecte, cu

o valoare totald solicitatd de 273.535.666,94 lei. In urma analizei Comisiei de film, 48 de
proiecte au declarate eligibile pentru finanjare, din care au fost emise §i semnate Acorduri de
finantare pentru 43 de proiecte.

M. incepind cu data de 1 ianuarie 2019, institutiile bancare datoreazé plata taxei pe active |

financiare nete (taxa pe active) care se calculeazi prin aplicarea cotelor taxei pe active asupra
bazei impozabile reprezentate de activele financiare nete ale institutiei bancare existente in
sold la sfarsitul semestrului, respectiv al anului pentru care se datoreazd taxa, potrivit
gviden{el contabile, din care se scad urmétoarele active financiare:

a) numerarul;

b) solduri de numerar la banci centrale la valoare neti, din care s¢ exclud expunerile
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neperformante;

¢) expuneri neperformante la valoare netd,

d) titlari de datorie emise de administrafii publice la valoare netd, din care se exclud
expunerile neperformante;

&) credite §i avansuri acordate administratiilor publice la valoare netd, din care se exclud
zxpunerile neperformante;

f) credite acordate de institutiile de credit sectorului neguvernamental purtatoare de
zarantii primite din partea administratiei publice centrale la valoare netd, din care se exclud
=xpunerile neperformante;

g) credite acerdate institufiilor de credit, creanfe atagate §i sume de amortizat, la valoare
netd, din care s¢ exclud expunerile neperformante; depozite la institutii de credit, creanfe
atasate si sume de amortizat, la valoare net, din care se exclud expunerile neperformante;
conturi de corespondent la institutii de credit (nostro) si creante atasate, la valoare neti, din
care se exclud expunerile neperformante; operatiuni reverse repo si titluri luate cu impromut,
creanfe atasate 81 sume de amortizal, la valoare netd, din care se exclud expunerile
rieperformante.

Cotele taxei pe active, aplicate asupra bazei impozabile sunt:

a) 0,4% pe an, pentru institufia bancard care define o cotd de piatd mai mare sau egala cu
L %;

b) 0,2% pe an, pentru institufia bancard care detine o cotd de piatd mai mici de 1%.
ota de piald este cea stabilitd la sfarsitul semestrului/anulni pentru care se datoreazi taxa.

Principalele obiective urmarite prin implementarea taxei constau in;

v Cresterea intermedierni financiare prin cregterea creditdrii companiilor nefinanciare de
atre sectorul bancar,

0 Tncurajarea economisirii populatiei prin acordarea de dobnzi mai atractive;

0 Scéderea costului creditdri populaiei.

In prezent, conform art. 342 alin. (1) i (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aivelul accizelor aplicabil se actnalizeaza cu crestersa preturilor de consum st se publici, de
reguld, pe site-ul Ministerului Finantelor Publice pind pe 20 octombrie a fiecArui an.

L. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la
nivelul administrafiel publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, s-a reglementat faptul ca, ministerele reorganizate in baza acestei ordonante de
urgentd, in anul 2019, pénd la aprobarea protocoalelor de predare-primire, se finanteaza din
bugetele vechilor ministere care urmau a se desfiinta. Avand in vedere cd péna la 31
clecembrie 2019, hotérarile de Guvern privind reorgamzarea minsterelor in temeinl QUG nr.
68/2019, precum si protocoalele de predare-primire aferente, nu au fost aprobate, se impune
promovarea unor méasuri prin care si se reglementeze modalitatea de finanfare a noilor
ministere pand la aprobarea protocoalelor mai sus mentionate.
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M. Conform prevederile art.32 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu rnodificarile si completérile ulterioare, cotele defalcate din
impozitul pe venit incasat in luna anterioard la bugetul de stat se alocéd bugetelor
locale ale unitéifilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana cel tarziu la data de
opt a lunii urmétoare.

N. Incontextul prevederilor art.70 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2018, in
orezent, institutiile publice intocmesc si depun numai la ordonatorul superior de credite,
situatiile financiare pe suport de hértie, previzute de Legea contabilitatii nr. 82/1991,
-epublicatd, cu modificanle si completdrile ulterioare. In paralel, depun formularele din sfera
-aportirii situatiilor financiare in sistemul national de raportare.

Din verificarile efectuate la nivelul Ministerului Finangelor Publice si a unitétilor subordonate
s-au constatat diferente sernnificative intre datele inscrise in rapoartele produse de cele doud
sisteme, atdt in ceea ce priveste executia veniturilor si cheltuielilor cit gi In ceea ce privegte
soldurile conturilor de active §i de datori.,
in situatiile de reorganizare a institutiilor publice, entitdfile responsabile de institutiile
publice reorganizate nu isi indeplinesc obligatiile privind raportarea situatiilor financiare i
a altor tipuri d rapoarte in sisternul nafional de raportare.

2. Schimbiiri preconizate

I. Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018

A. Masuri privind investitiile publice

La data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, Fondul de Dezvoltare §i Investifii, instituit ca
mecanism specific de finantare Tn domeniul investifiilor publice, fird personalitate juridica,
gste gestional de Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei, printr-un cont
cle disponibil.

Se va modifica valoarea fraprumuturilor acordate pentru Fond pe un interval de maxim 20 ani
5i corelativ dobdnda aferentd imprumuturilor acordate.

Dobénda se va asigura din bugetul Ministerului Lucréirilor Publice, Dezvoltarii §i
Administratiei 5 va reprezenta venit la bugetului Trezoreriei Statului.

La dats intrdrii in vigoars a prezentei legi, nu se mai alocB imprumuturi prin Fondul de
Dezvoltare si Investitii. Pentru proiectele de investifii finantate prin Fondul de Dezvoltare si
Investifii pentru care existi contracte de finantare in derulare, imprumuturile acordate se
cdiminueaza la valoarea sumelor aferente lucrérlor efectuate si receptionate in conditiile legii
ce catre beneficiari pénid la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Se reglementeaza, de
asemensa, §i situatia conventiei de Imprumut incheiatd de MFP cu CNSP pentru alimentarea
FDI ¢u suma de 300 milioane lei din disponibilitafile contului curent general al Trezoreriei
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Statulai,

Totodata, avansul primit 5i neutilizat pénd la data de 31 decembrie a fiecirui an urmeaza sa
5@ restituie In centul Fondulu,

B. Misuri fiscal-bugetare

a) In vederea evitdrii credrii de presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare, se
propune menfinérea indemnizatitlor functitlor de demnitate publica alese $i numite, la nivelul
acordat in anul 2019.

b) Prin exceptie de la prevederile alin 1, in perioada 2019-2021, pentru activitatea
desfisurati de personalul militar, politisti, functionari publici cu statut special din sistemul
administrafiel penitenciare §i personalul civil din institutiile publice de apérare, ordine
publicd si securitate nationald, in zilele de repaus sdptdménal, de sdrbdtori legale $i in
celelalte zile in care, In conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreazi, se acorda
drepturile prevazute de legislatia aferentd Junii iunie 2017, Baza de calcul pentru acordarea
acestor drepturi o reprezinté solda de functie/salariul de functie/salariul de baza cuvenit(a).

¢) in vederza evitdrii credrii de presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare, se
propune mentinerea indemnizatiei de hrand de care beneficiazd personalul din sectorul
bugetar la nivelul aflat in plata in anul 2019.

d) Laarticolul 40, dupd alineatul (2) se introduce un alineat nou, alin. (3), cu urmatorul
cuprins:

"(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
inderanizatiei de merit, ¢u roodificarile si completirile ulterioare, incepénd cu luna ianuarie
1 2020, cuantumul lunar al indemnizagiei de merit se mentine la nivelul de 6.240 lei”,

e) 3e propune reformularea art.42 alin (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr.114/2018 gi eliminarea prevederilor referitoare la aplicarea amenzii persoanelor fizice
care au Indeplinit calitatea de ordonator de credite la data sAvargirn faptei.

f) Se propune cain perioada 2020 - 2021, prin derogare de la prevederile art.49 alin.(4)
din Legea pnivind finantele publice, nr.500/2002, cu modificérile §i completarle ulterioare,
ministrul finantelor publice s& fie autorizat sd aprobe lunar, pana la finele lunii in curs
pentru luna urmiitoare, limite lunare de credite de angajament si de credite bugetare, pentru
ordonatorii principali dz credite finantati integral de la bugetul de stat, o cadrul cirora
ordonatorii principali de credite deschid si repartizeazi credite bugetare pentru bugetul
propriu gi pentru institutiile publice subordinate, precum si autorizarea ministrul finantelor
publice si aprobe modificarea Lmitelor unor ordonatori principali de credite in cazuri
deosebite i pe baza fundamentirilor justificate,' precum si ca urmare a utilizérii, in
conditiile legii, a fondurilor la dispozifia Guvernulni. Aceasta masura are in vedere
asigurarea unei felexibilitati decizionale sporite pentru a putea asigura finantarea in timp
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util a diverselor servicii publice prestate de ministere.

g) Aplicarea prevederilor referitoare la alocarea din fonduri publice a unui procent de 1%
din P.LB. pentru cercetars in anul 2020 presupune un efort bugetar de 11,3 miliarde lei, cn
9,0 miliarde lei mai mult decét este previizut in bugetul de stat pe anul 2019 ( 2,3 miliarde
lei). In consecintd, la articolul 50, se introduce un alineat now, alin. (2), cu urmméalorul cuprins:
"(2) Prevederile alineatului (3) al articolului 49 din Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarsa stiintifica si dezvoltarea tehnologica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 643 din 30 august 2002, cu modificérile §i completarile ulterioare, se aplica
incepéind cu anul 2022.”

Propuncrea de eliminare & taxei pe activele financiare, asa cum este instituitd prin Ordonan(a
de urgentd nr. 114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul investitiilor publice i a
unor misuri fscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene (forma consolidati, care include modificirile aduse prin OUG nr. 19/2019),
| este justificatd de o serie de factori. Astfel, atingerea obiectivelor urmirite prin instituirea
taxei pe activele financiare, inclusiv a tintelor stabilite conform mecanismului de ajustare a
acesteia, nu poate fi realizatd prin actiuni Intreprinse exclusiv de institutiile de credit care fac
obiectul taxei, tindnd cont de urmitoarele:
i) cregterea gradului de intermediere financiard, ca rezultat al impulsionirii creditdrii
prin scdderea costului aferent (sciderea marjelor practicate)
- in pofida unei dinamici pozitive a creditului, evolutiile recente sunt corelate cu
o continuare a procesului de dezinlermediere financiard, ca urmare a dinamicii

superivare & PIB nominal in raport cu dinamica creditdrii sectornhii

neguvemarnental.
il) incurajarea economisirii in urma cresterii ratelor de dobéinda practicate de institutiile
de credit in cazul depozitelor atrase din sectorul real (sciderea marjelor practicate)
- evolutiile recente indicd o crestere nesemnificativd a ratelor de dobéndi
bonificate de sistemul bancar, iar analiza evolufiei pe termen lung a ¢conomisirii
nu aratd o relatie strict bazatd pe pret, aspect explicat de rigiditatea deponentilor
in & investi In active financiare cu risc mai ridicat.
Desi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative au fost ajustate caracteristicile taxei bancare initial introduse prin
Drdonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea wnor misur in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte
normative i prorogarea unor termene, pe parcursul perioadei de implementare aceasta
prezinté, in continuare, o serie de aspecte pentru care se impune eliminarea taxei pe activele
financiare:
L. Introducerea unei taxe pe activele financiare reprezinti un cost suplimentar care conduce la
cregterea sarcinii fiscale in sectorul bancar cu impact negativ asupra intermedierii financiare.
Taxa bancard afecteazd profitabilitarea institufiilor de credit bancare si implicit capacitatea




Lig-

RH=202@ 21:33 From:DRSGE B213126268 To: 02131631351

Page: 3715

i
i

acestorn de a spori creditarea in economie, in conditiile in care rezultatul reportat constituie o
.mportantd sursd de capital pentru susfinerea activitdtii de creditare.

2. Prin penalizarea bancilor cu o dinamici a creditarii sectorului real situatd sub un prag-tinta
sste afectatd eficienta politicii macroprudentiale. In legislatia europeans, transpusi in
legislatia nationald, se prevede faptul i, in cazul in care creditarea cregte nesustenabil, atunci
autoritatea compeatentd (de ex. BNR) trebuie $a intervind cu roasuri cum ar fi implementarea
unui amortizor anticiclic de capital. Acest prag de sustenabilitate diferé de la o perioadi la
alta: in caz de incetinire economicli sau recesiune, chiar §i un ritm minor de crestere a
areditini poate fi nesustenabil. Cresterea sustenabild a creditarii apare, 1o special, atunci cind
mmarul firmelor ce pot dezvolta relatii cu institufiile de credit se majoreazd, disciplina la
nlatd se imbundititeste, iar incertitudinile se diminueazi.

3.Forma actuald a misurilor continute Tn ordonan{a are un caracter pro-ciclic. In cazul unei
recesiuni sau crize financiare, este foarte probabil ca activitatea de creditare i fie modesta
:au chiar n teritorin negativ, iar marjele de dobéinda si fie in cregtere datorita incertitudinilor.
Exact in asemenea perioade, implementarea taxei penalizeaza cel mai rault bancile. Ca
urmare, probabilitatea ca unele banci si nu facd fatd evolutiilor nefavorabile creste, iar, in
asventualitatea in care sunt implicate bianci de importan{d sistemicd, se poate ajunge la
utilizarea de bari publici. In plus, pro-ciclicitatea se poate accentua avénd in vedere referinfa
utilizatd pentru diminvarea partiald a cuantumului taxei, referintd legatd de evolutia soldului
creditelor.

4 Rezervele de capital constituite Tn ultimii ani de sectorul bancar, prin aplicarea politicilor
macro-prudentiale, se pot deteriora in ipoteza unor evolutii nefavorabile mai severe, inclusiv
ca urmare a efectelor menfinerii taxei pe activele financiare. Prin comparatie europeana,
Rominia ocupl o pozitie mediand din perspectiva nivelului maxim al amortizorului aplicabil
institutiilor de credit. Similar, nivelul indicatorilor de solvabilitate se afld in jurul mediei
zuropene.

5.8pre deosebirz de alte entitdti din cadrul sectorului financiar, institufiile de credit

termen scurt si acordarea de credite pe termen lung). Diferenta de remunerare intre ratele de
dobindi observate la depozitele atrase si creditele acordate sectorului real reprezinta $i o
compensare pentru lichidiratea din sistemul bancar blocaté pe termen lung,

5.Caracterul uniform al tintelor se poate dovedi inadecvat in baza faptului ¢d nu se face o
diferentiere a institutiilor de credit in functie de modelul de afaceri al acestora, fiind afectate,
cu precidere, institufiile de credit orientate citre acordarea de credite de tip retail (altele decat
cele care acordi credite ipotecare).

7. Taxa pe activele financiare poate crea stimulente pentru institutiile bancare cu capital
striin de a-si rzloca geografic activele 31 sd evite sarcina fiscald suplimentara. in acest
context, institutiile bancare cu capital romdnesc ar fi defavorizate in condifiile in care acestea
nu pot apela la aceastd strategie.

[n consecintd propunem abrogarea art. 86-89 alin. (1) din cap. IV. din Ordonanta de urgenti a

sfectueazi, in mod traditional, o transformare de maturitate (prin atragerea de finantare pe
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Guvernalui nr. 114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul investitiilor publice §i a ,
unor toisur [iscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte normative §i prorogarea *
unor termene, cu modificirile si completirile ulterioare, si a art. IX §i X din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
incepdnd cu anul 2020.
In contextul abrogdrii acestor prevederi este necesard si reglementarea unor dispozitii ,
cranzitorii referitoare la declararea, plata, restituirea/compensarea taxel pe active aferentd :
anului 2019, precum §i  pentru  stabilirea  cotei de  piaa,  astfel:
declararea taxei pe active aferentd anului 2019 se efectueazi pénd la data de 25 angust
2020, inclusiv. Diferentele in plus fatd de taxa pe active aferentd semestrului I 2019 se
plitesc pind la data de 25 august 2020 inclusiv, iar diferenfele in minus se restituie/se
sompenseaza potrivit dispozipiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completérile ulterioare.
- pentru stabilires cotel de piatd in vederea determindrii taxei pe active aferentd anului 2019,
informatiile privind totalnl activelor contabile nete agregate pentru sistemul bancar sunt
publicate pe site-ul Bancii Nationale a Roméniel, pan la data de 30 iunie 2020

Nedatorarea taxei pe active pentru perioada din anul 2020, pe perioada de péni la intrarea in
vigoare a abrogiirii este sustinutd de urmatoarele:
- taxa pe active este o taxd anuald, cu pliti semestriale, aspect care impune un
mecanistt complex de caleul, bazal pe indicatori determinati semestrial,
- indicatorii nu sunt relevanti pe o perioada scurtd, In acest caz mai putin de o luni, §i
dificil de determinat, intrucdt iau in caleul raportéri contabile periodice.

In situatia in care, ulterior datei de 20 octombrie, se modificd nivelul accizelor previzut in
anexa nr. 1 de la Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, nivelul aplicabil
incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmitor se actualizeazd cu cregterea prefurilor de ;
consum §i se publicA pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, cel tirziu pe data de 31
decembrie. De asemenea, modificarea legislativa vizeaza clarificarea posibilitétii de publicare
pe site pand pe data de 31 decembrie a fiecirui an a nivelului actualizat al accizelor in cazul
in care aceasta nu $-a realizat pdnd la data de 20 octombrie si in alte situatii decit cea
mentionati anterior,

Se propune ca, incepnd cu data intririi Tn vigoare a prezentei ordonante, pand la incheierea
nrotocoalelor de predare-primire previzute la art. 13 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a .
Guvernului nr. 68/20189 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul adminisirafiei publice .
centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, deschiderea creditelor
bugetare si plitile in limita creditelor bugetare deschise se efectuecazd din bugetele
srdonatorilor principali de credite ai institutiilor publice ai institufiilor publice Infiinfate sau |
; rezultate in urma reOrganizaril,
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II. Modificarea si completarea unor acte normative modificate si lef n

Ordonznta_de urgentit g Guvernuluj pr. 114/2018, precum si alte misuri de naturi
fiscal-bugetarii

A. Referitor 1a prevederea ce instituie ca o parte din accizele colectate constituie sursi de
finantar= a activitiitii sportive, precizém ci aceasta propunere de modificare legislativd este
un efect colateral a art, 96 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 prin
abrogarea literei ¢.) a alin, (1) de la art. 70 din Legea nr. 69/2000 prin care era suplimentat
bugetul de veniruri proprii a Ministerului Tineretului §i Sportului. Ulterior, Ministerul
Tineretului i Sportului vira in conturile Comitetului Olimpic si Sportiv Romén in bugetul de
venituri proprii al acestuia o patrime % din fondurile virate in temeiul art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 69/2000, Tn acord cu dispozitiile art. 75 lit. k) din Legea nr. 69/2000.

e il e e S e LT

Astfel, In urma adoptiirii acestei mdsuri, se vor asigura fondurile necesare in vederea
desfagurarii normale a activitdfii federatiilor sportive nafionale, cu prioritate a celor incluse in
prograrul Jocurilor Olimpice — Tokyo 2020, respectiv necesitatea asigurarii fondurilor in
vederea participiirii acestora la competitiile de calificare la Jocurile Olimpice — Tokyo 2020

B. Se propune ca in cadrul institufiilor si autoritdfilor publice ocuparea prin detasare a
posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile i autoritdtile publice sa se realizeze
numai cu personal din institufiile publice, Astfel, incepind cu 1 ianuarie 2020 nu se mai pot
efectua detasiri la institutiile autorititilor publice centrale §i locale de la operatori economici
cu capital majoritar sau integral de stat, precum si de la persoane juridice de drept privat.

Activitatea de la nivelul administratiei centrale a MAE, cit §i cea de la nivelul misiunilor
Jiplomutice si oficiilor consulare prezintd o dinamicd progresiva, atdt din perspectiva
complexitafii aclivitafii specifice, cit si ca urmare a preludrii unor noi atribufii in domenii
importante de activitate. Tn egald masurd, refeaua externd a MAE a cunoscut o dinamizare
orin deschiderea de noi oficii consulare pentru a veni in intimpinarea necesitatilor
cetitenilor roméni aflafi in striinatate prin acordarea de asistentd §i protecfie consulard la
standarde inalte.

In acest context, pentru acoperirea necesarului de personal, in vederea indeplinirii optime a
zompetentelor ce revin MAE, a sporiri eficienfei institutionale si a asigurdrn unei bune ‘
functionalitati a activititii atit la nivelul administratiei centrale a MAE, cdt §i la nivelul ;
rmisiunilor diplomatice si oficiilor consulare, MAE are posibilitatéa de a detasa personal, fn |
sonformitate cu art. 48 din Legea nr. 269/2003 privind statutul Corpului diplomatic si I
consular al Romfiniei, cu modificdrile ulterioare, potrivit cirora: f

.(1) Pentru acoperirea necesarului de personal specializat din Ministerul Afacerilor Externe,
cletasarea sau fncadrarea pe perioadd determinatd se face pe durata misiunilor permanente, in
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serviciul exterior, iar Tn centrala ministerulni, pe durata prevazuta de legislatia in vigoare.

(2) Persoanele detasate vor fi salarizate in conformitate cu sistemul de salanzare din
Ministerul Afacerilor Externe”, coroborate cu dispozitiile generale care reglementeazd
institutia detasérii.”

Astfel, personalul detasat in cadrul MAE beneficiaza de aceleasi drepturi salariale ca §1
personalul institufiei fncadrat pe duratd nedeterminatd, drepturi salariale calculate in
conformitate cu dispozitiile Anexei nr. IV - Familia ocupationald de functii bugetare
Diplomatie” din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salanzarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile §i completdrile ulterioare, neexistdnd riscul

Persoancle cars acoperd necesarul temporar, in special in serviciul exterior, pot efectua
misiuni permanente fie pe posturi diplomatice §i consulare, fie pe posturi cu profil tehnico-
administrativ,

C. Prin prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea efectelor art.85 din OuG
nr.114/2018.

Mentiondm ¢ prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018 nu pot fi aplicabile, fapt
pentru care, Tn doud rinduri, prin intermediul Ordonantei de urgentd a Guvernului
ur.19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative $i a Ordonantei de
argenfd a Guvernului nr.54/2019 privind instituirea unor mésuri in domeniul comunicatiilor
slectronice §i al infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, s-a aménat
aplicarea prevederilor acestui articol care, in practic, nu este posibild nici dupd data de 15
martie 2020.

Prin aceastdl prevedere s-a instituit in fapt o dubla sanctionare a furnizorilor de servicii
si comunicalii electronice pentru acecasi faptd, att prin Legea nr. 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a refelelor de comunicafii electronice, precum §i pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instaldrii refelelor de comunicatii electronice, prin
orevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cét si de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executiril lucrarilor de constructii, republicata.

Avénd in vedere efectele negative pe care le va produce aplicarea noului regim de
sancfionare instituit prin modificérile aduse Legii nr.159/2016 de citre Ordonanta de urgenta
3 Guvernului nr. 114/2018, al cérui termen de aplicare a fost suspendat prin prevederile
Ordonanfei  de urgentd & Guvernului nr. 19/2019 pénd la ] septembrie 2019 si ulterior
ororogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2019 pand la 15 martie 2020,
craduse Tn inhibarea investifiilor Tn dezvoltarea infrastructurii de comunicatii, in contextul in
care nu s-a elaborat un cadru de simplificare a procesului de autorizare a constructiilor
infrastructurii in domeniv §i tindnd cont de numdrul mirit de lucrén de constructii care
urmeazi a fi efecmat pentru dezvoltarea infrastructurii de comunicatii prin implementarea de
noi tehnologii este necesard abrogarea art. 85.
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Torodat, abrogarea dispozitiilor art. 85 se impune si ca urmare a nevoii stringente de
extindere cét mai curdnd posibil (pentru a reduce decalajele fatd de media europeand) a
accesului la servicii de comunicatii electronice mobile de band3 largd in zonele rurale si in :
alte zone Tn care instalarea retelelor de comunicatii electronice fixe ce nu utilizeazi resursa
limitati de spectru radio este dificild sau gren sustenabild din punct de vedere economic.

Astfel, considerentele mentionate anterior constituie o stare de fapt obiectivd care
poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de comunicatii mobile, cu.
potentizl impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi furnizate prin intermediul acestora.

Detasdrile de personal din cadrul institutilor de apérare, ordine publicd $i securitate :
nationald la institutii si autoritdti publice se efectucazd numai pentrun misiuni fn acord cu ;
competentele si interesele legitime ale institutiilor cedente.

Solutia vizeazd asigurarea unui caracter de stabilitate In ceea ce priveste modificarea
raportusilor de serviciu ale personalului institutiilor de apérare, ordine publica §i securitate
nationald in contextul preocupdrlor institufionale privind stoparea cresterii deficitului de
rESUrse NMane i acoperuea acestuia.

D. Se propune modificarea §i completarea prevederilor Legii-cadru nr.153/2017.

Potrivit art. 3 si art, 13 din Legea educatiel nationale nr.1/2011, cu modificérle §i
completarile ulterioare, §i conform Metodologei de organizare a claselor din Invdfdmdntul
preuniversitar in regim simultan, nu este reglementat invdtdmdant simultan pe grupe in
cadrul tnvatamdnnulul prescolar.

Totodatd Inalta Curte de Casafie si Justifie prin decizia nr. 1/2018, mentioneazd cé
dispozitiile art. & capitolul I anexa 5 din Legea nr. 63/2011 se interpreteaza in sensul ca
sporul pentru predare simultand la 2-4 clase de elevi nu se aplic i personalului didactic din {
Invatimantul prescolar care i desfagoard activitatea cu grupa combinatd compusé din grupa :
micd, grupa mijlocie si grupa mare. |

Pentru a réspunde nevoilor administrativ-bisericesti ale Episcopiel Romano-Catolice de
lagi este imperi0s necesard suplimentarea cu 20 a numirului de posturi pentru care se
primeste contributie de la bugetul de stat. Solicitarea de suplimentare cu 20 de posturi este
necesard pentru: 1 post de vicar general, 3 posturi de consilier eparhial, 1 post de protopop si
15 posturi de preot. |

E. Se propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind !
concediul si indemnizagia lunard pentru cresterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al !
Romdnic, Partea I, nr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobaté cu modificiri prin Legea nr. |
132/2011, cu modificarile 1 completdrile ulterioare, astfel: ,

Dupi litera v) a alineamlni (5) al articolului 2 se introduce o noud literd, litera x) cu i

urmitorul cuprins: ' 1‘
,X) au fost trimisi in misiune permanentd in strainatate”.

F. Se reintroduce obligatia de depunere a simuatiilor financiare pe suport hartic péni la |
31 decembrie 2020, in scopul verificirii si asigurdrii cregterii gradului de corectitudine al
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informatiilor prezentate fn acestea, in vederea prezentirii situatiei patrimoniului aflat in
administrarea statului $i a unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si a executiei bugetulu
de venituri si cheltuieli.

Pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
privind executia de casid a bugetului de stat, bugemlni asigurdrilor sociale de stat §i a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceastd sarcini §i,
in urma verificarii g1 analizérii acestora, Ministerul Finanfelor Publice elaboreaza:

- contul general anual de execufie a bugetului de stat i, respectiv, contul de executie a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, care au ca anexe confurile anuale de execufie a
bugetelor fondurilor speciale $1 bugetele ordonatonlor principali de credite, inclusiv anexele
acestora, pe care le prezinti Guvernului;

- bilantul anual al institutiilor publice.

Se impune crearea cadrului de coercifie in vederea indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarea situatiilor financiare si a altor tipuri de rapoarte in sistemul nafional de raportare.

G. Se propune ca valoarea fixd a punctului-amendd pentru amenzile contraventionale
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu modificarile si
completdrile ulteripare, si fie mentinutd, in cursul anului 2020, la cuantumul din prezent,
respectiv 145 leai.

H. f1n considerarea abrogirii prevederilor referitoare la majorarea capitalului social,
apreciem cé este necesard incetarea efectelor art.90 din OuG nr.114/2018.

I. Modificarza art III alin.(2) din Legea nr.136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) si (4)
ale art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum §i
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Avand in vedere faptul c4,
o termenul foarte scurt (cca 5 luni) stabilit de legiuitor pentru dotarea efectivd cu aparate
de marcat a automatelor comerciale, nu permite parcurgerea tuturor etapelor de implémentare
obligatoril §i consumatoare de timp,

a experienia acumulatd in cazul implementarii aparatelor de marcat cu jurnal electronic |

pentru comerful cu amanuntul $i serviciile clasice ne-a demonstrat practic c, intregul proces
este dificil si complex, si implicit de duratd, Astfel, este necesard parcurgerea mai multor
etape, respectiv construirea prototipurilor si testarea acestora la Institutul National de
Cercetare Dezvoltare in Informaticd, autorizarea distribuitorilor la Ministerul Finanfelor
Publice si instalarea aparatelor de marcat in automate comerciale, in interdepedenta
temporald una fagi de cealaltd. In cazul aparatelor de marcat cu jurnal electronic, toate aceste
procese de implementare au fost incepute la 1 februarie 2018, fiind incé in derulare la
aceastd datd. In aceste conditii stabilirea unui termen de dotare mai scurt, de cca 4 luni, ar

constitui o abordare nerealistd si nefundamentata,
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se impune prorogarea cu 12 lani, a termenului prevazut de lege pentru dotarea cu aparate de
marcat a operatorilor economici care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii pon
intermediul automatelor comerciale ce functioneazd pe baza de plati cu cardul, precum $i de
acceptatoare de bancnote sau monede, dupa caz.

J. Proiectul de act normativ igi propune si limiteze in timp, pand la 30 iunie 2020,
aplicahilitatea prevederilor OUG nr. 114/2018, cu modificirile si completdrile ulterioare,
astfel fncat comercializarea cu prioritate i la un pref de 68 de lei /MW, de cétre producétorii
de gaze namrale a cantitifilor destinate clientilor casnici i producitorilor de energie termica |
destinatii consumului casnic, sa isi inceteze obligativitatea la data de 30 iunie 2020.

In ceea ce priveste comercializarea energiei electrice, destinata consumatorilor casnici, .
proiectul de act normativ isi propune sa limiteze in timp, pana la data de 31 decembrie 2020,
aplicabilitatea dispozitiilor QUG nr. 114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat comercializarea energiei electrice, in conditiile reglementate de catre ANRE, sa
inceteze la data de 31 decembrie 2020.

Totodatd, proiectul de act normativ vizeaza abrogarea prevederilor legale instituite prin OUG .
ar. 114/2018 si QUG nr. 19/2015, care au produs efecte in legislatia care reglementeaza
atributiile ANRE, Tn acest sens, se propune reinstituirea atributici ANRE de reglementare a
ratei de rentabilitate a capitalului investit, precum §i de reglementare a nivelului unor tarife si
contribufii, )

in scopul elimindrii unui posibil blocaj in aprovizionarea cu gaze naturale pentru clientii
casnici si producdtorii de energie termicd destinata consumului populatiei; cu scopul
acopenrii virfurilor de consum, proiectul de act normativ permite acoperirea consumului de
gaze naturale al clientilor casnici si al produciétorilor de energie termicd destinatd consumului
populatiei, precum si achizitionarea unor cantitati de pe piata liberd, in perioada de tranzifie.
Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor prevazute in prezenta propunere de act normativ
ar putea avea consecinte negative, pe de o parte de naturd si afecteze functionarea pietei
gazelor naturale din Roménia in conditii de transparentd, concurentd $i nediscriminare $i sa
conducd la afectarea sigurantei in asigurarea continuitifii aprovizionarii cu gaze naturale a
clientilor finali, In special a celor casnici, In aceastd iarnd si, pe de altd parte, de naturd 5a
determine inaintarea cauzei deschise de Comisia Europeand frpotriva RomAniei in faza
contencioasd, la Curtea de Justifie a Uniunii europene, generdind posibilitatea de a crea o
sarcind financiard semnificativi pentru Statul Roman.

K. Pentru evitarea paralelismului legislativ, se propune abrogarea punctului 1 al art.72 din
0.U.G. 114/2018, prin care sunt transpuse prevederile Directivei (UE) 2016/2258.

L. Se propune prorogarea termenului prevézut la art.210 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ultenioare, pentru data de
| 1 ianuarie 2021,
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Pensiile spcci_aléhér trebui desfiinfate §i nu extinse la gi mai multe categorii de persoane aflate
in apropierea centrelor de putere.

RomAnii suferd deja o impozitare durd a muncii, plitind cele mai mari impozite pe salariu
minim din toats Europa. Banii din impozite trebuie utilizati mai bine sau sd nu mai fie luap
deloc. Consideriim injusta aplicarea acestei prevederi §i solicitam o prorogare a termenului de
intrare Tn vigoare. ;

M. Pentru & riu exista probleme Tn aplicarea Legii bugetului de stat pe anul 2020
si pertru a nu exista probleme in functionarea si desfasurarea activitatii unitatilor
administrativ-leritoriale se propune decalarea termenului de alocare a cotelor
defalcate din impozitul pe venit Tncasat in luna decembrie 2019 la bugetul de stat
catre bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana cel
tarziu la data cle 10 ianuarie 2020.

N. Referitor la nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie al fiecarui an, este nevoic de
aceasts interventie legislativi pentru a elimina orice neclaritate in aplicarea Codului fiscal
legatd de respectarca principiului uctualizarii anuale a accizei la carburanti.

Acaasta necesitate rezultd din faptul ci la data de 30.12.2019 s-a publicat Legea nr.263/2019

prin care s-a stabilit un nivel de acciza pentru carburanti in vigoare din 01.01.2020.

| Aceasta lege nu a fost coroboratd expres cu prevederile de actualizare anuald a accizei din
' Codul fiscal

\ 0. Se propune reintroducea obligatiei de depunere a situafiilor financiare pe suport hartie,
(in scopul verificiirii §i asigurdrii cresterii gradului de corectitudine al informatiilor prezentate
in acestea, in vederea prezentarii situatiei patrimoniului aflat in administrarea statului §i a
unitatilor administrativ-teritoriale, precum i a executiei bugetului de venituri §i cheltuieli.
Este abilitat Ministerul Finantelor Publice sa stabileasca data de la care rapoartele acceptate
de sistem nu se mai transmit pe suport hartie catre Ministerul Finantelor Publice i unittile
subordonate.

Pe baza situafiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
privind executia de caséi a bugetulni de stut, bugetului asiguririlor sociale de stat §i a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta sarcind si,
in urma verificdrii i analizérii acestora, Ministerul Finant{elor Publice elaboreazi:

- proiectele de legi privind contul general anual de executie a bugetului de stat §i, respectiv,
contu! general anual de executie a bugetului asigurérilor sociale de stat, care au ca anexe
conturile anuale de execuie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor
principali de credite, inclusiv anexele acestora, pe care le prezintd Guvernului;

- bilantul anuzl al institufiilor publice, pe care are obligatia de a-) prezenta Guvernului odata
cu proiectele de legi privind conturile generale anuale de executie ale bugetelor.

Se impune crearea cadrului de coercitie In vederea indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarea situafiilor financiare §i a altor tipuri de rapoarte in sisternul national de raportare.

3. Alte informarii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impact macro-econemic
Actul normativ nu se referd la acest subiect
171, Impactul asupra medivlui concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se referi la acest subiect
2. Impact asupra medivlui de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect
'3, Tmpact social
Actul normativ nu se referd la acest subiect
4. Tmipact asupra medialui
Actul normativ nu se referii [a acest subiect
. Alte informagii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asnpra bugetului general consolidat,
atéit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Actul normativ nu se referd la acest subiect

- n mii Jei (RON) -
Indicaton Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci

ani
1 - 3 4 5 6 7
1. Modificdri ale veniturilor bugetare, -560 | -585 |[-605 |-635 |[-596
plus/minus, din care:
) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i, lmpozit pe profit
c) bugeml asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asiguriri
2Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
il.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
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ii.  bunuri gi servicii
i) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunun gi servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care;
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
5. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor vemtunlor $i/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intriixii in
vigoaxe a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intréirii In vigoare a proiectului
de act normativ:

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozifii.

Actul normativ nu se referd la acest subiect .

2, Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul |
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ 1 se referd la acest subiect

i Hotéirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refeidi la acest subiect

3. Alte acte normative gi/san documente internationale din care.decurg_ angajamente,
fAcAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referii la acest subiact

B6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a




(G- AN-2828 21:35 From: DPSG B213128266 To:E@213163131 Paae:13-15

Consnltirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu antoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proieciul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritiifi, in conditiile
Hotéirfrii Guvernului nr,521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte -
normalive *

Actul normativ nu se referid la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministerinle permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

| 6. Alte informaii

Sectiuneaa 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ
1. Informarea sociefiii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ '
Actul normativ nu se referd la acest subiect. _
| 2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinidtitii si
securitifii cetdfenilor sau diversititii biologice
Actul normativ nu se referd la acest subiect.
3. Alte informaftii i
WNu sunt.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de }punen fin aplicare a proiectului de act normativ de citre autontatlle
'_nﬂxmmutraﬂei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institufiilor existente

‘ Ac:;n;ﬂ:noi'ma't’iv nu se referd la acest subiect,

o Alte informafit
Nu sunt,

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proieet de Ordonantd de urgenti privind unele

mdsuri fiscal-bugetare §i peniru modificarea si completarea unor acte mormativ, pe care il
supunem Guvernului spre aprobare, !

Ministrul mediului, apelor si pidurilor
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