NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea Decretului ~Lege nr, 118/2020 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in striinftate ori constituite in prizonieri

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr.130/2020 se introduc noi categorii de beneficiari in cuprinsul Decretului — Lege ar.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanclor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1943, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, respectiv descendentii celor decedati sau a celor supusi opresiunilor si persecutiilor.

Modificarile legisiative succesive aduse Decretului — Lege nr.118/1990, in principal urmare
initiativelor legislative promovate de Parlamentul Romaéniei au generat, in timp, dificultati in aplicarea
acestui act normativ raportat la competentele institutionale ale Agentiei Nationale pentru PHifi §i Inspectie
Sociald si ale Casei Nationale de Pensii Publice.

in acest context, pentru a nu prejudicia beneficiarii actului normativ in acordarea unor drepturi
stabilite de lege se impune adoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional care si asigure cadrul
legal cu referire la institutiile competente in stabilirea si plata drepturilor binegti.

Avénd in vedere ci, de la intrarea in vigoare a Legii nr.130/2020 si pind in prezent au fost
inregistrate, la nivelul Agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie sociald peste 11.000 solicitdri pentru
care, In termen de 30 de zile trebuie si fie stabilite drepturile;

Luand in considerare ca, neadoptarea unor reglementari care sa clarifice conditiile in care aceste
drepturi se stabilesc ar putea conduce la blocarea aplicarii legii §i, implicit a accesului acestor persoane la
drepturile astfef instituite;

Tindnd seama c#, aceste elemente vizeazi un interes public §i constituie o situatie extraordinari, a
carei reglementare mi poate fi aménatad se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonanfei de
urgenti

17 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comumtarﬁ si nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

7 Schimbiiri preconizate
Prezentul act normativ reglementeazi urmétoarele:

» clarificarea, in acord cu intentia legiuitorului, a prevederilor privind cuantumul indemnizattilor

acordate noilor categorii de beneficiari, prin raportare la indemnizafia la care titularul ar fi avut
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dreptul la data depunerii solicitdrii de ciitre descendentul s&u direct. Avénd in vedere pericada de
30 de ani scursa de la data intrarii in vigoare a Decretului Lege nr.118/1990 perioadd in care in
situatia multor beneficiari titulari au intervenit diferite evenimente de naturd a-i scoate din drepturi
(decesul) este dificil de identificat nivelul indemnizatiei de la data decesului titularului considerent
pentru care se propune ca, dreptul copilului sa fie determinat pornind de la indemnizatia de care ar
fi beneficiat pirintele siu decedat, la data solicitarii dreptului de cétre copil. Clarificarea rolului si
atributiilor Agentiei Nationale pentru Pliti si Inspectie Sociald si ale Casei Nationale de Pensii
Publice. Astfel, stabilirea calitatii si a dreptului se realizeazi la nivelul agentiilor pentru plati si
inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti de citre o comisie formatd din 4
membrii din care un reprezentant al casei judetene de pensii, respectiv a municipiului Bucuresti si
un presedinte reprezentat de directorul executiv al agentiei pentru plati si inspectie sociald
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti. Comisia analizeazd solicitdrile si propune, cu
majoritatea membrilor sii, aprobarea sau respingerea solicitarii urméand ca, directorul executiv al
agentiei pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti sd emita
decizia de admitere/respingere.

Casele judetene de pensii, respectiv a municipiului Bucuresti au rolul de a asigura plata acestor
indemnizatii reparatorii in baza deciziei directorului executiv al agentiei pentru plati si inspectie sociala
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

De asemenea, avind in vedere volumul de muncé, se propune ca membrii comisiei de stabilire a
drepturilor previzute de Decretul ~ Lege nr.118/1990, pentru activitatea desfasurata in cadrul comisiei, sd
beneficieze de o indemnizatie lunard de 150 lei, suportatd de la bugetul de stat.

% in aplicarea Decretului - Lege nr.118/2020 pot fi emise instructiuni aprobate prin decizia comuni a
directorului general al Agentiei Nationale pentru plati si Inspectie Sociala si a presedintelui Casei
Nationale de Pensti Publice.

3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referi la acest subiect

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniunlui ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra medinlui de afaceri

Sustinerea financiard a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe pericada situatiei de urgentd
decretate

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ asigurd implementarea masurilor previzute de Legea nr. 130/2020

4, Impact asupra mediului
Mediul inconjurator este protgjat prin reducerea depuneril documentelor pe hértie,




5. Alfe info‘i‘maﬁi

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit 5i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent Urmdtorii
patru ani

Media pe cinci ani

I

2 31445

6

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
i, cheituieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
il,  bunuri si servichi
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

+378

3, Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurarilor pentru somaj

-378

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Estimari privind aplicarea proiectului de ordonanti de

urgenta:

Indemnizatii membrii comisie de stabilire drepturi:

- numér persoane ;maximum 210
- suma/persoanid/iund: 150 lei

-necesar an: 210 x 12 x 150 =378 mii lei( daca existad




activitate pe comisie lunar)

in privinta indemnizatiilor acordate eopiilor, avind in
vedere ci textul propus este Tn acord cu intentia
legiunitorului exprimatii in Legea nr.130/2020, nu se
identifici impact bugetar.

Potrivit statisticilor de fa nivelul CNPP sunt in platd un
numar de 29.106 beneficiari ai drepturilor stabilite prin
Decretul — Lege nr.118/1990, cu o indemnizatie medie
lunari de 1851 lei.

Nu este posibild estimarea numéarului de potentiali
beneficiari deoarece unii ar beneficia de indemnizatia
intreagd, altii ar beneficia de indemnizatii in valoare de
50% din cuantumul de care a beneficiat parintele, ori au
posibilitatea optiunii dintre cuantumurile cele mai
avantajoase.

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Ffectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a prezentului
act normativ:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate In vederea implementirii noilor dispozifii:

Actul normativ nu s¢ refera la acest subiect

1!, Compatibilitatea actului normativ cu legislafia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

Actul normativ nu se referd la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfagurarea procedurilor
de achizifie publicd, unitifi centralizate de achizitii publice, structurd organizatoricd internd a autoritatilor
contractante.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4, Hotiirédri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt document
al unei organizatii internationale:




Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, instifute de
cercetare §i alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect Intrucat trateazi o situatie exceptionald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritifi, in conditiile Hotiririi Guvernului
nr.521/2008 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refer la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consilifior interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotarérii Gavernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apirare a Tarti

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si impiementarea actului normativ

[ Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ.
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra sidnitdtii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de iniplementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau iocale ~ infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Actu! normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fatid de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Decretului —Lege nr. 118/2020 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborata prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului  pentru
modificarca si completarca  Decretului ~Lege nr. 1182020 privind acordarca unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martic 1943,
precum §i celor deportate In strainitate ori constituite in prizonieri,
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ORDONANTA DE URGENTA
pentri modificarea si completarea Decretului —Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu Incepere de la 6

martie 1945, precum §i celor deportate in striinatate ori constituite in prizonieri

Aviand in vedere prevederile Legii nr.130/2020 prin care se introduc noi categorii de beneficiari in
cuprinsul Decretutui — Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, respectiv copiii celor decedati sau a celor supusi opresiunilor
si persecutiilor;

Tinand cont de faptul ci aceste persoane au fost greu incercate de-a lungul vietii;

Luidnd in considerare cd actul normativ nu contine reglementdri cu privire la indemnizatia
parintelui/parintilor care se ia in considerare pentru stabilirea drepturilor pentru copti, fie nivelul
acestei indemnizatii de la data decesului fie de la data acordérii drepturilor copilului indreptitit,
Tindnd cont cd, intre cele doud date susmentionate pot fi intervale de timp foarte mari, in care
indemnizatia lunard corespunzatoare fiecarui tip de persecutie a fost majoratd substantial, conform
actelor normative aplicabile in perioada 1990-2020, in lipsa unei astfel de reglementiri s-ar crea
discrimindri majore in cadrul aceleiasi categorii de beneficiari, in sensul c& un copil al cirui périnte a
beneficiat de indemnizatie in 1993, ar fi indreptdtit la o indemnizatie in cuantum nesemnificativ
comparativ cu cea a unui copil al cirui parinte a decedat in 2019,

Avand in vedere modificarile legislative succesive aduse Decretului ~ Lege nr.118/1990, in principal
urmare initiativelor legislative promovate de Parlamentul Romaniei, au generat, in timp, dificultdti in
aplicarea acestui act normativ, raportat la competentele institutionale ale Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociald si ale Casei Nationale de Pensii Publice.

in acest context, pentru a nu prejudicia beneficiarii actului normativ in acordarea unor drepturi
stabilite de lege se impune adoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional care sa asigure
cadrul legal cu referire la institutiile competente in stabilirea si plata drepturilor banesti;

Avand in vedere ci, de la intrarea in vigoare a Legii nr.130/2020 si pand in prezent au fost
inregistrate, la nivelul Agentiilor teritoriale pentru pldti si inspectie sociald peste 11.000 solicitéri
pentru care, in termen de 30 de zile trebuie s3 fie stabilite drepturile;

Ludnd in considerare cii, neadoptarea unor reglementdri care si clarifice conditiile in care aceste
drepturi se stabilesc ar putea conduce la blocarea aplicarii legii si, implicit a accesului acestor

persoane la drepturile astfel instituite;



Aceste elemente vizeazi un interes public §i constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare

nu poate fi améanati si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgen(a
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonant de urgenta.

Art. 1 — Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
striinatate ori constituite in prizonieri, cu modificarile si completdrile ulterioare, republicat in
Monitoru} Oficial al Roméniei, Partea I nr. 631 din 23 septembrie 2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi, dupa cum urmeaza:
1. Alineatele (6) - (9) ale articolului 5, vor avea urmétorul cuprins:
"(6) Copilul minor la data la care unul sau ambii parinti s-au aflat in una dintre situaiile
prevazute la art. 1 alin. (1) si (2), precum i copilul nascut in perioada in care unul sau ambii
parinti s-au aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) are dreptul la o
indemnizatie lunard in acelasi cuantum cu indemnizatia de care ar fi beneficiat périntele siu
decedat, conform prevederilor art. 4, Ia data depunerii cererii de citre copil.
(7) Copilul nascut dupa ncetarea situaiilor prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) are dreptul la o
indemnizatie lunard n cuantum de 50% din indemnizatia de care ar fi beneficiat périntele sdu
decedat, conform prevederilor art. 4, la data depunerii cererii de cétre copil. ”
(8) Copilul care s-a aflat att in situatiile prevazute la alin.(5) — (7), cit si in una din dintre
situafiile prevazute la art. 1 alin. (1) §i (2) beneficiazd de indemnizaia al cdrei cuantum este mai
avantajos..
(9) La stabilirea indemnizatiei previzute la alin.(5), (5'), (6) sau (7), in situatia in care ambii
parinti ai copilului au suferit persecutii din cele prevazute la art. | alin. (1) si (2) se acorda

indemnizatia al cérei cuantum este mai mare.

2. Dupa alineatul (5) al articolului 5, se introduce un nou alineat (5') cu urmiiorul
cuprins:

»(5') De aceleasi drepturi previzute la alin. (5) beneficiaza si copilul celui decedat dupa luptele

cu organele de represiune comunista, ori dupa eliberarea din detentie, internare abuziva in spitale

de psihiatrie, deportare, strimutare, prizonierat sau dupd ridicarea masurii de domiciliu

obligatoriu, daca acesta nu a beneficiat de prevederile prezentului Decret-Lege.”



3. Articolul 6 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
» Art. 6 - Persoanele care s-au aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) nu

beneficiazi si de drepturile previzute la art. 5 alin.(1), (2) si (4).”

4, La alineatul (2} al articolului 8, litera d!) va avea urmitorul cuprins :
”d"} in cadrul numirului de cildtorii stabilit pentru titulari conform lit. b) si ¢), acegtia le pot

folosi si pentru insotitori, care s i insofeascd si sa 1 ajute pe timpul calatoriei.”

5. La articolul 12, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
”(2) Stabilirea calitdtii de beneficiar al acestui act normativ si cuantumul indemnizatiei se face de
citre comista din cadrul agentiilor pentru plati si inspectie sociali judeiene, respectiv a municipiului
Bucuresti pe baza cererii si a actelor doveditoare ale persoanei care solicitd drepturile prevazute de
prezentul decret-lege .”

6. La articolul 12, dupi alineatul (2) se introduc doui alineate noi, alin. (2') si alin. (2%) cu

urmaitorul caprins:

(2"} Pentru stabilirea situatiilor prevdzute la art. 1 si 5 se infiinteaza, in cadrul fiecirei agentii pentru
plati si inspectie sociald judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, o comisie alc#tuitd din
directorul executiv al agentiei pentru plati si inspectie sociald judeteand, respectiv a municipiului
Bucuresti in calitate de presedinte si 4 membrii, din care un membru desemnat de casa teritoriald de
pensii. Unul dintre membrii trebuie sa fie jurist. In luarea hotirarilor referitoare la stabilirea
drepturilor prevazute de prezentul decret-lege, comisia solicitd sprijinul, dupd caz, a filialelor
judetene ale Asociatiei Fostilor Detinuti Politici din Roménia. Comisia lucreazi in prezenta a doud
treimi din numérul total al persoanelor care o alctuiesc si propune, cu acordul majorité{ii membrilor
prezenti, adimiterea sau respingerea cererii, prin decizia directorului executiv al agentiei pentru plati
si inspectie sociala judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti.
(2?) Membrii comisiei, precum si presedintele acesteia, beneficiazi de o indemnizatie lunari de 150
lei. Plata indemnizatiilor pentru membrii comisiei se face de agentiile pentru plati si inspectie sociala

judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, din bugetul de stat.”

7. Alineatul (3) al articolului 12, va avea urmitorul cuprins:
”(3) Agentiile pentru plati §i inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti sunt
obligate sd se pronunfe asupra cererii de stabilire a calitatii prevézute de prezentul decret-lege, in

termen de maximum 30 de zile lucritoare de la data Inregistrarii cererii, printr-o decizie motivata.”



8. Dupi alin. (3) al articolului 12 se introduc trei noi alineate, alin. (3') - (3') cu urmitorul
cuprins:

”(3') Cererea de acordare a dreptului, in copie, insotitd de un exemplar al deciziei de stabilire a
calititii de persoani persecutatd politic emise de citre comisia prevazutd la art. 12 alin. 2"y va fi
transmisi casei teritoriale/ sectoriale de pensii competente sau, dupi caz, casei sectoriale de pensil.
(3%) Stabilirea cuantumului si plata drepturilor previzute de prezentul decret-lege se face de citre
casa teritoriald de pensii, competentd, in a cdrei raza domiciliazi persoana sau, dupd caz, de casa
sectoriala de pensii.”
(3%) in anul 2020 termenul de solutionare a cererii, prevazut la alin. (3), este de 60 de zile de la data
inregistrarii cererii. ”

9. La articolul 14, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
(1) Agentiile pentru pliti si inspeciie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, atunci
cand sunt sesizate sau din oficiu, verificd legalitatea drepturilor acordate beneficiarilor prezentului
decret-lege.”

10. Articolul 15 se modifica i va avea urmitorul cuprins:

"Art. 15 — (1) Drepturile previzute in prezentul decret-lege se acordd de la data de | a lunii
urmitoare depunerii cererii si se suportd din bugetul de stat.”

11. Dupa articolul 15, se introduce un nou articol, art. 16 cu urmitorul cuprins:
”Art. 16 — In aplicarea prezentului decret-lege, pot fi emise instructiuni aprobate prin decizia comuna
a directorului general al Agentiei Nationale pentru plai si Inspectie Sociald §i a presedintelui Casei

Nationale de Pensii Publice.”

ART. II - Cererile depuse in temeiu] Legii nr. 130/2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in

prizonieri se solutioneaza conform dispozitiilor prezentei ordonante.
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