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From: "comunicare" <comunicare@economie.gov.ro>

Date: Tuesday, September 22, 2020 4:30 PM

To: <ces(@ces.ro>; <asilvia@ces.ro>; <silvia.ariciu@gmail.com=>; "'Secretariat Sedinte"

<secretariat.sedinte(@ces.ro>

Attach:  nota de fundamentare OUG modificare Legea 173 din 2020.pdf; oug completare legea nr, 173 modificare
sintagma cu obs MJ clean completata 2.docx; 04.09.2020 Lista prezenta CDS.pdf; PV CDS- 04.09.2020.pdf;
22.09.2020 Adresa CES - Reintroducere proiect modif. 173-2020.pdf

Subject:  Revenire cu avize la OG de nodificare si completare legea 173/2020 - reintroducere in plenul CES

Buna ziua !

Revenim cu toate avizele pentru proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.

173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica .

Acesta a fost discutat in cadrul sedintei de dialog social din 04.09.2020.

De asemenea, va transmitem si o adresa prin care va adresam rugamintea de a introduce acest proiect in cadrul

viitoarei sedinte a plenului CES.

Mentionam ca nu s-au operat modificari pe text fata de versiunea inregistrata cu nr. 8359/04.09.2020
Soribadil el
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Va multumim frumos!
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MINISTERUL ECONOMIEI, ENERGIEI $I
MEDIULUI DE AFACERI

SECRETAR DE STAT

\dl 2 AN 72 09 2020

Catre:
Consiliul Economic si Social

Domnului Presedinte lacob Baciu
Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem alaturat, spre competenta avizare, urmatorul proiect de act
normativ dezbatut in Comisia de Dialog Social a Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri in data de 04.09.2020:

e Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.
17312020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd;

Prezentul proiect nu a obtinut, in timp util fatd de reuniunea plenului
Consiliului Economic si Social din data de 10.09.2020, avizul institutiilor
avizatoare.

In aceste conditii si avand in vedere c& forma proiectul atasat este identica cu
cea transmisa Consiliului Economic si Social si inregistratd cu nr.
8359/04.09.2020, va adresam rugamintea de a-l introduce pe agenda viitoarei
reuniuni a plenului Consiliului Economic si Social.

Va multumim pentru colaborare!

Cu deosebitd consideratie,

Daniela NICOLESCU

Secretar tie stat

\
Pregedintele’Comisielde Diaiogsocial

Calea Victoriei nr. 152, sector 1, Bucuresti, cod 010096
Tel: +4 021 202.52.33 Email: comunicare@economie.gov.ro

WWW, economie.gov.ro




NOTA DE FUNDAMENTARE

LIRARE . R

pentru modificar

Titlul proiectului de act normatiy

Sectiunea |1

Ordonanti de urgenti

ea gi completarea Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitaten economici

Sectiunea a 2 -

Motivul emiterii actuluj normativ

1. Descrierea situatiei actuale

efectuat, ulterior intrrii in vigoare a Legii nr. 173/2020
privind unele misuri pentru protejarea intereselor
nationale in  activitates cconomicd, si publicdr
Deciziei Curtii Constituionale nr. 589/2020 referitoare Iy
obiectia e neconstitutionalitare o dispozitiilor Legiy
privind unele  mgsyri Pentru - protejarea  intereselor
nafionale in activitaiea economicd, o analiza a impactul
mésurilor adoptate asupra operatorilor economici la care
statul detine calitatea de actionar,

Interdicfiile  statuate de Legea nr. 173/2020 sun
evidenjiate cu claritate in mod expres in cuprinsul
Deciziei nr. 589/2020 a Curtii Constitufionale, dupd cum
urmeaza:

La pet. 51 din considerentele Deciziei Curtii se arua cz: «
Avind in vedere cadryl normativ in vigoare, Curtea
constatd ca sintagma "participatiile statului" gre in sfera
de cuprindere atir acfinnile §i pirtife sociale, cq valor
mobiliare emise de socierdyi comerciale, ¢dr $i activele,
activele functionale squ cy caracter social, ca bunyri
Sau ansambluri de bunuri din patrimoniul unej Socieragi
care desfisoard activitafi  comerciale. Considerentele
sunt fundamentate in drept insd sunt in disonanti cu cele
menfionate de insugi legiuitor in cadrul expunerii de

i motivare legiuitorul enunga obligatia statului de g
asigura  protejarea  intereselor nationale Tn activitates
economica cu referire directd |a acfiunile pe care acesty Je
detine la entitati cconomice — “Aceste interese suny
reprezentate, intre altele, e participatiile pe care sl
le define | companiile si societdtile nationale ... Toale
acestea sunl enlitdfi economice Ig care statul define
acfiuni, ca  acfionar unie Sau in diverse cote de
participare. ™ Rezultd fird cchivoc faptul ca legiuitory]
nu a urmdrit prevarea operatorilor economici de sarcinj
suplimentare penerate de menfinerea, spre exemplu, a
unor active nepe 'i‘?l'_n?ﬂ’_m_-.
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de stat catre terfe per

in plus, ardtam ci actul normativ, in modalitatea sa de
claborare, nu a stabilit neaplicarea vreunor alte dispozitii
legale adoptate tocmai in vederea sprijinirii operatorilor
economici romani. Cu titly de exemplu, enuntim OG nr
6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale. Potrivit
acestuia act normativ, societdfile aflate in dificultate au
posibilitatea  sa-si  restructureze obligatiile  bugetare
restante, i conformitate cu planuri de restructurare
aprobal, care poate contine inclusiv vanzari de active care
nu sunt utile realizarii obiectului de activitate.

Suplimentar, leginitorul nu a urmérit stoparea vreunor
exeeulari ale vreunor sentinte cu privire la vanziri de
active, majordri de capital social sau alte operatiuni
cnunfate in cuprinsul legislatfici Tn domeniul privatizarii,

in susfinerea celor enuntate indicim insusi considerentul
enuntat in  cuprinsul deciziei Curtii Constitutionale,
Astfel, aceasta a mai refinut ci "normele de tehnica
legislativa referitoare la integrarea proiectului de lege in
ansamblul legislatici statueazi ci actul normativ trebuie
s se integreze organic in sistemul legislafiei, scop in care
actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se
afla in conexiune, conform art. 13 lit. a) din Legea nr.
24/2000" (Decizia Curfii Constitutionale nr. 363/2015,
paragraful 27)

De altfel, la pet. 56 din aceleasgi considerente, Curtea
“observd ca, potrivit dispoziliilor alin. (1) - (art. 2 alin. 1
din Tege, s.n.), "se suspenda, pentru o perioada de doi ani,
orice operatiuni privind instriinarea participatiilor statului
la companiile i societdfile nationale, precum si la
societéfile la care statul are calitatea de actionar, incepute
anterior intrarii in vigoare a prezentei legi", iar potrivit
alin, (2), "dispozitiile alin. (1) nu se aplica operafiunilor
post-privatizare i operatiunilor specifice privatizirii, in
cazul in care transferul dreptului de proprietate asupra
participaiilor detinute de stat s-a realizat".

Din  interpretarea logico-gramaticaldi a  normelor
analizate rezultd cd foate operafiunile care au ca
obiectiv instrdinarea participafiilor statului (operafiuni
specifice  privatizirii), incepute anterior intrarii iy
vigoare a legii deduse controlului §i in care transferul
dreptului de proprietate asupra participafiilor definute
Soane nu s-a realizat, se suspendi
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pentru o per'im:m!e doi ani. Dimpotriva, in cazul in
care  transferul  dreptului  de proprietate  asupra
participatiilor definute de stat s-a realizat, operatiunile
specifice privatizirii si cu atit maj mult operafiunile post-
privatizare continua, potrivit dispozitiilor legale, nefiind
afectate de misura suspenddrii previizutd de art. 2 alin,
(1) din lege.

Coneluziile analizei Ministerului Economiei, Energiei $i
Mediului de Afaceri ay eviden(ial necesitaten clarificarii
in sensul vointei exprimatd de legiuitor in instrumentul de
prezentare si motivare §i necesitatea luari] unor masuri
imediate care si py genereze  blocarea  activitayi
operatorilor economici cu capital de star.

Premisa de la care a fost efectuald analiza a fost aceea a
scopului legii — consolidarea roluly; statului in economie
$1 consecutiv g pozifiei sale de actionar |u operatori
cconomici de interes strategic in principal - si nu de g
realiza un blocaj la nivelu operatorilor in discufie.

In acest scop au fost identificate o seric de operatiuni
pentru care este necesard institujres unor masuri de
exceptare n raport de interdicgig generala.

Llementele care vigouz interesul  public general  si
constituie o situatie extraordinard a carej reglementare ny
poate fi amdnata sunt urmitoarele:

Avind in vedere ca prin Legea nr. 173/2020
privind unele maisur; pentru - protejarea  intereselor
nationale in activitatea economicd, publicat in Monitoryl
Oficial cu numary] 736 din data de 13 august 2020, s-a
reglementat interdictia fnstrainarii pentru o perioada de 2
ani, a participatiilor statulyi la companiile yi societifile
nafionale, la banei, precum $1 la orice altd societate la care

participatic definut, suspendandu-se totodata, pe o
perioadd de 2 ani, orice proceduri de instriinare g
participatiilor statulyi ncepute fhainte de intrarca in
vigoare a legii, fiind suspendate in mod corespunzitor
dispozitiile Ordonanfei de urgentda a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale,
aprobatd prin Legea nr, 44/1998, cu modificarile 3
completérile ulterioare, si ale Legii nr. 137/2002 privingd
uncle  misuri  pentry accelerarea privatizarii, ¢y
medificirile si completirile ulterioare, In prezent ny se
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potrealiza operatiuni de instriinare a participatiilor
statului citre un dobanditor care este 0 companie ori
societate nationald say orice altd societate la care statul
are calitatea de acfionar,

Aviand n vedere interpretarea Legii nr. 173/2020
privind unele masuri pentru - protejarea  intereselor
nafionale in activitatea cconomici conform Deciziei
Curtii Constitutionale nr, 589/2 020 referitoare la ohiectia
de neconstitufionalitate o dispozifiilor Legii privind unele
méasuri  pentru protejarea  intereselor nationale  in
activitatea economicd, care, la pet. 51 din considerente,
Curtea constata ci sintagma "participatiile statului” are
in sfera de cuprindere atdt acfiunile §i pdrtile sociale, cq
valori mobiliare emise de socielliti comerciale, cii $i
activele, activele Junctionale sau cu caracter social, ca
bunuri sau ansambluri de bunuyi din patrimoniul unei
socieldfi care desfisoard activitdfi comerciale. (exed ™, g
constatind c& domeniul de aplicare a legii ingrideste in
mod vidit activitatea operatorilor economici vizali in
raport de ceilal(i operatori economici,

Intrucat interesul statului este de a-$1 consolida
interesele la socictitile la care detine calitatea de aclionar,
precum si dezvollarea acestor operatori economici in
condifii de eficienys $i profitabilitate, si  luind
considerarea c, spre exemplu, valorificarea unor active
€sle o masurd uzuala in cadrul proceselor de reorganizare
§1 restructurare a operatorilor econom ici, care nu poate (i
amanatd sau suspendata pentru o perioadd indelungati
Precum cea prevazutd de Legea nr. 173/2020,

In considerarea interesulu; public statuat prin
adoptarca  Ordonanfei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitati fiscale care permite in anumife
conditii redresare unor operatori economici, a societitilor
§i companiilor nationale, precum si altor societiti la care
statul are calitatea de actionar, indiferent de cota definuts,

IdentificAind problemele care alecteaza intreg sistemul
economic national precum si comportamentul cconomic
si linanciar al socictatilor cu capital de stat, consideram
ca fiind necesard mentinerea unor operatiuni de transfer
precum cele previzute la 24" din Ordonanta de urgenta a|




Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor,
aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificirile s
completirile ulterioare este esenfiald Mntruct se asigura;

- fluidizarea activitatii economice in anumite domeniij de

activitate in care sunt implicali atdt operatori economici lu
care statul exercitd calitate de acfionar cit si operatori
economici aflati sub autoritates unitifilor administrative
teritoriale;

- evitarea riscului [alimentari] say scaderii drastice g
capacitatilor de productie a societatilor  comerciale

detinute de stat, consecinla cea maj gravi in acest cay

alta amdnarea/intarzierca implementarii unor proiecte de
investifii majore, cu impact social §i economic de inleres
general,

Intrucat  situagia extraordinari care  determina
necesitate adoptirii de misuri urgente pe calea ordonaniei
de urgen(a este reprezentati de afectarea gravi a relafiilor
sociale referitoare libertates cconomicd a operatorilor
economici la  care stawl esle  actionar in  sensuyl
restrangerii pe o perioads indelungata a dreptulyj de
dispozifie asupra activelor aflate in proprietatea acestora,

Ludnd in considerarcea menfinerea interdictici
privind valorificarea activelor adyce atingere dreptului

restructurare in vederea eficientizirii aclivitatii in temeiyl
Ordonantei Guvernului nr., 6/2019 privind instituirea unor
facilitagi fiscal, fiind afectate astfel domenii de interes
strategic pentru Roménia precum industria de apirare sau
sectorul energetic gi transporturile,

Din perspectiva necesitatii propunerii i aprobirii
programelor de restructurare n vederea eficientizarii
activitifii in temeiy] Ordonantei Guvernului nr. 6/2019,
reglementarea nu poate i amanatd Inirucar termenul de

depunere a planurilor de restructurare este 30 septembrie

2020, in conformitate cy prevederile art. 3 alin. (1) din
acest act normativ, in caz contrar fiind afectat un interes
de ordin public reprezentat de reducerea aricratelor i
ecanomie,

operatorului economic de a solicity $1 aproba programe de |

reprezentand-o pe de o parte cresterea somajului si pe de |




Este de interes si necesitatea protejirii intereselor |
statulul roman, reprezentat atat prin societatile nationale,
companiile nationale la care define participatii cat si al
unitifilor  administrative leritoriale, reprezentat de
societdfile unde acestea sunt acfionari, prin interdictia
aplicabild transferurilor reglementate la art. 24’ dip
Ordonanfa de urgenjd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor, aprobatd prin Legen nr, 44/ 1998,
cu modificarile §i completarile ulterioare,

Relatiile sociale care sunt alectate prin interdictia
societdtilor/regiile autonome la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar majoritar si
lilialele acestora de a transfera prin negociere directd
active aflate in proprictatea lor persoanelor Juridice la
carc statul sau o autoritate a administratiei publice locale
este acfionar majoritar sau  filialelor acestora estc
reprezentat  de  reducerea  nivelulu arieratelor,
restructurarea sau esalonarea la plati a acestora, asa cum
s€ mentioncazd la alin. (1) lit. a) de la art. 24'din
Ordonanta de urgentd a Guvernuluj nr. 88/1997 privind
privatizarea societafilor, aprobatd prin Legea nr, 44/1 998,
cu modificdrile si completarile ulterioare,

In plan economic, un comportament al statului prin
carc sunt suspendate anumite operafiuni economice
uzuale ale operatorilor economici cu capital de stat
creeazd un statut discriminatoriu acestora in raport de
aperatoril private si in special concurenti, riscul major
fiind acela al imposibiliti{ii  dezvoltari; afacerilor
gestionate de stat sauy implementirii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social §i economic de interes
general  aspecle care nu  ay constituit motivafia
legiutorului la momentul adoptarii Legii nr, 173/2020,

Ludnd In  considerare cd  anumiti operatori
economici — Societatea Complexul Encrgetic Oltenia S.A.
si Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane
TAROM - S.A., au In derulare ajutoare de stat pentru
salvare autorizate de citre Comisia Europeani $i aprobate
de statul roman prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1272020 privind instituirea cadrului legal pentru
gcordarea unor ajutoare de Stat individuale de salvare,

carc_prevad posibilitatea transmiterii unor planuri de
_— e ITICET Unor plan J
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restructurare,

Tindnd cont c¢i planurile de restructurare  ale
acestor aperatori economici cuprind inclusive misuri de
valorificare a unor active $1 active cu caracter social care
s& conducd la elicienfizarea acestor companii, prin
neadoptarea de urgentd a unor mdsuri care sd permita
acesle  operatiuni, rezulii imposibilitatea  notificarii
planurilor de restructurare, consecinta fiind obligarea
acestora la intocmirea gi prezentarea potrivil normelor
curopene $i nationale in domenjyl ajutorului de stat g
unor planuri de lichidare g companiilor cu efecte
deosebite atdt in plan economic ¢t §i social, fiind gray
alectate un numar de 25.000-30.000 de locur] de munca,

Intrucat, adoptarea acestor masuri ny suporta
amanare Intrucdt, [ira posibilitatea de redresare a
operatorilor economici la care statul roman are calitate de
acjionar, consecinfele vor i negative prin acumularea de
arierate, intrarea in procedura insolveniei, executarea
silitd a patrimoniuluj dar §i neincasarea de dividende,

In lipsa adoptérii urgente a mésurilor propuse pe
calea unei ordonanie de urgenta statul nu va putea evig
aparifia unor efecte negative in plan economic, in special,
agravarca situatiei anumitor operatori economici la care |
statul detine calitatea de aclionar, a unor situatii de
insolvend  si  afectarca statului - prin - nefneasares
veniturilor, lezarea unor sectoare de activitate, inclusiv cy
consecinje in plan social,

2. Schimbiri preconizate Actul normativ prevede modilicarea §i completarca L_L:gii
nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea
intereselor nafionale Tn activitates economicd, cu un
articol prin care si se inlocuiasca sintagma s»participaii”
cu sintagma -actiuni”, in cuprinsul art, 1 alin, (1) si art. 2

alin. (1).
3. Alte informatii ——— Proiectul de act ‘normati Eu se refera liqc@ s_u_l_)EcE j

Secfiunea a 3 -y
Impactul sociveconomic al proiectului de act normativ

L Impactul macroeconomic | o L e

- T — . e ——
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1" Impactul asupra  mediului
concurential  si  domeniului
ajutoarelor de stat

Mésuriﬂropuse impact direct la nivel macroeconomic |
permifind derularea de activitdfi specifice unor operatori
economici.  Astfel, estimam ca urmare a realizirii
transferului de active de la socieldfi comerciale pentru
care anumite active au devenit impoviaritoare citre alte
socletditi care au nevoie de respectivele acte pentru buna
derulare a activiti(ii, si aiba loc o normalizare a relafiilor
dintre societatile implicate, fapt care va avea consecinge
benefice asupra redresirii activitifii in economie prin
implementarea unor masuri care sa  conducd la
eficientizarea activitdtii accstora sub aspectul  utilizarii
resurselor, redresarea relaiei financiare dintre societiile
implicate si evitarea de blocaje financiare in economic.

Proiectul de act normativ nu sc referd la acest subicet,

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

1 R S = .
2°. Impactul asupra sarcinilor
administrative
ST e

Impactul asupra
intreprinderilor mici yi mijlocii

Proicctul de act normatiy nu se referd la acest subiect

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiject

3. Impactul social

4. Impactul ay
Li._ Alte informati

upra mediului | Proiectul de

Proiectul de act normativ asigurd condifiile necesare
pentru fluidizarea activitdtii economice in anumite
domenii de activitate in care sunt implica{i atdt operatori
cconomici la care statul exercita calitate de actionar cét si
operatori - economici aflati sub  autoritatea unitatilor
_administrative teritorialc; _—

Act normativ nu se refera la acest subiect

Proicetul de act normativ nu se refers la acest subiect

Impactul financiar a

supra bugetului general consolidat, atit pe terme
curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a1 4 —a
n scurt, pentru anul

a) buget de stat, din acesta:
L) impozit pe profit

S T T e —— (1| P i e
Indicatori Anul Urmaitorii | Media
curent 4 ani pe

fosmmnpen: o 5 ani
L 1. . o J|4]|5]|6]|7 N
I. Modificiri ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din

care:




ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
___i) contributii de asipuriri _
2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
4) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuicli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat
_b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea
-cregterii cheltuielilor bugetare | L
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea_veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor  si/san cheltuicelilor

bugetare
Ll S : e A e et L
_| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

- T —

LAlteinformatii | Brojectul de acrno rmativ nu se

Sectiunea a 5-3
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

L Masuri normative necesare | Proiectul de act normatijy
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normatiy:
4) acte normative in vigoare ce

vor  fi  modificate  gay

abrogate, ca urmare a intrarii

in vigoare a proiectuluj de act

normativ;
b) acte normative co urmeazi a

fi  elaborate fn vederea

implementirii noilor

dispoziii. o T N =
I Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refers |a acest subiect
de act normativ_cu fegislatia in

nu se referd la acest subject,

- - — T
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dumemul nchmtulnr_p_ubhw

2. Conformitatea proiectului de

act  normativ. - cu  legislatia
comunitard in cazul proiectelor
¢e  transpun prevederi
Comunitare

3. Misuri normative necesare
aplicirii  directe  a  actelor
nurmahvc cnmunllurc

Proiectul

_df:_ act

normativ - nu  transpune §i

implementeaza un act comunitar.

4. Hotiiriri ale Curtii de .Iusntle
| a Uniunii ii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest ﬁubmul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1u

5. Alte acte normative s s;/mu

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subicet

' documente internationale  din
_care decurg angajamente
6. Alte informatii P "

 Nueste cazul

Sectiunea g 6-a

Consultirile efectuate in vederea claboririi proicctului de act normativ

1. lnf()rmatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  si alte  organisme
| implicate oz s
2. Fund.mmntarut alegerii
organizatiilor cu eare a avut loc
consultarea, precum si a modului
in  care activitatea  acestor
organizatii este legati de obiectul
proicctului de act normativ

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

PIOILCLU[ de act 1 nmmatw nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate co
autoritigile .ldmumtratml
publice locale, in situatia fn care
proicctul de act normativ are ca
obiect activititi  ale acestor
autoritifi, in conditiile Hotdiririi
Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura  de  consultare g
structurilor asociative ale
autoritatilor administratici
publice locale 1la claborarea

_proiectelor de acte normative
4. Consultirile desfdsurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiririi

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de ¢

Proiectul de act nmmauv nu se refera la acest sublf:cL
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5. Informatii privind avizarea de
clitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
_¢) Curtea de Conturi

Se solicita avizul Consiliului Economic st Social si
Consiliului Legislativ,

6. Alte informai

Nu cste cazul

Secfiunea a 7-a

Activititi de informare publici
privind elaborarea si imple_nwnta_@l_pr‘gi_cgp_lui_dg_gc_tnﬂn_mm_

1. Informarea societditii civile cu
privire la necesitaten claboririi
proiectului de act normatiy

in procesul de elaborare a proiectului de act normaty au
fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparen(a decizionald in administrafia
publica, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Economici, Energiei si Mediuluj
de Afacer

2, Informarea societditii civile cu
privire la  eventualul impact
asupra  mediului  in  wrma
implementirii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra  sinatigii  si securitdfii
cetifenilor sau diversititii
| biologice

acest subiect.

Proiectul de act normativ ny se relera la

3. Alte informatii_

Nu e cazul.

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiinfarea unor noi organisme
sau  extinderea  competentelor
| Institugiilor existente

Miisuri de implementare

e

Sectiunea a 8-a

Proiectul de act normatjv nu se referd ly acest subiect,

2. Alte informatii

S —

Proiectul de act normativ nu se referd I acest su biect.



Iafd de cele mentionate maj sus, in temeiul art. 115 alineatul (4) din Constituia Romaniei,
republicatd, s-a elaborat prezentul proicet de Ordonantd de urgentéi a Guvernului pentru
modificarea yi completarea Legii nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentry protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, pe care, daca sunteti de acord, va rugdm sa-|

aprobati,

MINISTRUL ECONOMIEL ENsomregs. -
$I MEDIULUI DE Al}’f&CE, »
-

Virgil-Daniel POPE#,C‘U

AVIZAM FAVORABIL,:

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRU(‘JTU/R{II $I COMUNICATIILOR

Lucian Nicolaec B V

(
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Vasile-Florin CiTU

INISTRUL J USTITIEI

«/ o
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Fafa de cele mentionate mai sus, n temeiul art. 115 alineatul (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenfd a Guvernului pentru
modificarea i completarea Legii nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea
intereselor nafionale in activitatea economicd, pe care, dacd sunteti de acord, va rugam sa-|
aprobati,

MINISTRUL ECONOMIEI, ENﬁRGIm
$I MEDIULUI DE AFACERY- *

Virgil-Daniel POPEqu

AVIZAM FAVORABIL: : 2
MlNlSTRULTRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII §1 COMUNICATIILOR

Lucian Nicolae BODE

MINISTRUL FINANTEEGOR PUBLICE

Vasile-Florit¢CITU

MINISTRUL JUSTITIEL

Marian Citilin PREDOIU



CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE e
Ordonanti de urgenti IESIRE, Nrg\)?,z; ......
Ziltz e, Luna26 7, 20,22 |

pentru modificarea si completarea Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economici

Avand in vedere cd prin Legea nr. 173/2020 privind unele mésuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 736
din data de 13 august 2020, s-a reglementat interdictia instraindrii pentru o perioada de 2 ani, a
participatiilor statului la companiile si societitile nationale, la banci, precum si la orice altd
societate la care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de participatie detinuti,
suspendandu-se totodata, pe o perioadd de 2 ani, orice proceduri de instrdinare a participatiilor
statului incepute inainte de intrarea in vigoare a legii, fiind suspendate in mod corespunzitor
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile §i completarile ulterioare, si ale
Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificérile si
completarile ulterioare, in prezent nu se pot realiza operatiuni de instrdinare a participatiilor
statului catre un dobanditor care este o companie ori societate nationala sau orice altd societate
la care statul are calitatea de actionar,

Avénd in vedere interpretarea Legii nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd conform Deciziei Curtii Constitutionale nr.
589/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, care, la pet. 51 din
considerente, Curtea constatd ca sintagma farticipafiile statului'ire in sfera de cuprindere atit
acfiunile §i parfile sociale, ca valori mobiliare emise de societifi comerciale, cat §i activele,
activele funcfionale sau cu caracter social, ca bunuri sau ansambluri de bunuri din
patrimoniul unei societdfi care desfisoard activitdfi comerciale. (...)”, si constatind ci
domeniul de aplicare a legii ingradeste In mod vadit activitatea operatorilor economici vizati in
raport de ceilalti operatori economici,

Intrucét interesul statului este de a-si consolida interesele la societatile la care detine
calitatea de actionar, precum si dezvoltarea acestor operatori economici in conditii de eficientd
si profitabilitate, si ludnd in considerarea c&, spre exemplu, valorificarea unor active este o
masurd uzuald In cadrul proceselor de reorganizare si restructurare a operatorilor economici,
care nu poate fi aménatd sau suspendata pentru o perioada indelungatd precum cea prevazuta de
Legea nr. 173/2020,

In considerarea interesului public statuat prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr.
6/2019 privind instituirea unor facilitd{i fiscale care permite in anumite conditii redresare unor
operatori economici, a societatilor si companiilor nationale, precum si altor societdti la care
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statul are calitatea de acfionar, indiferent de cota detinuta,

Identificind problemele care afecteaza intreg sistemul economic national precum si
comportamentul economic si financiar al societafilor cu capital de stat, considerim ca fiind
necesard mentinerea unor operatiuni de transfer precum cele prevazute la 24' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societafilor, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare este esentiald intrucat sc asigura:

- fluidizarea activita{ii economice in anumite domenii de activitate in care sunt implicati atét
operatori economici la care statul exercitd calitate de actionar cit si operatori economici aflati
sub autoritatea unitifilor administrative teritoriale;

- evitarea riscului falimentarii sau scaderii drastice a capacitatilor de productie a societatilor
comerciale detinute de stat, consecinta cea mai grava in acest caz reprezentind-o pe de o parte
cresterea somajului si pe de alta aménarea/intirzierea implementarii unor proiecte de investifii
majore, cu impact social si economic de interes general,

Intrucat situatia extraordinard care determind necesitate adoptirii de masuri urgente pe
calea ordonantei de urgenta este reprezentatd de afectarea gravé a relatiilor sociale referitoare la
libertatea economici a operatorilor economici la care statul este actionar in sensul restrangerii
pe o perioadd indelungatd a dreptului de dispozitie asupra activelor aflate in proprietatea
acestora,

Luénd in considerare faptul ci mentinerea interdictiei privind valorificarea activelor
aduce atingere dreptului operatorului economic de a solicita §i aproba programe de
restructurare in vederea eficientizérii activitatii in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 6/2019
privind instituirea unor facilitati fiscal, fiind afectate astfel domenii de interes strategic pentru
Roménia precum industria de aparare sau sectorul energetic si transporturile,

Din perspectiva necesitatii propunerii si aprobarii programelor de restructurare in
vederea eficientizirii activitatii in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 6/2019, reglementarea nu
poate fi aménata intrucat termenul de depunere a planurilor de restructurare este 30 septembrie
2020, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din acest act normativ, in caz contrar fiind
afectat un interes de ordin public reprezentat de reducerea arieratelor in economie,

Este de interes si necesitatea protejarii intereselor statului roman, reprezentat atat prin
societitile nationale, companiile nationale la care define participatii cat si al unitatilor
administrative teritoriale, reprezentat de societatile unde acestea sunt actionari, prin interdictia
aplicabild transferurilor reglementate la art. 24! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completérile ulterioare,

Relatiile sociale care sunt afectate prin interdictia societatilor/regiile autonome la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar majoritar si filialele acestora
de a transfera prin negociere directd active aflate in proprietatea lor persoanelor juridice la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar majoritar sau filialelor
acestora este reprezentat de reducerea nivelului arieratelor, restructurarea sau esalonarea la

2



platd a acestora, asa cum se mentioneazi la alin. (1) lit. a) de la art. 24' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare,

In plan economic, un comportament al statului prin care sunt suspendate anumite
operatiuni economice uzuale ale operatorilor economici cu capital de stat creeazd un statut
discriminatoriu acestora in raport de operatorii private si in special concurenti, riscul major
fiind acela al imposibilitatii dezvoltarii afacerilor gestionate de stat sau implementarii unor
proiecte de investi{ii majore, cu impact social $i economic de interes general aspecte care nu au
constituit motivatia legiuitorului la momentul adoptarii Legii nr. 173/2020,

Luand in considerare ci anumiti operatori economici — Societatea Complexul Energetic
Oltenia S.A. si Compania Nationald de Transporturi Aeriene Roméine TAROM - S.A., au in
derulare ajutoare de stat pentru salvare autorizate de citre Comisia Europeand si aprobate de
statul roman prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2020 privind instituirea cadrului
legal pentru acordarea unor ajutoare de stat individuale de salvare, care prevad posibilitatea
transmiterii unor planuri de restructurare,

Tindnd cont cd planurile de restructurare ale acestor operatori economici cuprind
inclusive masuri de valorificare a unor active si active cu caracter social care sd conduci la
eficientizarea acestor companii, prin neadoptarea de urgen{d a unor misuri care si permitad
aceste operatiuni, rezultd imposibilitatea notificarii planurilor de restructurare, consecinta fiind
obligarea acestora la intocmirea si prezentarea potrivit normelor europene si nationale in
domeniul ajutorului de stat a unor planuri de lichidare a companiilor cu efecte deosebite atat in
plan economic ct si social, fiind grav afectate un numar de 25.000-30.000 de locuri de munca,

Intrucét, adoptarea acestor masuri nu suporti amanare intrucit, fird posibilitatea de
redresare a operatorilor economici la care statul romén are calitate de actionar, consecintele vor
fi negative prin acumularea de arierate, intrarea in procedura insolventei, executarea silitd a
patrimoniului dar si neincasarea de dividende,

In lipsa adoptarii urgente a masurilor propuse pe calea unei ordonante de urgenti statul
nu va putea evita aparitia unor efecte negative in plan economic, in special, agravarea situatiei
anumitor operatori economici la care statul define calitatea de actionar, a unor situafii de
insolventd si afectarea statului prin neincasarea veniturilor, lezarea unor sectoare de activitate,
inclusiv cu consecinte in plan social,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.
Articol unic.

Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru protejarea intereselor nationale in
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activitatea economicd, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 736 din 13 august
2020, se modifici si se completeazii dupi cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si se completeaza si va avea urmitorul cuprins:
“ Se interzice, pentru o perioadd de 2 ani, instrdinarea actiunilor definute de stat la
companiile si societdfile nationale, la banci, precum si la orice altd societate la care
statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de capital social definuta .

2. Articolul 2, alin (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“ Se suspendd, pentru o perioadd de 2 ani, orice operatiuni aflate in derulare privind
instrdinarea actiunilor detinute de stat la companiile si societaile nationale, precum §i la
alte societdti la care statul are calitatea de acfionar™.
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