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In conformitate cu prevederile art. 22 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelu] Guvernului, pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, Tn vederea adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009, va transmitem, alaturat, in copie, proiectul ordonantei de urgenta
a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor masuri i domeniul
investitillor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, adresandu-va
rugdmintea de a dispune analizarea acestuia cu celeritate, Tn vederea obfiinerii
avizului. |

- De asemenea, anexam in copie Minuta sedintei Comisiei de Dialog Social a
MAI nr. 8779/24.02.2020 ce a avut loc Tn data de 20.02.2020.
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Sectiunea 1
Titlal proiectului de act normativ
Ordonantd de Urgents pentru modificarea gi completarea Qrdonantei de urgenti a Guveronlui
11472018 privind mstinirea unor masuri o domenivl investifilor publice §i a unor mésuri fiscal-
bugetare, modificarsa §i completarea wmor acte normative si prorogarea unor termens

Sectiunea a 2-a
Motival emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu 01.01.2010, modalitatea de salarizare a politistilor din cadrul Ministerulai Afacerilor
Interne este reglementati de catre legislatia-cadru de salarizare unitard a personalului plétit din
fonduri publice, precum gi de legile anuale speciale de aplicare etapizatd a acestei legislatii-cadru.

Agtfel, dupd data respectivi s-a realizat o reglementare vnitars a salarzini personalului din sectorul
bugetar, platit din fondur publice, tnde noile elemente de tncadrare previizuie de lege au devenit
principalele elemente al cdstigului salarial, prin includerea in acestea a unor sporuri g indemnizatii,
dupi caz, care au fost stabilite de legislafia specificl in vigoare pani la 31.12.2009 s1 abrogate prin
respectivul demers. Trecerea la acest nou sistem de salarizare a avut in vedere ca nici o persoand si nu
inregistreze o diminuare a salariului avut anterior. Mai exact, potrivit Legii-cadre 1r.330/2009,
implementarea noului sistem de salarizare se realiza etapizat. ,, Jucepdnd cu 01.01.2010, momentul
aplicdrii legii, vor exista pe parcursul perioadei de implementare diferente intre cdstigurile salariale
in plaid incluzdnd sporurile si valorile cdstigurilor salariale corespunzdifoare functiilor respective,
asa cum ar rezulta din multiplicarea valorii coeficientului 1.00 cu coeficientul de ferarhizare aferent
functiei. In anul 2010 se va realiza reincadrarea intregului persownal bugetar pe functii, grade
profesionale potrivit noii legi, introducdndu-se in salariile de bazd, in solde §i in indemnizatiile
Iunare de incadrare, dupd caz, sporurile de care personalul a beneficiat pdnd la aplicarea legil,
previzute in notele lo anexele corespunzdtoare flecdrui domeniu de activitate, §i respectiv, dupd caz,
a indemmizatiilor care powrivii legii au fdcut parte din salariul de bazd, potrivit actualelor
reglementdri si care se regdsesc in coeficientii de ierarhizare corespunzdiori functiei. Pentru
personalul ce se va ‘incadra dupd intrarea in vigoare a legii salariile de bazd soldele si
indemnizatiile lunare de tneadrare, dupd caz, se vor stabili prin corelare cu salariile de bazd, soldele
s5i indemnizatiile Iunare de Tncadrare ale personalului angajai la acea datd. Pentru personalul
promovat In functii, in conditiile legii, in perioada de aplicare etapizaid a prezentei legi, salariul de
bazd, solda sau indemmizatio lunard de Incadrare, dupd caz, vor fi cele corespunzdtoare aceleiagi
Sfuncetii aflatd in platd”.

Tinnd cont de prevederile art. 3 alin. (2) si (3) 51 art 4 alin. (2) si (3) din anexa nr. IV g pet. 1 din
Nota la anexa . IV/1A la Legea-cadru nr.330/2009, legivitorul a schimbat i mod semmificativ
prncipalul element al edstignlm salarial pentru politisti, care n anul 2010 este reprezentat de salariul
fometien de bazi, diferit atht ca notivne fati de elementul previzot de Jege pénd la 31.12.2009 cét gila |
modalitatea de compunere a acestuia. Tindnd cont de prevederile art. 30 alin. (5) din Legea-cadru nr.
330/2009 coroborate cu cels ale art. 7 din aceeasi lege-cadru, cuantumul salariului functiei de bazi era
determinat in valoare absoluts, ca sumi a valorilor unor elemente salariale corespunzitoare funciilor
din luna decembrie 2009, care nu mai eran previzute de legislatia-cadr in vigoare dupi 01.01.2010,
fiind abrogate tn mod expres. De altfel, prin abrogarea acestor elemente, nu mai exista posibilitatea de
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a utiliza la caleulul salarilui, dupd data de 01.01.2010, valoarea de referinté sectoriald previzuti de
legislatia In vigoare panad la 31.12.2009.

Ca atare, potrivit regulilor instituite prin art.23 din Legea-cadru nr.330/2009, art.4 alin.(4), art.5
alin.(1) si (3), art.6 alin.(l) si (3) g art.10 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.1/2010,
legiuitorul & nrmérit, in misura In care activitatea personalului se desfagoard o aceleasi conditii,
mentinerea cuantumurilor drepturilor salariale avute la 31 decembrie 2009, indiferent din ce sume
erau constituite (sporuri, indemmizatii, prime eic.).

lncepand cu data de 01.01.2011, prin Legea-cadru ur.284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice se aduc modificr] fn ceea ce privegte strict terminologia
elementelor salariale ale politistilor, jar, potrivit art.7 alin.(1} st (2) din legea-cadru, , aplicarea
prevederilor prezentei legi se realizeazdl etapizat, prin modificarea succesivd, dupd caz, a salariilor
de bazd, soldelor fumctiilor de bazéi/salariilor fumctiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de
incadrare, prin legl speciale anuale de aplicare”, lat . valoarea salariilor de bazd, soldelor functiilor
de bazd/salariilor functiilor de bazd 3i a indemmizagiilor lunare de incadrare wtilizatd la reincadrarea
pe funcfii a personalului in arul 2011 se stabileste prin legea privind salarizarea tn anul 2011 a
personalului plitit din fonduri publice™.

Astfel, o conformitate cu prevederile art. 3 ¢ art. 4 din apexa nr.VII la Legea-cadru nr.284/2010,
_principalul element al cistigului salarial (ca functionalitate), se schimbé ca terminologie din salamnl
functiei de bazd In salariul de functie. Totodatd, dupi ce s-a stabilit cf salariul de funcfie instituwit
pentrn politisti incepind cu 01.01.2011 [a se vedea art. 3 alin. (2) si (3) si art. 4 alin.(2) §i (3) din
anexa nr. VII la Legea-cadru nr.284/2010] preia nivelul salarial al salarinlui functiei de bazi astfel
cumt a fost acordat persomalului platit din fonduri publice pentru lupa octombrie 2010 la care s-a
ad#ngat si suma compensatorie cu caracter tranzitoriu (art.1 din Legea 1r.285/2010 privind salarizarea
in anul 2011 a personaluhy plitit din fonduri publice), legiuitorul reglementeazi faptul ci , in anul
2011, pentru personalul nou-incadrat pe functil, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi
institufie/autoritate publicd pe functii de acelagi fel, precum s5i pentru personalul promovat in fimcyii
sau fn grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din
institufia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat” (art.2 din Legea nr.285/2010), n conditiile
in care ,, in amd 2011 nu se aplicd valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare corespunzdiori
claselor de salarizare previzufi tn anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitard a personalului
plitit din fonduri publice, denumitd in continuare lege-cadru”

Mai departs, prin Legea nr.283/2011 privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvemulul
nr.80/2010 pentru completares art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare In domeniul bugetar, s-a previzut introducerea in Ordonan{a de
urgentd a Guvernului nr.80/2010 a art.Il art.1, care a reglementat ¢i, in anul 2012, cuantumul brut al
drepturilor salariale (inclusiv al salariului functiel de bazd/salapiu]ui de functie) se mentine la acelagi
nivel cu cel c& se acordd personalului plétit din fondurile publice pentru luna decembrie 2011. Aceeagi
solutie legislativd de preluare a valorilor/cuantumilor drepturilor salariale din amil precedent se
regiseste In fiecare din legile speciale anuale de aplicare etapizati a Legii-cadru nr.284/2010, pané la
30.06.2017, conform art.l de la pet.2 din articolul unic al Legli nr.283/2011, art.] din Ordonania de
wrgentd a Guvernului nr.84/2012, art.1 alin.(1) din Ordopanta de urgentd a Guvernubui nr.103/2013,
art.] alin(l) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014, art.] alin(l) din Ordonanta de
urgenti a Guvernulud nr.57/2015, art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2016 sl
art.] alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2017, precum gi dupd 01.07.2017 la art.38
alin.(1) gi alin.(2) lit.a) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Potrivit art.l alin(5') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea
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personalulud platit din fonduri publice In anul 2015, precum si alte mésuri In domeniul cheltmielilor
publice, astfel cum a fost aprobatd en modificsri si completin prin Legea nr.71/2015, ., prin exceptie
de la prevederile alin.(1) §i (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului 5i din celelalie
institugii §1 autoritdti publice, salarizar la acelasi nivel, precum s1 personalul din cadrul Consiliului
Concurenyei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art 5 din aceste institutii, care
beneficiazd de un cuarntum al salaviilor de bazd 5i al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel
maxim in cadrul aceleiayi instifutii sau autoritdti publice pemtru fiecare functie/grad/ireaptd si
gradatie, va fi salarizat la wivelul maxim dacd isi desfisoard activitatea ™ aceleasi conditii”.

Totodatd, potrivit art3' alin(l) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind
salarizarea personalulul platit din fondur publice in anul 2016, prorogarsa unor termene, precumn si
unele masor fscal-bugetare, astfel cum a fost modificatd si completatd prin Ordonanta de urgents a
Guvermlui nr.20/2016 &1 Ordonania de urgentd a Guvernuvlui nr.43/2016, ,prin exceprie de lu
prevederile art.l alin (1), incepdnd cu luna august 2016, personalul pldiit din fonduri publice care
beneficiazd de un euanium al salariilor de bazd/indemnizatiilor de Tneadrare, aferent unui program
normal al fimpului de muncd, mai mic decdt cel stabilit In platd la nivel maxim pentru flecare functie,
grad/treaptd, gradatie, vechime in funciie sau in spectalitate, dupd caz, va fi salarizat la nivelul |
maxim al salariului de bazd/indemnizagiei de incadrare din cadrul institufiei sau autoritdyii publice
respective, dacd isi desfdsoard activitateq in aceleasi conditii”.

Este de mentionat ¢3 solutia legislativi aplicabili in cazul principiului de salarizare pentru funetii
similare care reglementeazd aspectol salarizin] prin prefuarea nivelulul salarial aflat in platd in luna
decembrie 2009, era stabilitd fiecare din legile anuale speciale de aplicare etapizati a salarizidi,
conform céreia ,, prin nivel de salarizare in plaid peniru functiile similare se intelege acelagi cuantum
al salariulul de bazd cu cel al salaviatilor avdnd aceeast funcyle, in care au fost incluse, dupd data de
31 decembrie 2008, sumele aferente salariului de tmeadrare, precum §i sumele aferente sporurilor de
care au beneficiat tnainte de aceastd daid, dacd salariatul angajaf, mumit sau promovatl indeplineste
aceleasi condifii de studii, de vechime si isi desflisoard activitatea in aceleasi conditii, specifice
locului de mumcd la data angajéivii sau promovdrii”, in mod aseminitor celei de la art.5 alin.(1Y) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014, cu medificirile si completérile ulterioare, pentru anul
2015,

In aplicarea art.1 alin. (5V) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.83/2014, astfel cum a fost
aprobati cu modificr s completiri prin Legea nr.71/2015, precum si a art.3" alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului or.57/2015, astfel cum a fost modificatd gi completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr20/2016 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2016, la nivelul
Ministerulul Afacerilor Interne s-au avut tn vedere reglementérile legale potrivit cirora politistii nu
beneficiazd de un element salarial |, salariv de bazd”, ci de unele denumite ,, salariud functiei de bazd”
gl salariul de functie”, In contextul in care legivitorul a adoptat politici salariale tin&nd cont de
elementele salariale aferente fiecirei categorii de personal reglementate in legislatia-cadru de
salarizare (salariul de bazd — personal comfractual si functionari publici; salariul functiei de
bazi/salariul de functie — politistl i functionari publici cu statut special; solda functiei de baza /solda
de functie — personal militar), diferentiersa legislativi fiind realizatd prin intermedinl acestor termeni,
in acceptivnea art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentiu
elaborarea actelor nommative, republicatd, eu modificarile gi completirile ulterioare, conform caruia
. termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt consacrafi in domeniul de activitate la care
se referd reglementarea”, iar in conformitate cu art.37 alin.(1) din aceeasi lege, ., In limbajul normativ
aceleast notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni”. Este de precizat ¢ salariul functiei de bazi
al polifistilor cuprindea salariul de functie, salariul gradului profesional detinut, gradatiile i, dupi caz,
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salarinl de comands, iar salarivl de functie aplicabil incepind cu 01.01.2011 reprezintd o valoare
absoluti compusi din alte valori salariale preluate de la clementele abrogate Tn mod efectiv
(indemnizatii, sporuri, sum# compensatone cu caracter tranzitorit) de Legea-cadiu nr.330/2009 s
Legea-cadru nr.284/2010, nefiind utilizatd vreo valoare de referintd la determinarea acestul element
salarial.

Prin Decizia nr.794/2016, Curtea Constitufionald constatd ¢ ,, hotdrdrile judecdtoresti prin care s-a
recunoscut majorareq indemnizatiei de tneadrare, cum sunt cele prin care s-au stabilit majordrile de
2%, 5% si respectiv 11% acordate magistratilor si personalului asimilat, au aplicabilitate generald §i
se deosebesc de ipotezele in care, tol prin hotdrdre judecdtoreascd, ar fi fost recunoscute anumite
drepturi In baza unor situatii de fapt particulare, fird aplicabilitate generald (cum ar fi, spre
exemply, ipoteza in care o persoand a avut recunoscut sporul de doctorar)”, iar, ca efect al
neconstitutionalitifii art.3' alin.(1%) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.57/2015 (introdus prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2016), nivelul maxim al salariului de bazi/indemnizatiei de
tneadrare, 1a care se face egalizarea previzuti de art.3' alin.(1) din Ordonanta de urgents a Guvernului
nr.57/2015 (introdus prin Ordonanfa de weentd a Guvernului nr.20/2016), trebuic s& includi si
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotérarn judechtoresti. Asadar, personalul care beneficiazi de
aceleasi conditii trebuie si fie salarizat la nivelul maxim al salariului de bazi/indemnizatiel de
tncadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de institugic san
autoritate public.

In prezent, potrivit art.38 alin.(1), alin.(2) fita), alin(3) lita) si alin.(4) din Legea-cadru
mr.153/2017, se asigurd ¢ aplicare etapizati in determuinarea soldelor /salaziilor lumare ale familiel
ocupationale ., dpdrare, ordine publicd si securitate nationald”, inclusiv ale politistilor, in conditiile
gl cu limitdrle impuse de prevederile Ordonantei de wrgentd a Guvermulwi nr.114/2018 privind
institugrea unor masurl in dormeniul investitiilor publice gi a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea
sl completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, cu modificirile §i completirile
ulteticare.

La data de 11 nolembrie 2019, In dosarul nr.1787/1/2019, in sedintd publicd, Completul pentru
dezlegarea nnor chestiuni de drept al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a pronuniat Decizia nr. 51,
potrivit chreia:

wAdmite sesizarea privind pronunfarea unei hotdrdri prealabile, formulatd de Curtea de Apel
Baeau - Seetia a 1la civild de contencios administrativ si fiscal, in dosarul wr.947/110/2018, si
stabileste cdi termenul de ,salariu de bazd” prevézut de art.] alin.(5%) din Ordonanta de urgenfi a
Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte mdsuri tn domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificdri §i compleidri prin
Legea nr.71/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare, §i de art.5’ alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor fermene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile si
completdrile ulterioars, se interpreteazd extensiv, In sensul cd se referd si la ,, salariul functiel de
bazd” al politistilor.

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea privind pronunfarea unei hotdrdri prealabile, formulatd de
aceeasi autoare, in acelagi dosar, cu privire la wmdtogrea problema de drept: Ildentificarea
categoriilor de personal pldtit din fonduri publice cdrora le este aplicabil nivelul maxim de salarizare
previzut de artl alin () din Ordonanta de wgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2013, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.71/2013, cu modificdrile si compleidrile
ulterioare, astfel cum a fost interpretat de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
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dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia nr.23 din 26 septembrie 2016, publicaté in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I n.899 din 9 noiembrie 2016, precum si de art. 3 alin(l) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salavizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2016, prorogareq unor termene, precum i unele mdsuri fiscal-bugetare, cu
modificirile si completdrile ulterioare, introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.20/2016
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.37/2015 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele mdsuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, aprobatd cu
modificdri §i complerdri prin Legea nr.250/2016, cu modificdrile ulterioare, in raport cu termenii
specifici folosifi de legiuitor pentru definirea drepturilor salaviale cuvenite flecdreia dintre aceste
categorii, vespectiv dacd aceste dispozitii se aplicd si persomalului militar, polifistilor §i
functionarilor publici cu statur special, in conditiile in care aceste categorii profesionale, potrivit
legislatiei privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, in vigoare incepdnd cu data de
1 ianuarie 2010, ru beneficiazd de un salariu de bazd™.

Potrivit art.521 alin.(3) Cod procedwrd civild , dezlegarea datd problemelor de drept este
obligatorie de la data publicdrii deciziei tn Monitorul Qficial al Romdniei, Partea I, iar peniru
instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntdrii deciziei”.

Motivarea Deciziei nr.51 din data de 11 nolembrie 2019 a fost publicatd In Monitorul Oficial nr.64
din data de 30 ianuarie 2020. Din analiza acestel motivirl se poate constata faptul ci s-a analizat
sesizarea primitd din perspectiva unméatoarelor hotirdrn relevante:

- Decizia nr.794 din data de 15 decembrie 2016, promuntati de ciitre Curtea Constitufionald la data
de 15 decembric 2016, prin care a fost admisi exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art.3!
alin.(1%) din Ordonanta de urgents a Guvermilui nr.57/2015;

- Decizia nr.23 din data de 26 septembnie 2016, promuntati de citre Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept al Tnaltel Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a stabilit, in esentd, ci nivelul
de salarizare ce va f avut In vedere In interpretarea gi aplicarea aceleiasi norme este cel determinat
prin aplicarea prevederilor art.1 alin.(1) i (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nx.83/2014, cu
modificirile si completirile ulterioare, in cadrul aceleasi autorititl san institutii publice;

- Decizia nr.30 din data de 17 octombrie 2016, pronuntati de cdtre Completul pentru dezlegarea
unor chestiund de drept al Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, prin cate a fost apalizat un conflict de legi
o timp, creat de succesiunea unor acte normative referitoare la drepturile salariale ale polifistilor si
personalului civil; '

- Decizia nr.54 din data de 03 iulie 2017, pronuntatd de acelagi complet, prin. care s-a considerat ci
sintagma ,salarizat la acelagi nivel” are In veders gl personalul din cadmil autoritafilor si institutiilor
publice previzute la art.2 alin.(1) lit.h) din Legea-cadru nr.284/2010 privind salagzarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile §i completirile ulterioare; |

- Decizia nr.36 din data de 04 iunie 2018, pronuntati de citre acelasi complet al Inaltei Curti de
Casatie 51 Justitie, prin care se retine faptul ci, solufia egalizdrii indemnizadi la mvel maxim are in
vedere gl majoriile ¢l indexdrile recunoscute prin hotirdri judecitoresti unor magistrati sav membrl ai
personalulul auxiliar, indiferent dacd ordonatorul de credite a emis sau ou ordine de salarizare
corespunzatoare;

- Decizia nr.49 din data de 18 iunie 2018, pronuntatd de citre Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie i Justitie, prin care s-a indicat faptul ¢3 stabilirea
nivelului maxim al salariului de bazi/indemnizatiei de incadrare peotru persomalul incadrat In
directiile generale de asistenti sociald g protectia copilulod se raporteazi la nivelul aceluiasi ordonator
de credite ciruia i1 sunt subordonate financiar si g la nivel national.
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In spetd. in analiza art.14 din Conventia Furopeani a Drepturilor omului, referitor la interzicerea
discriminarii, au fost indicate si doud Decizii pronuntate de c#tre Curtea Europeani a Dreptudlor
Omului, respectiv Cauza Marclker contra Belgiei, Hotirrea din 13 {unie 1979 gi Cauza Driba confra
Roméniel, Hotirdrea din 21 februagie 2008, prin care se stabileste faptul od mu existd justificare, din
partea institutiel publice angajatoare s3 remunereze diferit angajatii afiafi In sitnatii identice.

In context, indicim faptol ¢3 toate solutiile promuntate In probleme juridice ale Curtii Europene,
instantei de contencios constituional si ale fnaltel Curti de Casatie si Justitie sunt obligatorii, potrivit
art.3 Cod procedwrd civild, art.20 alin.(2) din Constitufia Roménjei, art.]1] alin.(3) din Legea
nr.47/1992 prvind orgamizarea i functionarea Curtil Constitutionale, art.147 alin.(4) din Constitutia
Roménisi §i, aga dupd cum am indicat anterior, art.521 alin.(3) Cod procedurd civili. In ceea ce
priveste admiterea capitului de sesizare referitor la interpretarea termenului ,,salariu de bazd™ existd
chteva precizin care indicd, o esentd argumentele avute In vedere de instanta supremid pentru
admiterea capitulul de sesizare mentionat, dupd cum. vmmeazi:

- punctul 102 din decizie — ,, (...) vointa legivitorului gi ratiunea esenfiald a adoptirii celor doud
norme juridice, (...) sunt subsumate imperativului egalizirii si nliturdrii inechititilor din sistemul de
salarizare al personalului bugetar, aplicabil — In primul rénd si In mod necesar — elementulul principal
(de bazi) al sistemului de salarizare.”

- punctal 103 din decizie — ,.faptul ci In cuprinsul art.] alin.(5 1) gi art.31 alin.(1) sunt enumerate
doar o parte din elementele salariale principale corespondente — (...) — nu poate goli de confinut
scopul declarat a] legii, tindnd seama si de caracterul complex si dinamic al sistemnului de salarizare,
tiind evident c& domeninl real de aplicare a celor doufi norme de drept In discufie nu ar putea f1 stabilit
dect prntr-o interpretare corelatd a dispozifitlor legii-cadmu g1 ale legilor speciale apuale de
salarizaze.”

- punctul 105 din decizie — ,(...) principiul caracterului unitar al sisiemuolud de galatizate se opune
excluderii, din c8mpul de aplicare a operatiunii egalizérii la nivel maxim, & unei largi categorii
socioprofesionale din personalul bugetar (...).”

N1.2. In referire la respingerea ca inadmisibil a capitului de sesizare privind identificares
categoriilor de personal plétit din fonduri publice cérora le este aplicabil nivelul maxim de salarizare
si dacé aceste dispozitii $e aplicd $i personalului militar, polifigtilor si functionarilor publici cu statut
special trebuie avute In vedere urmitoarele argumente de fapt:

- punctul 77 din decizie — ,, (...) statuarea cu valoare de principiu, prin Decizia nr.23/2016, in
privinta destinatarilor nommei juridice ce formeazid obiect al prezentel sesizér — art.l El.lill.(51) -
Impiedicl declansarea unui nou mecanism de dezlegare In principiu, cu functia de prevenire a
jurisprudentei neunitare.”

- punciul 85 din decizie — ,in alte cuvinte, aceastd din urmi problemi de drept & fost implicit
rezolvatd de instanta supremi prin decizia nr.23/2016, prin care s-au stabilit, intre alte statufi,
destinatarii solutiel legislative de egalizare salariald la nivel maxim, care asa cum s-a argumentat
detaliat In cele ce preced, includ si categoria de personal a polifistilor.”

- punctul 86 din decizie — ,.in conditiile existentsi unei dezlegiri cu valoare de principiu prin decizia
prealabild menfionatd mai sus, referitoare la o norm# juridicd similari celei In discugie, riscul unei
practici neunitars nu mai subzistd, putdndu-se face aplicarsa argumentului de interpretare logicd al
analogiel — ubi eadem ratio, ibi idem just — fatd de existenta acelorasi rafiuni ale legii.”

In ceea ce priveste dreptul politistilor de a beneficia de prevederile Legii nr.210/1999 privind
concedivl patemal, co modificirile 51 completirile ulterioare, prevederile art. 10 alin.(7) din Ordonanta
de urgenti a Guvernalui nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
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| unor acte normative $i prorogarea upor termene, cu modificirde s1 completirile ulterioare,
reglementeazd faprol cd |, Personalul militar, politistii si fimcrionarii publici cu statut special din
sistemul administratiel penitenciare, din institutiile publice de apdrare, ordine publicd §i securitate
nationald beneficiazd de prevederile Legii concediului paternal nr. 210/19997, iar prevedenle actuale
ale art45 din Ordonanta de urgentd a Guvernulud nr.114/2018 asigurau mentinerea In anwl 2019 a
misurilor adoptate in amul 2018 pentru acordares pediscriminatorie a concedinlui paternal si
categoriilor cu statit special din sistemmul de ap#rare, ordine publica si securitate nationald.

Motivarea adoptiri unel misurl in vederea elimindcil oriciror mechititi de acordare a concediului
patemnal platit a fost reprezentatd de sitvatiile fn care institutiile publice din acest sistem sunt
reclamate pentru faptul cd nu a acordat acest concediu paternal ncepénd cu data de 01.01.2020, datd
la care, proiectul de Lege pentru completarea Legil concediului paternal nr.210/1999 (L623/2018)
fntocmit din aceleagl considerente cu cele care an stat la baza adoptirii art.10 alin.(7) din OUG

or.90/2017, se afla in dezbatere la Camera Deputatilor.

2. Schimbéri preconizate ‘

Decizia nr.51/2019 din data de 11 noiembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial nr.64 din data de
30 ianvarie 2020, produce efecte atit pentru trecut, In limita termenuini de preseriptie, caleoulat dé Ja
data publicarii in Monitorul Oficial a acestei Decizii ¢t g pentra viitor, filnd Tnvestitd cu autoritate de
tuert judecat i obligatorie pentru toate persoanele ciirora li se adreseazi. In acelasi context, Decizia
nr.51/2019 produce efecte juridice, de la data publicirii, atit pentru salariati — pentru trecut 81 pentru
viitor, cft si pentru pensionari — pentru frecut. Aceste argumente de fapt determind necesitaiea
analizirii tuturor drepturilor salariale ale personalului MAT (politist), recalcularea si plata sumelor
salariale identificate ca datorate, acolo unde se impune acest lucru, cu determinarea unwi termen
pentru executarea plétilor §1 stabilirea modalititil concrete de efectuare a acestora pentru asigurarea
predictibilitatii cheltuielilor bugetare.

Pentru aceasti activitate se au in vedere considerentele Cuxtii Constitutionale exprimate in Decizia
nr.794/2016, ce privese modalitatea de aplicare a prevederilor referitoars la stabilirea salarizirii la
nivehil maxim de salarizare aflat in plati:

»26. Curtea retine o hotirirea judecitoreascd, chiar dacd are efects inter partes, interpreteazd norme
de lege cu aplicabilitate generald. In procesul de aplicare a legii, scopul interpretirii unei norme
juridice constd in. a stabili care este sfera sitnatillor de fapt concrets, la care norma juridicd respectivd
se referd, si nn a se asigura astfel corecta aplicare a acelei norme, interpretarea fiind necesard pentru a
clerifica si a limpezi sensul exact al normei, si pentru a defini, cu toatd precizia, vointa leginitorului.
Or, Curtea constatd ci hotdrdrile judecitoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemmizatiei de
tncadrare, cum sunt cele prin care s-au stabilit majordrile de 2%, 5% & respectiv 11% acordate
magistratilor si personaluloi asimilat, av aplicabilitate generald g1 se deosebesc de ipotezele in care, tot
prn hotirdre judecitoreascs, ar fi fost recuposcute apuroite dreptund fn baza unor situafii de fapt.
pacticulare, fird aplicabilitate generald (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza In care o persoand a avut
recunoscut sporul de doctorat). (...)

32. In consecints, ca efect 2l neconstitutionalititil art. 31 alin. (1%) din Ordonanta de urgentd a
Guvernolud 0r.57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernulw nr.43/2016), nivelul maxim
al salariului de baza/indernnizatiei de incadrare”, la care se face egalizarea previznts de art. 3' alin.(1)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgents a Guverpulu
nr.20/2016), trebuie s& includA gi drepturile stabilite san recunoscute prin hotirén judecatoresti.

Agadar, personalul care beneficiazi de aceleagi conditil trebuie 3 fie salafzat la nivelul maxim al
salarjului de bazd/indemnizatiel de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale gi familil
ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate publicd.”
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Legiuitoru] a identificat Tn mod expres coordonatele de salarizare care trebuie avute Tn vedere in
mod cumulativ, nu de sine stititor, pentru asigurarea aceluiagi nivel de salarizare, respectiv a
nivelului maxim stabilit in plati, ca fiind wmétoarele:

a) functia; b) grad/treapti; ¢) gradatia; d) vechimea in functie san tn specialitate; ¢) sd se desfisoare
activitatea Tn aceleasi conditii.

Tinfnd cont de faptul ci aceste principii de salarizare la nivel maxim aflat in platd nu pot
incdlca/modifica/abroga prevederile art.6, art.§ alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificdrile
si completirile ulterioare, precum g1 ale art.5 alin.(1) s1 (3) din anexa nr.6 la legea-cadru, in aplicarea
efectivi a acestor principil trebuie si se {ind cont In mod exact de iIndeplinirea cumulativd a tuturor
coordonatelor de salarizare vizate de lege si inclusiv de Decizia Inaltei Curti de Casatie si Tustitie
nr.49/2018 referitoare la interpretarea dispozitiflor art.31 alin.(1), raportat la art.31 alin.(13) din
Ordonanta de wgentd a Guvernulu or.57/2015, In forma modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernulul nr.43/2016, conform cdreia ,prin referive la Intreaga categone profesionald, respectiv
familie ocupationald, indiferent de institufie sau autoritate publicd, instanta de contencios
constitutional nu face decht si stabileascd sfera destinatarilor acestul text de lege, statwdnd ci
egalizarea |a mivelul hotdrarilor judechtoresti se aplicd pentru foate categoriile de mstitufii $i autoritili
publice, care au angajati care se regisesc in clasificdrile previzute de anexele la legea-cadrmu a
salarizirii; neputdndu-se aprecia cil, pe aceasti cale, Curtea Copstitutionald Inlaturd, de o manierd
implicitd, criteriul subordondrii financiare previzut de textul de lege, cu privire la care a respins
exceptia de neconstitutionalitate™.

Agstfel, prin raportare la prevederile legislatiei-cadm de salanzare In vigoare fncepind cu data de
01.01.2010, precum si ale legilor annale speciale de aplicare etapizati a acestei legislatii-cadru,
Decizia nr.51 din data de 11 noiembrie 2019 produce efecte juridice, de la data public#ii, In ceea ce
priveste wrmétoarele valori/cuantumugl salanale:

a) valoarsa corespunzitoare sporalul de fidelitate prevazut de legislatia In vigoare pand la data
de 31 decembrie 2009, prin raportare la nivelul aferent perioadelor de aciivitate ale polifistilor
desfigurate & dupi aceastd datd In institutiile din sectorul de apirare nafionald, ordine publicd si
securitate nationald, In calitate de militar, politist, functionar public st personal contractual, dupi caz.
Aceastd valoare se preia In valoarea salanilor de functie ale polifistilor;

b) valoarea corespunzitoare sporului pentru absolvirea institutiilor de invatdmént superior, cu
diplomi de licents, prevﬁzut de legislatia Tn vigoare pénd la data de 31 decembrie 2009. Aceasti
valoare se preia doar In valoarea salariilor de functie ale agentilor de polifie care Isi desfigoard
activitatea In domenii corespunziitoare studiilor absolvite, In mod similar cu situafiile In care agentii
de politie beneficiazd de aceastd valoare;

¢) valoarea sporului pentru conditii de pericol deosebit previzut de legislafia in vigoare pand la
data de 31 decembrie 2009, la nivelul maxim aflat In platd peniru activitatea destiguratdl In aceleasi
conditii, ¥n mod similar cu situagiile n care politistii incadrati pe functii similare beneficiazd de
aceastd valoare;

d) valoarea sporului penfru complexitatea muncii previizut de legislatia in vigoare pand la data
de 31 decembme 2010, la nivelul maxim aflat In platd pentru activitatea desfdsuratd in aceleasi
conditil, i mod similar cu situatiile in care polifistii Incadrafl pe functil similave beneficiazéd de
aceastd valoate.

In acest sens, peniru eliminarea insuficientelor i neconcordantelor reglementirilor In vigoare care
se ivesc prin raportare la efectele juridice ale Deciziel nr.51/2019 (ex.: limitarea acordérii unor
drepturi la nivelul lupil decernbrie 2018), se impune promovarea, cu maximi celeritate, a unui act
normativ de nivel superior, prin care $i Se asigure reglementarea clari si imediatd a efectelor
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(consecintelor) produse de aceastd Decizie, respectiv si se stabileascd solutiile legislative aferente
elementelor evidentiate prin Decizia mentionata.

Solutile legislative astfel elaborate vor {ine cont de considerentele si dispozitivul Deciziei
nr.51/2019, de prevederite legale care au reglementat stabilivea salarizirii la nivelul maxim de
salarizare aflat In plat, inclusiv de coordonatele de salarizare reclamate de aplicarea acestui nivel,
precum si de legislatia-cadm de salanizare in vigoare. Totodats, aceste solutil legislative vor cuprinde
si aspecte legate de modalitatea de stabilite a valorilor salariale indicats anterior, atit pentru
personalul In activitate cdt $i peniru pensionari, findnd cont de faptul ci se vizeazd inclusiv perioada
anterioard de acordare (In limita termenului general de prescriptie, intr-o modalitate similard art.62 din
apexa nr. VI la Legea-cadmu nr.153/2017 privind salarizares personalulad platit din fondud publice, cu
modificirile g1 completdrile ultericare), iar nu doar pericada wiitoare, precumn &1 aspecte privind
egalonarea la plati a sumelor ce reprezintd eveninale diferenfe salariale pemtru perioada antenoard,
pentru evitarea afectdrii echilibrului bugetar. De altfel, se clarificd g sitvatia de comparatie a valomi
rezultate a salanilor de funetie dupd preluarea valorlor/cuantumurilor salariale ce fac obiectul
aplicirii Deciziel nr. 51/2019 dar &i 2 celor ce erau aferente tuturor elementelor abrogate expres de
legislatia-cadrn de salarizare Incepénd cu 01.01.2010, fati de valorile salariale aferente elementelor de
incadrare previzute de lege pentro nivelul amulul 2022, inclusiv prn prisma comparatiel reglementate
la art.7 lit.b) din Legea-cadm nr.153/2017, cu modificinle si completirile ulterioare, pe fntreaga
perioadi de aplicare etapizati a legii-cadr.

In legdturd cu situatia concediului paternal, se reglementeazi adoptarea unor masuri fiscal-bugetare
privind posibilitatea acordéril concediului paternal plitit polifistilor sau militarilor care nu aun puiut
beneficia de acest drept fntre data de 01.01.2020 si data 04.04.2020, data la care a intrat in vigoare
Legea nr. 33/2020 pentru completarsa Legil concediului paternal nr. 210/1999 si pentru abrogarea
art.10 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 90/2017 privind unele mésuri fiscal-
bugetare, modificarea gi completarea unor acte nommative si prorogarea unor termene, pemntru
eliminarea oriciror discrimindri privind acest concediu.

De asemenes, proiectul prevede ¢i pot f1 emise norme metodologice la nivelul ordonatorului
principal de credite In aplicarea reglementirilor propuse.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic 2l prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ ou se refers la acest subject

1'. Tmpactnl asupra mediulai concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actu! normativ nu se refer la acest subiect

2. Impact asupra medinlni de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ nu se referd [a acest subiect

4. Impact asupra medinlui
Actul normativ nu se referd la acest subiect

A. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Jmpactul financiar asnpra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentrn anul curent, ¢it $i pe termen lung (pe 5 ani)
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- In mii lel (RON) -

Indicatord Anul Urnnatoril 4 and Media pe
curent 5 ant
1 2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din | 145500 | 169704 | 234.734| 102.375] 143325| 159.148
care:
a) buget de stat, din acesta: 21.632 25.213 34.875 15.210 21.294 23.645
(1) impozit pe profit _
(11) impozit pe venit 21.632 25213 34.875 15.210 21.294 23.645
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
zlg’if:m asigurarllor sociale | o3 gee | 144401 | 199.859| 87.165| 122.031| 135.503
(1) contributii de asigurir 123968 | 144491 | 199.859 g7.1651 122031 | 135503
2. Modificéri ale
chelinielilor bugetare, 340.288 | 396.622 | 548.606 | 239.265 | 334.971| 371.950
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 340.288 | 396.622 | 548.606 | 239.2651 334971 | 371.950
(i) cheltuieli de personal 340.288 | 396.622 | 548.606 | 239265 | 334971 371.950
(i1) bunuri st servieii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
¢) bugetu] asiguririlor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bumu si servield
3. Impact financiar, -194.688 | -226.918 | -313.872 | -136.890 | -191.646 | -212.803
plus/minus, din care:
a) buget de stat -318.656 | -371.409 | -513.731 | -224.055| -313.677 | -348.306
b) bugete locale
c) bugetul asiguriirilor sociale
de stat 123.968 | 144491 | 199.859 37.165| 122.031 | 135.503
4. Propuneri pentru acoperivea cregterii cheltuielilor bugetare Nu este cazul
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

-anul 2020 = 292.435 mii lei
(drepiuri brute si contributii
aferente 11 luni)+47.853 mii Jel
(transa I — 5% pentra 3 ani

anteriori)

-anul 2021 = 300.916 mii lei
(drepturi brute gi contributii
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aferente 12 humi)+95.706 mii lei
(tranga IT — 10% a pentru 3 ani
anterior)

—anud 2022 =309.347 mii a2
(drepturi brute i contributii
aferente 12 luni)+239.265 mui lel
(tramsa I — 25% penmtra 3 and
anteriori)

-anul 2023 =239.265 mij lei
(tranga IV — 25% pentro 3 ani
anteriori)

-anul 2024 = 334.971 mii lei
(tranga V — 35% pentru 3 ani
anteriori)

7. Alte informatil Pentru perloada 2021-2023 sumele au fost corectate cu indicele preturilor
de consum. comunicat de Cormisia Nationald de Prognozi pentra fiecare
af.

Aplicatea etapizati a salarizidi gl evolufia valori salagiilor de fumetie
prin mésurile propuse in aceasti ordonantd pentru personalul in activitate
se finalizeazi n anul 2023, potrivit prevederilor art. 38 din Legea-cadru
nt. 153/2017, dar in anii 2023 si 2024 se vor plati transele IV 51 V' din
sumele rezultate ca wmare a recalculfirilor salariale pentru perioada
pericada de 3 ani calculatd pand la data de 30 januarie 2020 (data
publicérii Deciziei nr. 51/2019).

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentolui act normativ asupra legislatiei fn vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative fo vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative cara se modifici san se abrogd ca urmmare a intrdri in vigoare a proiechului de act
normativ; ' :

b) acte nommative ce unmeazd a fi elaborate fn vederea implementarii noilor digpozitii.

Actul normativ nu se referd la acest subject '

2. Conformitatea proiectului de act normativ cn legislatia comupitard Tn cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referi la acest subject

3. Masuri normative necesare aplicdrii divecte a actelor normative comunitare
Actl normativ 1t se referd la acest subiect

4. Hotdriri ale Curtii de Justifie a Uniunii Enropene
Actul normativ nu se referi la acest sublect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, ¢ anume rezolutie san recomandare imternationald ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se teferi la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
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Consultiirile efectnate o, vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nn se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precam si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectulni de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subisct.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In situatia Tn care
projectul de act normativ are ca oblect activitdti ale acestor autorititi, in conditiile Hotardr
Guvernulwi wr.521/2005 privind procedura de consultare a stracturilor asociative ale
autorititilor administrafiei publice locale la elaborarea prmectelur de acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ o se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr. /2020,
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tardi

¢} Consiliul Ecoromic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

- Avizul Consiliulu Legislativ or. /o

- Avizul Consiliulu Economic s1 Social nr. /

6. Alte informatit

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Ynformarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiéctuloi de act normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtitu $1 securitdtii
cetdtenilor san diversititii biologice

Actul normativ nu se referdl la acest subject.

3. Alte informatii

Sectiunea a §-a
Migsuri de implementare

1. Misurile de punmere n aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/san locale - infiinfarea unor roi organisme sau extmderr-:a
competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
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In considerarea celor mentionate, a fost elaborat proieciul Ordopanmtei de urgenti a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgemii a Guvernuliui
nr.114/2018 privind imstituirea vnor misuri in domeniul investititlor publice $1 a wror masari
fiscal-bugetare, modificarea si completarea wnor acte normative si prorogarea unor termene,
pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

TION MARCEL VELA

AVIZAM FAVORABIL,
MINISTRUL MUNCII ST PROTECTIEL MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SOCTALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU VASILE-FLORIN CITU

MINISTRUL JUSTITTEL

MARIAN CATALIN PREDOIU
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fn considerarea celor mentionate, a fost elaborat proiecte] Ovdonantel de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul investitiilor publice i a unor wisuri
fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte mormative §i prorvogarea unor termene,
pe care Il supunem Guvemului spre adoptare.

MINISTRUL

MINISTRUL JUSTITIEL

MARIAN CATALm PREDOIU

m ??/W
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

79,
sy L3 PRI
Catre: Domnul Marcel lon VELA,
Ministrul Afacerilor Interne
Ref. la: proiectul de Ordonanid de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind
instituirea unor mésuri n domeniul investitillor publice si a unor misuri
fiscal-bugetare, modificarea $i completarea unor acte normative si
prarogarea unor termene

Stimate domnule ministru,

Urmare solicitari dumneavoastrd (adresa 11265/28.04.2020), referitoare la forma
refacutd a profeciului de Ordonanfd de urgenfd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonanfel de urgenfd & Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor
masuni In domeniul investifiifor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, va comunicam ca mentinem
avizul favorabil nr.34A/08.04 2020, emis initial asupra acestui proiect.

Cu decsebitd consideratie,

NINI SAPUNARU/
$ DE SYAT

-



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUL
DEPARTAMENTUL FENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Siar_ 85 ORI

Ctre: Domnul Marcel lon VELA,
Ministrul Afacerilor Interne

Ref. la:r projeciul de Ordonanif de urgentd a Guvernului pentry modificarea si
completarea Ordomantei de urgentd a Giivernulul nr{14/2018 priving
instituirea unor masur 1 domeniuf investiilor publice si a unor miswt -
fiscal-bugetare, meodificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.

Stimate.domnule ministry,

Ca urmare a solicitérl dumneaveastca (advesa nr. 11265/08.04.2020), V& trimitem,
alaturat, avizuf de oporfunitate asupra profectului te Ordenaing de urgentd a Guverpiuii
pentri modificarea §f completaréa Ordonantei de urgentd a Guvernuluj nr.114/2018 privind
instituirea unor mésuri In domeniul investifilor publics & a unar fndsuri fiscal-bugetare,
modificarea sf complatarea unor acts normative §i profogarea-unor termerie,

SECRETAR DE.STAT




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRE RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTURNITATE
asupra prmecfu!m Ordenantei de Urgenfa a Guvemulul pantrat modificarea sF
completarea Ordondntel de wgentd a Guvernuld nr 1142018 pnwnd
nstituirea tror masuri n domeniud nvestitilor publice g1 & unormésur fiscal-
bugetare, modificarea i completarsa upor acte Horative sf prorogarea tnor
{ermene.

inh temeiw art. 31 alin. (1) din Regulamentu! privind procedurile, la nivelul
Guyerritiui, pentiu elabgrarea, avizarea si prezeniarea profectelor de documente de
politici publice. a prolectelor de acte normative, precum si a altor documents, In vederea
adoptériifaprobirii, aprobat prin Hotdrdred Guvemului ny. 561/2008, i modificdrie i
coffpfetinle uffericare,
avizém Tavorabil profeciul Drdonanfe: de urgentd a Guvemu!ur pentry modincarea
sl completaréa Ordonantel de urgenta a Guvemulaf nr.114/2018 privind Instifuirea unor
mésuri 7 domeniut investitiior publice st a unor mdsun fiscal-bugetars, motificarea s
campfefarea ungr acte normaf;ve §i prerogarea unor fermens, elaborat de Mlmstaru[

Afacerilor Inteine, cu privire la npﬂrtumtatea emiterii acestei reglementéri n arf, 115
alin.. (4) din Constituiia Romaniel, republicats.

MOTIVARE

1.1n temeiut art. 115 &lin, (4) ditt Constifujia -Romaniel, republicatd, Guvemnul
poate adopta ordonante ‘de urgents i Squafu extraordinare a caror reglementare hu
poaie fi amanata.

Pativit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 58112009, Proiectels de ordonanté
ds urgentd sdnt avizate de céfre Secretfarfatul General al Giwerfivlui din punctul de
vedere al oporfunitéfll promovérii acestora, In sensul motivéri situatiel extraordinare a
carel reg!emenfare nu poate fi amanats, precum §1 a prezemntdri consecmfelor
negdoptarni projectulii de act normaz‘rv Tn regini de urgenid”. Asffel, enaliza
Secratariatului ‘General al Guvernulul Tn vedeérea efiferii avizului de oportunitate
prwasta nurpal elemaiitele relatate de iniiator peniru prezentarea situatisi exiraordinare
a cérel reglementare fu poate fi amanaty si conseciniele neadoptaril profectului de act
normativ it regim de urgenta.

2. Prin profectul de ordonantd de urgentd a Guvemului se propune amendares
unor dispozitii ale Ordonantel de urgenta & Guivernului nr. 114/2018 privind instifoirea
unor masun in domenitil mvesff;nfor pub!rce 8l a unormasuri fiscal-bugetare, modificarss
si c:mmplefarea unor agte normative. si prorogarea unof terméhe, cu modiicaiie §

comipleférile  ulfeifoare, misurile preconizate vizand, T eserta, astfel cum &8
mentiongazsd Th texiul Notei de fundamen’care urmatoarele:

5 .

e




— "

- clarificarea situafisi de comparatie a vealori rezultate a soldelor/salariilor de

functis dupd preluares valanlork:uantumurﬂor salariale ce fac obisctul aplicéril Decizisi

Tnaltei Curfi de Casatie g Justitie nr.51/2019, dar si a celor ¢e erau aferente tuturor
elementelor abrogate expres de legzslahamcadru de salarizare incepand cu 01.01.2010;

- reglementarea unor aspecte legate de modalitatea de stabilire a valofilor
salariale indicate anterior atat pentrupersonalul in activitate, ot sl pentru pensionari;

= reglementan pnwnd esaionarea la plata a sume!or ce reprezmta eventuale

buge‘car

ln }egatura ou s;tuatla cmced;u%ul patemal se reg[ementeaza adaptaraa urior
sat mﬂﬁiarllor Gare huau putut benef" le’:i de acest drept mtre data de C}"imD“l 292{) Si data
04.04,2020, daid & care & inirat in vigoare Legea i, 39/2020 peniru ccampfefarea Legif
concediuiul paternal nr. 210/1999 ¢ peniru- abrogarea art. 10 alin. (1) din -Ordonarmia de

urgentd a Guvernulil nr. 8072017 privind unsle masui fiscalbugetars, modificarea i

completarea unor: acte normative s profdyarea undriermene, pentrt eéliminarea oriciror
discrimingri privind acest concediu. _

De aserrencs, prolectul preveds <& pot fl emise norme mistodologice la nivelul
ordenatotuiui principal de crédite 1ri aplicarea reglementarilor propuse,

3. In preéambuldl proiectuiui se meniioneazé:cA promovarea masurilor preconizaie
pe calea delegarii legislative estejustificatd de urmatoare]e considerente:
- pronuntarea de cdfre Inalta Curti de Casafle &i Justiie @ Deciziel nr51 din 11

ndiembrie 2018 (Completul pentru dez]egarea unor chestzunl de drept), publicais in

Monitorul Oficial al Roméniel, Partea |, hr.64 din 30 ianuatig 2020;
- declzia mentlonata mai sus pmduce éfecte atdt penfry trecut, Tn limita termenului

de prescripiie, ca]c:ula’c de Iz data publicaiif acéstela in Menitoru) Giiclal al Romanisi, cat
sl pentru vittor, fiind Investia cu autoritate de lucru judecat si obligatarie pentru toate.
-persoanele cérora li 8¢ adreseaza;

= 1n prezeni sa}anzarea polltJStllor sl a parsonalulux ml];tar dm cadrul Mlnls’terulm

personaiulu: p]az‘:f din fondun pubf;ce, o madlffcan!e $I compfei‘anfe ulteriodre,

Ordonanfs de .urgentd a Guvernului nr114/2018, precum si de art45 din legea
nr. 512020 & bugetului de staf pe aniul 2020;

- Decizia Thalfei Curtl de Casatie si Justitie nr.51/2012 produce efecte Tn ceea ce
privegte modalitatea de apilcare a pravedenlor referfioare la stabilirea salarizari la
nivelul maxini de salafizare aflat th platd, find necesard, In acest sens, adoptarea n
regim de urgenta a unor solutil legistative de adaptare i ccmpletare a politicilor salariale
actuale;

- necesitatea instituirl unor reglementari spediale privind, recalcularea §l plata

veniturilor salarfale ale personalilui th activitate, dar sia celul pensionat.

In. Nofa de fundameritare se aratd 63 . Acesz‘e argumetite -de fapf defermina
necésitatea analizani fufuror drepturilor salariale ale personalulw MAI, recalcularea sf

plata sumelor salariale identificate ca daforate, acolo unde se impune acest lucru, cu-

determinarea unui fermen penfru Executarea plafilor si stabilirea modalftat concrete de
efeciuare a aceai‘ora pentru asigurarea predictibilitati chettuielitor bugetare,




CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL:

IESIRE
i e, 2570,
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.114/2018 privind
imstituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogares unor termene

GUVERNUL ROMANIEY

~ Avind In vedere Decizia {nalte Curti de Casatie si Justitie nr.51 din 11 noiembrie 2019
{Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), publicatd in Monitornl Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.64 din 30 ianuarie 2020,

luand fn considerare ¢i decizia menfionatd mal sus produce efecte atit pentru trecut, in
limita termenului de prescriptie, caleulat de la data publicirii acesteia In Monitorul Oficial al
Roméniei, cét ¢} pentru viitor, fiind Investitd cu antoritate de Iucru judecat si obligatorie pentru
oate persoanels cirora li se adreseazi,

tinind cont de faptul c#, In prezent, salarizarea politistilor din cadrul Mimisterului
Afacerilor Interne este reglementatd prin Legeg-cadru nr153/2017 privind salavizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de
wrgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri In domeniul investitiilor
publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, cu modificdrile i completdrile ulterioare, precum si de art45 din
Legea nr.5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020, iar Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
mr.51 din 11 noiembrie 2019 produce efecte In ceea ce priveste modalitatea de aplicare a
prevederilor referitoare Ja stabilirea salariziirii la nivelul maxim de salarizare aflat in platd, find
necesard In acest sens adoptarea in regim de urgentd a upor solutil legislative de adaptare ¢l
completare a politicilor salariale actuale,

avind o vedere ¢ nepromovarea acestei misuri de adaptare a prevederilor legale actuale
pentru indeplinirea obligatiilor rezultate ca efecte ale Deciziei Inaltei Curtl de Casatie i Justitie
nr.51 din 1] noiembrie 2019 ar putes avea consecinte negative inclusiv asupra mentinerii
echilibrelor bugetare si tn mod implicit poate conduce la nerespectarea angajamentelor interne i
internationale asumate de Guvernul Romaniei, in ceea ce priveste nivelul deficituliui bugetar,

avind in atenjie necesitatea Instituiril unor reglementdiri speciale privied recalcularsa si
plata veniturilor salariale ale personalului in activitate, dar si a celul pensiopat,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgentd.

Art. Y — Ordonanta de urgent a Guvernului or. 114/2018 privind instituirea unor
misuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte mormative gi prorogarea unor termene, publicatdi in Monitorul
Oficial al Roménjei, Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, .cu modificarile si
completiirile nlterioare, se modifici si se completeazi dupi enm urmeazi:

1. Dup3 articolul 34 se introduce un nou articol, art.341, cu urmétoral cuprins:

SArt.340 — (1) Prin exceptie de la prevederile art.34 alin.(1) si prin derogare de la
prevederile art.45 din Legea nr.5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020, se recalouleazd
cuantumurile/valorile salariilor de functie aflate n platd pentru politisti din structurile Ministerului
Afacerilor Interne, prin raportare la care se acordd majordrile salariale din diferenta péni la nivelul
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salariflor de functie previzute de lege pentru anul 2022, avénd in vedere, dupi caz, urmétoarele
valori:

a) valoarea corespunzitoare sporului de fidelitate previzut de legislaia In vigoare pdnd la
data de 31 decembrie 2009, prin raportare la nivelul aferent perioadelor de activitate ale
politistilor desfisurate si dups aceastd datd In institetiile din sectorul de aparare national, ordine
publici si securitate nationali, in calitate de militar, politist, functiopar public si personal
contractual, dupd caz. Aceastd valoars se preia in valoarea salariilor de functie ale polifistilor;

b) valoarea corespunzitoare sporului pentru absolvirea institutiilor de invitimant superior,
cu diplom# de licents, previzut de legislatia in vigoare pind la data de 31 decembrie 2009.
Aceasti valoare se preia doar Tn valoarea salariilor de functie ale agentilor de polifie care isi
desfisoary activitatea fn domenii corespunzitoare studiilor absolvite, in mod similar cu situatiile
in care agentii de politie beneficiazd de aceastd valoare;

¢) valoarea sporului pentru conditii de pericol deosebit previzut de legislatia in vigoare
pénd la data de 31 decembrie 2009, la nivelul maxim aflat in plati pentru activitatea desfisuratd in
aceleasi conditii, In mod similar cu simatiile In care politistii Incadrati pe functii similare
beneficiazi de aceastd valoars;

d) valoarea sporului pentru complexitatea mumcii previzut de legislatia in vigoare pini la
data de 31 decembrie 2010, la nivelul maxim aflat in platd pentru activitates desfisurati In
aceleasi conditii, in mod similar cu situatiile T care politistii incadrati pe fumetii similare

beneficiazi de aceastd valoare.

(2) Recaleularea previzuti la alin.(1) vizeazi si perivada de 3 ani, calculatd pand la 30
ianuarie 2020. In cazul personalului fn activitate recalcularea se mentine s dupd data respectivi,
lunar, corespunzitor conditiilor In care se desfisoard activitatea $i In conformitate cu prevederile
legale fn vigoare.

(3) Prin exceptie de la prevederile art.34 alin.(2), dupi recalcularea cuantumurilor/valorilor
salariilor de functie aflate In platd pentru polifisti In conditiile alin. (1) si (2), se recaleuleazi gi
cuantumurile sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elements ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii tn vigoare, din salariul brut lunar, inclusiv
pentru perioada de 3 ani, calenlati pan# la 30 ianvarie 2020, tindnd cont in med corespunzitor de
evolutia legislativi a mésurilor fiscal-bugetare adoptate cu privire la aceste drepturi.

(4) Cuantumurile/valorile brute ale salariilor de functie recalenlate in conditiile alin.(1) si
(2), prin preluarea, dupd caz, a valorilor sporului de fdelitate, sporului pentru absolvirea
instituiiilor de Invatimant superior, cu diplomi de licentdi, sporulud pentru conditii de pericol
deosebit gi sporului pentru complexitatea muneii previzute de legislatia In vigoare pénd la data de
31 decembrie 2009/ 31 decembrie 2010, dar §i ale altor valori pentru unele elemente abrogate la
data de 01.01.2010/01.01.2011, Tn conformitate cu legislatia~-cadru de salarizare unitars, la care se
adaugd si majordrile salariale corespunzitoare din diferenta pini la nivehd salariilor de functie
previzute de lege pentru apul 2022, reprezintd cuantumurile/valorile brute aflate in platd care fac
obiectul comparatiei reglementate la art.7 lit.h) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificirile si
completirile ulterioare, pe Intreaga pericads de aplicare etapizath a legii-cadru.

(5) Tn situatia persopalului ale cirui raportari de serviciu au fncetat, recalcularea
cuantumurilor/valorilor salariflor de fumetle s, dupd caz, & cuantumurilor sporurilor,
indemnizaiiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legil in vigoare, din salarinl brut lunar, se realizeazd pind la data Incetari
raporturilor de serviciw, in cadrul perioadei previzute la alin.(2).”

2. Dupi articolul 39, se introduce nn non articol, art.39", en urmiétorul euprins:

LArt. 390 — (1) Plata evenmalelor snme rezultate ca urmare a recaleulrilor salariale
previizute la art.34', pentru pericada de 3 ani caleulati pand la data de 30 ianuarie 2020, se va
realiza prin raportare la aceastd datd, astfel:

a) o primul an de la data publiciri se pliteste 5% din valoarea sumei rezultate;

b) in al doilea an de la data public#rii se plategte 10% din valoarea sumei rezuliate;

¢) In al treilea an de la data publicirii se pliteste 25% din valoarea sumei rezultate;
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d) tn al patrulea an de la data publicérii se plateste 25% din valoarea sumei rezuliate;

&) In al cincilea an de Ja data publiciirii se pliteste 35% din valoarea sumei rezultate;.

(2) Prevederile art. 39 alin. (3)«(6) se aplicd in mod corespunzitor si pentru situafia
previzuti la alin. (1).”

Art. II = (1) Pentru personalul in activitate, recalculirile salariale previzute la art. I
pet. 1 se realizeazi in termen de 120 de zile de Ia data intririi in vigoare a prezentului act
normativ, iar eventualele diferente salariale cuvenite lnnar dupi data de 30 fanaarie 2020, se
regularizeazi incepind cu data plitii salariilor in luna urméitoare celei in care se implineste
termenul respectiv.

(2) In aplicarea prevederilor prezentului act normativ se emit norme metodologice la
pivelul ordonatorului principal de credite in termen de 45 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentului act normativ.

Art. IO ~ Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 210/1999
privind concediul paternal, cu modificirile si completiirile ulterioare, politistiler si
personalulni militar din structurile Ministerslui Afacerilor Interne care nu an putnt
beneficia de concediul paternal, potrivit legii, in perioada 1 ianuarie 2020 pini la data
jntririi in vigoare a Legii nr.30/2020 pentru completarea Legii concediului paternal nx.
210/1999 si pentru abrogarea art. 10 alin. (7} din Ordonanta de nrgenti a Guvernului nr.
90/2017 privind unele misuri fiscal-bugetare, wmodificarea §i completarea upor acte
normative si prorogarea unor termene, li se acordi acest drept, la cerere, in primele 8
saptimani de la data intriirii o vigoare a prezentei ordonante de urgenti.
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