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Domnului lacob BACIU
Pre®edinte, Consiliul Economic °i Social

Stimate domnule Prefedinte,

Vi transmitem, atasat, in vederea obpinerii avizului Consiliului Economic si Social
conform Legii nr.248/2013 privind organizarea °i funcpionarea Consiliului Economic °i
Social, republicata, cu modificarile ° completarile ulterioare, proiectul de Ordonanta de
urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.4/2009 privind reglementarea unor méasuri in domeniul bugetar.
Totodata, va facem cunoscut cé proiectul menpionat mai sus va fi analizat in cadrul
sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice care
se va desfaura in data de 18.11.2020, ora 12.00, pe platforma ZOOM.

Pentru a participa la dezbaterile Comisiei, la conectare, va rugam sa folosipi:
https://zoom.us/j/994639828752?pwd=RUgwOEtLMGRaN1JoWWN2UU1iaFZQZz09

Cod %edinpé (Meeting ID): 994 6398 2875

Parola (Password): CDS

Cu deosebita considerapie,
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Domnului lacob BACIU
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, in vederea obtinerii avizului Consiliului
Economic si Social conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.4/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul bugetar.

Totodata, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus va fi
analizat in cadrul sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul
Ministerului Finantelor Publice care se va desfasura in data de 18.11.2020,
ora 12.00, pe platforma ZOOM.

Pentru a participa la dezbaterile Comisiei, la conectare, va rugam
sa folositi:
https://zoom.us/j/994639828757pwd=RUgwOEtLMGRaN1JoWWN2UU1iaFZQZz09
Cod sedinta (Meeting ID): 994 6398 2875
Parola (Password): CDS

Cu deosebita consideratie,
p.MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
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Secfiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
4/2009 privind reglementarea unor misuri in domeniul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avand n vedere obligatiile asumate de Romdénia in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
necesitalea respectarii dreptului Uniunii Europene i a obligatiilor pecuniare stabilite in sarcina statului
romén de cétre organului jurisdictional Unional, precum si asigurarea cu prioritate a sumelor destinate
obligatiilor pecuniare ale Roméniei la bugetul Uniunii Europene decurgand inclusiv din hotarari ale Cuurtii
de Justilie a Uniunii Europene este necesars amendarea cadrulul legislativ actual.

Situatia de urgentd si extraordinard se subsumeazi iminentei de punere in executare a sanctiunilor
pecuniare care incumbi statului romédn in urma pronuntarii hotararii Curfii de Justitie a Uniunii Europene
in cauza C-549/18 (Comisia Europeand impotriva Romdniei) in cuantum de 3 milioane de Euro, precum
§i pentru a evita riscul de declansare a unei actiuni th constatarea neexecutirii hotirrii pronuntate.
respectiv atragerea subsecventi a plafii unor penalititi cu titlu cominatoriu.

Tinnd cont de faptul ci un stal membru nu poate invoca situatii interne pentru a justifica nefndeptinireaj
obiigatiilor decurgind din calitatea de stat membru al Uniunii si riscul de incélcare a principiului
cooperdrii loiale si al bunei credinte, este necesard asigurarea, in cel mai scurt timp posibil, a pérghiilo
bugetare necesare unei asemenea alocari bu getare.

Luénd in considerare faptul ¢i aceste clemente vizeazd interesul general public §i constituie situatii de
urgentd §i extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amdnati, se propune reglementarea de fata,

I.Descrierea situatiei actuale | In contextul legislativ actual, dispozitiile nationale de naturd bugetara nu
| permit dislocarea unor sume din bugetul de stat cu scopul de a pliti
sanctiunile pecuniarc care incumbd statului romin ca urmare g
condamnirii pronuntate de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
cadrul procedurilor de infringement.

Avem in vedere ci potrivit art. 14 alin, (1) din Legea privind finantele!
publice, nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
. “cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitati si sunt determinate
] de autorizérile coninute n legi specifice si in legile bugetare anuale,” |
! De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, nici o cheltuiala nu
| | poate i Inscrisd in buget si nici angajata si efectuatd din acesla, dacd nu
|

i

|

existd baza legald pentru respectiva cheltuiala. :
{n consecinti se impune modificarea cadrului legislativ actual astfel jncal
pentru plata obligatiilor stabilite prin hotardrii CJUE si se stabileasca
sursa de finantare si ordonatorul principal de credite prin bugetul caruia
: se vor efectua plitile respective,

?I_'Tn cazul proiectelor de actePunerea in executare a jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a Uniunii
normative  care transpunButopene, respectiv _cauza C-549/18 (Comisia European&d impotriva




legislatic  comunitara
creeaz cadrul

aplicarea directd a acesteia, se
vor specifica doar
comunitare in cauzi, insofite
de elementele de identificare
ale acestora.

sdatl
pentru

actele

Romaniei). |

2.Schimbdri preconizate

Se propune crearea cadrului legal de naturd bugetar, prin care si se
asigure cheltuielile decurgind din plata sanctiunilor pecuniare aplicate
statului romén de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea) in
cadrul actiunilor de infringement, prin modificarea si completarea:
Ordonantei de urgentd a Guvenului nr. 4/2009 privind reglementarea unor
masuri in domeniul bugetar, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
215/2009, cu modificérile ulterioare, respectiv acoperirea acestor cheltuieli
de catre Ministerul Finan{elor Publice, din sumele prevézute cu aceasti
destinatie Tn bugetul de stat. Plata sanctiunilor pecuniare aplicate statului
roman de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene se efectueazi in baza
Hotérdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, transmise oficial de catre
Ministerul Afacerilor Externe.

3. Alte informatii

impactul socio-economic al prezentului act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

L. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarclor de stat

2

=5

Impactul asupra mediuiui de
afaceri

2.1, Impactul asupra sarcinilor
administrative

2.2, [mpactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4 Impactul asupra mediuluj

‘Prezentul act normativ nu se referd [a acest subiect

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe

F

Secfiunca a 4-a

termen lung (pe 5 ani)

3

Indicatori An curent: Urmatorii 4 ani I Media urmatorilor 5
i : ani, dupd anul curent
g I . 2 1 3 ¢ 4 T 5§ 6 7 :
Impact previzionat | 2020 T 2021 2022 ' 2023 2024
1

(il del) (milled) | (mil lei)

(millei) | (mit led) _J



I.Modificari ale veniturilor
bugelare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit
c)bugetul asiguririlor
sociale

~contributii de asiguriri

2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

@)bugetul de stat, din acesia:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asiguririlor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4, Propuneri pentru
lacoperirea cresterilor de
cheltuieli

3. Propuneri pentru
iacoperirea scéderilor de
venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilo;
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare |

INu este cazul

7. Alte informatii

‘Implenwntarea mdsutilor propuse se va asigura cu incadrare in prevederile
bugetare anuale aprobate potrivit legii pentru Ministerul Finantelor Publice s
cu respectarea planificérii bugetare pe termen mediu.
|

[
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Sectiunga a 5-a

... Efectele prezentului act normatiy asupra legislatiei in vigoare

[I.Misuri normative necesare
prevederilor actului normativ:

f




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a actului
mormativ;
b) acle normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea)
implementérii noilor dispoziii.

11. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia inlPrezentul act normatiy nu se refera la acest subiect
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea  actului normativ cu legislatialPrezentul act normativ este compatibil cu
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederidispozitiile comunitare
comunitare

3. Hotaréri ale Cur{ii de Tustitie a Uniunii Europene  [Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntat in cauza C-549/18, Comisia Europeani
impotriva Romdniei

4. Alte acte normative si/sau documente

. : ; : Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
internationale din care decurg angajamente

5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cuPrezentul act normativ nu se refera Ja acest subieot
organizafii neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului In care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectivulPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect
actului normativ

3.Consultarile organizate cu autoritajile administraie;
publice locale, in situatia in care actul normativ are cal
obiect activitafi ale acestor autoritdli, in condiiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritgilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelon
de acte normative

4.Consultdrile desfigurate in cadrul consiliiloy
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Motdrdrii ~ Guvernului  nr.  750/2005  privindPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect
constituirea consiliilor interministeriale permanente




a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

lg) Comisia de Dialog Social

5.Informatii privind avizarea de citre; ) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra

f) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul Este necesar avizul Departamentului pentry

roiectului de act normativ.
) Nu este cazul
Térii ) Este necesar avizul Consiliului Economic si
ocial
) Nu este cazul
) Nu este cazul

elatia cu Parlamentul, din punctul de vedere al
portunitagii promeovirii
) Este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6.Alte informatii

u au fost identificate

Activititi de informare publica privind elaborarea i implementarea prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a

1.Informarea societitii civile cul
privire la necesitatea elaborrii
actului normativ

Proiectul de Ordonanii de wrgenti a Guvernului si nota de
fundamentare aferentd acestuia au fost postate pe site-ul Ministerulu
Finantelor Publice in data de 13.11.2020.

2 Informarea societiilii civile cu
privite la eventualul impact
asupra mediului In urmal
implementdrii actului normativ)

SAnAtaf si securitatii
cetdeanului ~ sau  diversitafii
biologice

precum 51 ecfectele  asupral

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masur de implementare

institutiilor existente

1.Masuri de punere in aplicare a actului normativ de [Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
cétre autoritdfile administrative publice centrale
si/sau locale-infiinjarea sau extinderea competentei

2. Alte informaij

Nu au fost identificate




IFatd de cele prezentate, supunem aprobirii proiectul de Ordonantii de urgenti a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 4/2009  privind
reglementarea unor masuri in domeniul bugetar.,

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Vasile — Florin CITU"

MlNIﬁ'E&Uﬂ AFACERILOR EXTERNE

Bogdan AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Citilin PREDOIU
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ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului or. 4/2009 privind
reglementarea unor masuri in domeniul bugetar

Luénd in considerare obligatiile asumate de Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, necesitatea respectarii dreptului Uniunii Europene §i implicit a jurisprudentei organului
Jurisdictional Unional, precum §i asigurarea cu prioritate a sumelor destinate obligatiilor pecuniare ale
Roméniei la bugetul Uniunii Europene decurgénd inclusiv din hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene,

Avénd n vedere notificarea Comisiei Europene de punere in executare a sanctiunii pecuniare
care incumbd statului romén in urma pronuntarii hotdrdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza
C-549/18 (Comisia Europeana fmpotriva Romaéniei), precum §i pentru evitarea riscului asociat de
atragere a plafii unor dobénzi penalizatoare dupi expirarea termenului de 45 de zile calendaristice de
la data de primirii notificirii de plata (30.10.2020),

Tinénd cont de faptul ¢i un stat membru nu poate invoca situatii interne pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor decurgind din calitatea de stat membru al Uniunii si riscul de incilcare a
principiului de drept Unional al cooperirii loiale,

Luand in considerare faptul cd in prezent, cadrul normativ intern nu contine o reglementare
expresd care sd desemneze organul administratiei publice centrale/autoritatea public care actioneazi in
numele statului roman in elapa exccutrii hotdrdrii CJUE prin care Roménia a fost condamnata pentru
nerespectarea obligatiilor ce derivi din calitatea de stat membru al UE,

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetul de stat si nici
angajata §i efectuatd din acest buget, daci nu existd bazi legald pentru respectiva cheltuiala,

Tinénd cont cd neadoptarea In regim de urgen{d a mésurilor propuse poate conduce la intrézieri
in executarea hotérdrii CIUE stabilite in sarcina statului romén,

Luand in considerare faptul ca aceste clemente vizeazd interesul general public §i constituie
situatii de urgen{a si extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanati,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonan(d de urgenta.

ARTICOL UNIC - Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 4/2009 privind reglementarea unor misuri
in domeniul bugetar. publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L. nr. 92 din 16 februarie 2009,



aprobatd cu modificari prin Legea nr. 215/2009, cu modificirile ulterioare, se modifici §i se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(1) Cheltuielile privind despagubirile, inclusiv cele provenite din aplicarea legislatiei privind
creanfele fiscale administrate de Ministerul Finanjelor Publice si Agenfia Nationala de Administrare
Fiscald, alte daune stabilite ca fiind datorate de Ministerul Finanfelor Publice si de Agenfia Nationali
de Administrare Fiscald, in nume propriu sau in reprezentarea intereselor statului, pe baza hotarérilor
executorii ale instantelor judecitoresti sau arbitrale, cheltuielile rezultate in urma solufionarii de catre
Ministerul Finantelor Publice, pe cale amiabild, in conditiile Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificarile i completirile ulterioare, a diferendelor ivite in
activitatea sa, precum g§i obligatiile binesti ale statului romén ndscute din aplicarea Conventiei
europene & drepturilor omului i constatate prin acorduri de solutionare amiabila, prin decizii ale
Comitetului Ministrilor Consiliului Europei i hotirdri ale Curfii Europene a Drepturilor Omului,
precum si sancfiunile pecuniare aplicate statului romén de cétre Curtea de Justifie a Uniunii Europene
se acoperd de ciitre Ministerul Finantelor Publice, pe bazi de documente legale, din sumele previizute
cu aceastd destinatie in bugetul de stat.”

2. Dupa alineatul (3) al articolului 12, se introduce un nou alineat, alineatul (31), cu urmitorul
cuprins:

“Plata sanctiunilor pecuniare aplicate statului romén de citre Curtea de Justitic a Uniunii
Europene se efectueazd in baza Hotirdrii Curii de Justifie a Uniunii Europene, transmise oficial de
cétre Ministerul Afacerilor Externe.”

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN



