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PROIECT
ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului "O familie, o casa"

Avand n vedere:

- accesul la credit in vederea achizitiei unei locuinte a devenit dificil pentru familii, ca
efect al crizei economice, conducand la imposibilitatea acestora de a-gi schimba locuinta
in raport cu nevoile de locuit ale acestora si/sau cu cresterea numarului membrilor
familiet;

- este necesara facilitarea accesului familiilor la locuinte si asigurarea conditiilor de
viata si locuit ale acestora;

- apreciind ca aceasta initiativa legislativa este justificatd de stringenfa crearii unui
temei legal in vederea solutiondrii cererilor formulate de catre beneficiarii programului;

- intrucat neadoptarea unor masuri imediate, prin ordonanta de urgenia, ar conduce la
reale dificultdti in ceea ce priveste mentinerea pietei imobiliare la un nivel satisfacator,
ceea ce ar determina sincope in sustinerea sectoarelor orizontale adiacente si
perturbarea fluxurilor specifice cu efect antrenant in economie;

- ca masurile a caror reglementare nu poate fi amanata sunt destinate contracararii
principalelor efecte ale crizei financiare, in principal pentru a stopa scaderea volumului
investitiilor, contractia tuturor industrilor adiacente sectorului imobiliar si implicit
disponibilizarile de personal;

- ca este necesard, de asemenea, adoptarea masurilor propuse in regim de urgenta
pentru a putea permite executarea silitd a locuintelor grevate de ipoteci legale de rangul
| instituite n favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice;

- intrucat neadoptarea de masuri imediate, pe calea unei ordonante de urgenté, care
sa contracareze efectele pandemiei cu COVID-19 si ale crizei economice, ar conduce la
amplificarea dificultafilor de accesare a creditelor garantate pentru achizitia/ de locuinte,
fiind de naturd sa limiteze accesul familiilor la locuinte si la asigurarea unor conditii
_decente de via{a si locuit pentru acestea,

caror reglementare nu poate fi aménaté se |rnpune aduptarea de mésun mednate pe
calea ordonantei de urgenta.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,



Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea
implementérii programului "O familie, o casa", publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 381 din 4 iunie 2009, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
368/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. "Titlul se modifica i va avea urmétorul cuprins: "ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri n vederea implementarii programului «Noua casa»”

2. Laarticolul (1) alineatele (1), (2), (3).(3"3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

" 1) Se aprob& programul "Noua cas&", denumit in continuare Programul, ca program
guvernamental care are ca obiect facilitarea accesului persoanelor fizice la achizifia unei
locuinte prin contractarea de credite garantate de stat.”

"(2) Beneficiarul Programului este persoana fizica ce indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) la data solicitarii creditului garantat, declara pe propria rdspundere fie ¢a nu detine
in proprietate exclusiva sau Tmpreun3 cu soful ori sotia nicio locuinta, indiferent de modul
si de momentul in care a fost dobanditd, fie ca define in proprietate exclusivé sau
impreund cu soful ori sotia cel mult o locuinta, dobanditd prin orice alt mod decat prin
Program, in suprafatd utild mai mica de 50 mp;

b) achizitioneaza o singura locuintd, printr-un credit acordat gi garantat in condiiile
Programului;

¢) are calitatea de Tmprumutat in raport cu finantatorul.”

(3) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria public, aprobatad cu modificari si completéri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare, Ministerul Finanielor Publice este autorizat sa
mandateze Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
in vederea emiterii de garantii in numele si in contul statului, cu incadrarea Tn plafonul
privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, stabilit
potrivit prevederilor art.26 alin.(2) si alin.(5) si art. 29 alin.(1) lite) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2020 republicata, in favoarea bancilor care acorda
credite persoanelor fizice pentru achizitia unei locuinte in cadrul Programului.”

" (373) Creditele destinate achizitiei locuintelor prevazute la alin. (1%2) si (1°3) pot fi

a) Credit acordat unui beneficiar pentru achizitionarea unei locuinte noi, in valoare
maxima de 100.000 EUR, echivalent lei, garantat de catre stat, prin Ministerul
Finantelor Publice, Tn procent de maximum 60% din valoarea creditului, exclusiv
dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat;
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b) Credit acordat unui beneficiar pentru achizitia unei alte categorii de locuinte , in
valoare maxima de 70.000 EUR, echivalent lei, garantat de catre stat, prin
Ministerul Finantelor Publice, in procent de maximum 50% din valoarea creditului,
exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat.”

"(4) Contractele prin care Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile
Mici si Mijlocii acorda garantiile prevazute la alin.(3) constituie titluri executorii si au
valoare de inscrisuri autentice”

3. La articolul 1, alineatele (6), (7), (73), (7*4), (7"5), (7°8), (7*10), (7M2) si
(10*11) se madifica si vor avea urmétorul cuprins:

" (6) Tntre Ministerul Finantelor Publice si Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii se incheie o conventie prin care se stabilesc
drepturile i obligatiile partilor in derularea Programului.”

" (7) In baza contractului de garantare, asupra imobilelor achizitionate in cadrul
Programului se instituie in favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor
Publice, precum si Tn favoarea finantatorilor, proportional cu procentul de garantare, un
drept de ipoteci legala de rangul | pana la finalizarea procedurii de executare silita asupra
imobilului care face obiectul garantiei, potrivit legii, cu interdictia de Tnstrainare a locuintei
pe o perioadi de 5 ani si interdictia de grevare cu sarcini a acesteia pe toata durata
garantiei. Conditia referitoare la rangul dreptului de ipoteca trebuie sa fie indeplinita pana
la momentul formularii cererii de platd a garantiei de cétre finantator la Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - 1.F.N.. Tn cazul primirii
de cétre finantator a comunicarii respingerii cererii de platd a garantiei de la Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici i Mijlocii S.A. - LLF.N., Tn
temeiul contractului de garantare, finantatorul are dreptul sa Tnscrie in cartea funciara
ipoteca legal prevazuta la art. 2.386 pct. 3 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificrile ulterioare, concomitent cu radierea din cartea funciard a
ipotecii legale instituite in favoarea statului roméan.”

" (773) Prevederile art. 2380 din Legea 287/2009, republicatd nu se aplica ipotecilor
instituite pentru garantarea creditelor pentru construirea de locuinte in cadrul
Programului.

"(7A4) Prin excepiie de la prevederile alin. (7) finantatorul este abilitat sa ii exprime
acordul pentru preluarea finantarii garantate si a locuintede cétre o persoana fizicd ce
i ' Qﬂleﬂila_de_aﬂglhﬂﬂaiﬂn_gadmLPmmamuluLaiLaﬂ%.anﬂnem:ane_alahilil&in______ :

"(775) Prin excepfie de Ia prevederile alin. (7) , prevederile legislatiel in domeniul gazelor
naturale si in domeniul energiei electrice, referitoare la constituirea $i exercitarea
drepturilor de uz si servitute, precum si a oricaror alte servituti de interes public, se aplica
in mod corespunzéator.”



(7"8) Prin exceptie de la prevederile alin. (7) , Ministerul Finantelor Publice si finantatorul,
proportional cu procentul de garantare, Tsi pot exprima acordul cu privire la novarea
obiectutui garantiei, Tn cazul in care locuinta achizitionata initial Tn cadrul Programului este
improprie cerintelor de locuit ale unei persoane sau familii datoritd unor vicii ascunse ori
provocarii unor daune asupra locuintei, ca urmare a producerii unui risc asigurat, de
naturd a o face improprie utilizarii potrivit destinafiei, cu respectarea normelor de
implementare ce vor fi aprobate prin hotérare a Guvernului gi cu conditia ca valoarea noi
locuinte dobandite de citre beneficiar, astfel cum a fost evaluatd Tn conditiile legii, sa fie
cel putin egald cu valoarea creditului contractat, la care se adauga valoarea avansului.

"(7210) in baza contractului de garantare novat, se radiaza ipoteca in favoarea statului si
a finantatorului, ipoteca legald a finantatorului, precum si interdictile de nstrainare gi
grevare cu sarcini, iar asupra imobilului dobandit ulterior, prin efectul novatiei prevazute
la alin. (778), se instituie in favoarea statului romén, reprezentat de Ministerul Finantelor
Publice, precum si in favoarea finantatorilor, proportional cu procentul de garantare, un
drept de ipoteci legald de rangul | pana la finalizarea procedurii de executare silita asupra
imobilului care face obiectul garantiel, potrivit legii, cu interdictia de instrainare a locuintei
pe o perioadd de 5 ani si interdictia de grevare cu sarcini a acesteia pe toata durata
garantiei. Conditia referitoare la rangul dreptului de ipoteca trebuie s3 fie indeplinitd pana
la momentul formul&rii cererii de platd a garantiei de catre finantator la Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - L.F.N.. In cazu! primirii
de cétre finantator a comunicarii respingerii cererii de platd a garantiei de la Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - LF.N., in
temeiul contractului de garantare, finantatorul are dreptul sa inscrie n cartea funciara
ipoteca legald conform dispozitiilor Codului civil, concomitent cu radierea din cartea
funciara a ipotecii legale instituite in favoarea statului roman.”

"(7*2) In cazul rambursarii anticipate a finantarii inainte de expirarea termenului de 5
ani, interdictiile de Tnstrainare prevazute la alin. (7), si (7*10) se radiaza in conditiile legii
si nu se percepe comision de rambursare anticipata.”

" (10~11) Finantatorul poate solicita Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - L.LF.N. retragerea cererii de plata a garantiei cel mai
tarziu pana in penultima zi de efectuare a platii valorii de executare a garantiei de catre
Ministerul Finantelor Publice.”




4. Articolul 171 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 1M

Avansul minim este de 5% din preful de achizitie al locuinfei, acesta reprezentand
diferenta dintre pretul de achizitie al locuintei rezultat din antecontractul de vénzare-
cumpdrare si finanfarea garantata. Preful de achizitie a locuintei este:

- de maximum 100.000 EUR echivalent lei, iar valoarea finantarii garantate este de
maximum 95.000 EUR echivalent lei, dar nu mai mult decat valoarea rezultata din
raportul de evaluare a locuintei, exclusiv avansul platit de beneficiar, pentru
achizifionarea de locuinte noi si locuinte supuse unor lucrdri de interventie in
vederea consolidarii si/sau reducerii riscului seismic receptionate la terminarea
lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii creditului garantat;

- de maximum 70.000 EUR echivalent lei, iar valoarea finantarii garantate este de
maximum 66.500 EUR echivalent lei, dar nu mai mult decat valoarea rezultata din
raportul de evaluare a locuinfei, exclusiv avansul platit de beneficiar pentru
achizitionarea altor categorii de locuinte.”

5. Articolul 1 alin. (7*1), (742) si art 1 alin. (10°4)- (10*7) si articolele 13 si 2*1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2009 se abroga.

Art. |l

" (1) Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, denumirea programului "O familie,
o casd" se inlocuieste cu denumirea "Noua Casa".

() Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Finantelor Publice va supune Guvernului spre aprobare proiectul de
hotarare privind modificarea i completarea normelor de implementare a programului * O
familie, o cas&", aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 717/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Art. lll. Contractele de garantare si promisiunile de garantare incheiate si aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa producé
efecte Tn conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare la data emiterii lor.

——PRIM=MiINSTR)—————— - ————————
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4 " NOTA DE FUNDAMENTARE

Sactlunea 1. Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta
privind modificarea si completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele
masuri in vederea implementarii programului "O familie, o casa"

Secfiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea incepand cu anul 2009 a fost implementat programul "Prima casa”, aprobat prin
situatiei actuale  Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.60/2009, intr-un context in care fluxurile
specifice tranzacfiilor pe piata imobiliara erau blocate deoarece persoanele
fizice se confruntau cu dificultati in accesarea unui credit de investitii imobiliare
destinat achizitiondrii/construirii unei locuinte, dificuitadti care se datorau in
principal lipsei garantiilor solicitate de institutiile de credit conform normelor de

~ creditare proprii.

Pe acest fond, la care se adauga si faptul cd a fost implementat pentru a

rdspunde unei nevoi sociale pregnante — problema locativa, programul "Prima

casa” a cunoscut pana in prezent o dinamica semnificativa, antrenand fluxuri de
numerar in economie §i stimuldnd Tn mod indirect industrile orizontale
adiacente sectorului constructiilor.

In cadrul programului ,Prima casd’, pana la data de 31 mai 2020 au fost

| - acordate un numar de 296.379 promisiuni si contracte de garantare in valoare |

de 26.686.615.787 lei. Pan3 in prezent au fost efectuate plati in valoare de |
77.318.006,49 lei pentru un numar de 963 de garantii acordate din care au fost
repuse in drepturile si obligatiile contractului de garantare un numar de 161 de
garantii in valoare de 13.725.339,58 lei, rezultdnd plati nete efectuate de
63.592.666,91 lei pentru un numar de 802 contracte de garantare. Rata de
executare a garantiilor in cadrul programului este subunitara, calculata ca raport |

intre platile efectuate si garantiile acordate, rezultand o rata de default de 0,32%

exprimatd ca numar de garantii platite/acordate si de 0,29% exprimata valoric,

' respectiv valoare garaniii executate/acordate.

' Plafonul total de garantare aprobat pentru acordarea de garantii in cadrul
programului "Prima casad” in anul 2020 este de 2.000 milioane lei, din care s-a
alocat catre instituile de credit un plafon de garantare in valoare de
1.980.000.000 lei din care, pana n prezent s-a consumat cca 417 milioane lei,
ceea ce reprezintd procentual aproximativ 23% din valoarea plafonului alocat

entru anul 2020.

In  Monitorul Oficial nr. 280 din 3 aprilie 2020 a fost publicatd Legea nr.

- 40/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului "Prima

casa", precum si pentru aprobarea unor masuri de aplicare a acestuia, care a

oo modificat in sens restrictiv Programul, introducandu-se multiple elemente care .
- —————— e _ﬂb

, Principalele modificari ale programului, redenumit "O familie, o casd" prevazute

, de Legea nr. 4072020 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgenfa |
f a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii
programului "Prima casd", precum si pentru aprobarea unor masuri de aplicare
‘ a acestuia se refera la: (i) restrictii de accesare In funclie de venit (veniturile
nete lunare ale beneficiarului individual sau ale beneficiarului impreuna cu soful '
| sau sofia, dupad caz, nu pot depdsi valoare de 4.500 lei, Tnsd pragul urca la
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7.000 lei daca familia are unul sau mai multi copii, (i) subventionarea ratelor de
dob&nda (0,5 puncte procentuale in cazul familiilor cu un singur copil si 1 punct
procentual in cazul celor cu doi sau mai multi copii, 2 puncte procentuale in
cazul persoanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil si (jii) pretul maxim de
achizitie al locuintei poate fi de 70.000 euro.
| De-asemenea, in cadrul programului "O familie, o casa” se acorda urmatoarele
| tipuri de credite:
- Creditele destinate achizitiei locuintelor noi (orice locuinta receptionatad la
terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii creditului
garantat sau locuintele supuse unor lucréri de interventie in vederea consolidarii
' si/sau reducerii riscului seismic receptionata la terminarea lucrarilor cu cel mult
' 5 ani inainte de data solicitarii creditului garantat), pot fi garantate de catre stat
n procent de maximum 50% din valoarea finantarii, exceptand dobanzile,
. comisioanele si spezele bancare.
- Pentru creditele destinate achizitiei celorlalte categorii de locuinte, procentul
garantat de cétre stat poate fi de maximum 40% din valoarea finantarii,
exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare. !
- Creditele destinate achizitiei lacuintelor noi de cétre persoanele care fac parte |
dintr-un grup vulnerabil definit conform art. 6 din Legea asistentei sociale nr.
292/2011, pot fi garantate de catre stat in procent de maximum 100% din
valoarea finanfarii, exceptand dobénzile, comisioanele si spezele bancare. |
- Ca urmare a intrarii In vigoare a prevederilor acestei legi, in cadrul programului |
,Prima casa” se acordd in prezent numai garantii aferente solicitarilor de
acordare a unei finantéri garantate anterioare datei de 06.04.2020, precum si
cele aferente promisiunilor de garantare valabile, aflate in portofoliul Fondului |
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii |

- (FNGCIMM). - ]
L Accentuarea caracterului social al programului "O familie, o cas&" a ridicat unele

| .Schimbari probleme in ceea ce priveste modalitatea in care poate fi acordat sprijinul

reconizate statului pentru a facilita accesul la finan{ari bancare pentru persoanele

F defavorizate si a persoanele care fac parte din grupuri vulnerabile, persoane

| pentru care se acorda de regula alte forme de sprijin si interventii din partea
statului.

Tinand cont de faptul ca programul "Prima casa" a fost conceput ca un program

de sprijin pentru populatia activa, din clasa medie, capabila sa achizitioneze o

locuin{a in condifile piefii si s3 acceseze si sa susiina plata ratelor din

Tmprumuturi bancare, este necesar resistematizarea functionald a mecanismului

de finantare-garantare specific, astfel incat sa poata fi create premise pentru

atingerea obiectivelor si pentru stimularea construciiei si achizitionadrii de

. locuinte noi.

.
l"—l ! r =1a . o - =/Malila —

fondul pandemiei de Covid-19, trebule sa fie utilizate programe si mecanisme

“de finantare-garantare care si-au dovedit In Uimp junciionalitatea i eficienta,
~atat in privinta adresabilitatii, cat si sub aspectul rezultatelor, asa cum este

- cazul programului "Prima cas&d”. Un alt avantaj al utilizarii unor mecanisme
adaptate si funciionale este reprezentat de faptul ca atat criteriile de eligibilitate,

cat si conditile de accesare si de derulare a mecanismului de finan{are-

| garantare sunt consacrate si extrem de cunoscute in piata, de catre beneficiari,
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banci, autoritatile si organismele implicate, existand astfel premise ca noul
Program va fi usor de implementat.

Modificarile si completarile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de
urgenta sunt centrate pe reluarea si consolidarea elementelor de bune practici
din prevederile, in prezent abrogate, ale vechiului program "Prima casd’,
precum si pe utilizarea mandatarului specializat al statului Tn operatiuni de
garantare in numele si Tn contul statului a creditelor destinate achizitionarii de
locuinte- FNGCIMM.

In vederea accentudrii obiectivului urmarit prin modificdrile si completarile
propuse, este necesard modificarea titlului actului normativ si corelativ, a
denumirii Programului, respectiv programul "Noua casa”.

Schimbarile preconizate prin prezentul act normativ faciliteaza accesul
persoanelor fizice la achizitia unei locuinte noi in cadrul Programului sau la alte
- categorii de locuinte prin acordarea de garantii de stat in favoarea fiecérui
beneficiar pentru una dintre urméatoarele categorii de credite, dupd cum
urmeaza:

a) Credit acordat unui beneficiar pentru achizitionarea unei locuinte noi, in
valoare maxima de 100.000 EUR, echivalent lei, garantat de cétre stat, prin
Ministerul Finantelor Publice, in procent de maximum 60% din valoarea

| . creditului, exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente
| -‘ creditului garantat;

‘ ‘ b) Credit acordat unui beneficiar pentru achizitia unei alte categorii de
w locuinte, in valoare maxima de 70.000 EUR, echivalent lei la cursul Bancii
Nationale a Romaniei, garantat de catre stat, prin Ministerul Finantelo
Publice, in procent de maximum 50% din valoarea creditului, exclusi
dobénzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat.”

Conform datelor oficiale sintetizate din analizele site-urilor si publicatiilor de
profil(www.imobliare.ro), raportat la luna mai 2020, valoarea medie pe metru patrat
util la nivel national pentru un apartament este de 1.045 de euro, un pret cu 12,6%
mai mic decat Tn mai 2010. Variatii mai mari gi Tn cregtere ale preturilor au avut loc
in general pe segmentul apartamentelor noi. Pretul mediu solicitat pentru
apartamentele noi si vechi din Bucuresti in luna mai a fost de 1.189 euro pe metru
patrat util. Locuintele vechi au un pret mediu solicitat pe metru patrat util de 1.105
euro. Fa{a de aceeasi perioada a anului frecut, aceasta valoare este cu 11,6% mai
micé. Pe de alta parte, apartamentele din ansamblurile rezidentiale ale Capitalei s-
T au—scumpit—m medle cu-ﬁ“l%.—a]u'ngand ia vamarearﬁeﬂ #Tﬁ—emu pe—metrcr

mm-ammuemmmmmmmmmm

chizitionarii de locuinte situate in orasele supuse analizei de mai jos), prezentdm,

valorile medii pe metru patrat util aferente locuintelor existente in fiecare din acesti
Poli locativi:

(Epeste 65% din portofoliul de garantii Prima casa fiind pentru creditele destinate

| - Brasov: valoare medie pe metru patrat util este de 876 de euro.
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_locative, trebuie Tmbunatatita prin politici publice de sustinere a accesului

Apartamentele noi s-au ieftinit cu 2%, pana la 915 euro pe metru patrat, iar,
pe de altd parte, locuintele din blocurile vechi s-au apreciat cu 0,7%, pand
la 0 medie de 873 de euro pe metru pétrat.

- Clui-Napoca: 990 de euro pe metru patrat util. Evolutia ascendenti a
prefurilor a fost resimiita pe segmentul apartamentelor noi, acestea
scumpindu-se cu 4,4%, pana la 974 euro pe metru patrat. Pe de alt3 parte,
locuintele din blocurile vechi s-au ieftinit cu 0,8%, ajungand la valoarea de
997 de euro pe metru patrat util. .
lasi: valoarea medie pe metru patrat util este de 827 euro, Tendinta de
scumpire a fost mai accentuaté in cazul apartamentelor noi, al céror pret a
crescut cu 3,2%. In acelasgi timp, locuintele vechi s-au apreciat cu 1% n
aceeasi perioada.

- Ploiesti: valoarea medie este de 900 de euro pe metru patrat util.

Timigoara: valoarea medie pe metru patrat utii este de 770 de euro.
Apartamentele din ansamblurile rezidentiale ajung la 841 euro pe metru
patrat iar locuinfele din blocurile vechi au o valoare medie pe metru pétra
de 770 de euro

- Constanta preful mediu solicitat de proprietari si dezvoltatori a stagnat,
mentinandu-se la nivelul de 950 de euro pe metru patrat — valoare cu 7,6%
mai mica decat in aceeasi perioada a anului trecut. Cu toate acestea,
segmentele nou gi vechi au inregistrat usoare variatii in dinamica. Astfel,
apartamentele din ansamblurile rezidentiale s-au scumpit cu 0,4% ajungand
974 euro pe metru patrat util, in vreme ce locuintele din blocurile vechi s-au
ieftinit cu 0,1%, atingand pragul de 942 de euro pe metru patrat util.

Avand in vedere indicatorul supraaglomerarii, precum si faptul ca suprafat_a]-
locuintelor poate oferi o imagine asupra calititii locuirii, in ceea ce priveste
existenta unui spatiu util suficient la nivelul locuintelor, facem precizarea ca
suprafata medie a unei locuinte in UE- 28 este de peste 100 mp, in timp ce in
Romania suprafata medie utild a unei locuinte este de 47,7 mp la 31.12.2019
(conform datelor publicate de INS in Studiul — Fondul de locuinte la 31 decembrie
2019). Tn comparatie cu suprafata medie locuibild de 34 m2 pe persoana din
Europa, Roménia are o medie relativ scizutdi pe persoans (20 m2)/
§upraaglomerarea si aspectele legate de condifile de locuit sunt luate in
considerare pentru crearea unui indicator mai complet al calititii locuirii. Rata
privarii severe de locuinta, definita ca fiind proportia persoanelior care locuiesc intr-
0 locuinta considerata supraaglomerat, fiind afectate in acelasi timp de probleme
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unzatoare.in aceste conditii, in considerarea analizei de mai sus, propunem

stabitirea—urmdatoaretor pragurt-valorice maxime pentru finantarile garantate in
cadrul Programului Noua casa:

-100.000 Euro echivalent lei pentru locuintele noi si pentru cele supuse unor
lucrari de interventie in vederea consolidarii si/sau reducerii riscului seismic
receptionate la terminarea lucrdrilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitirii

creditului garantat in inielesul prezentei ordonante de urgentd sunt asimilate
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locuintelor noi, cu un procent de garantare de maximum 60%;

:-70.000 Euro echivalent lei pentru celelalte categorii de locuinte, cu un procent de
garantare de maximum 50%.

Prin stabilirea unor valori diferentiate ale finantarilor garantate, care cresc
progresiv in functie de incadrarea locuintelor in categoria noi, s-a urmarit un
obiectiv de politicd publicd care guverneaza fintreg Programul, respectiv
stimularea achizitiei de locuinte noi, superioare din punct de vedere calitativ, in
vederea innoirii §i cresterii calitdtii fondului locativ, avand ca rezultat implicit si
relansarea sectorului de constructii.
Acelasi scop s-a urmarit si prin diferentierea procentelor de garantare in functie
de incadrarea locuintelor in categoria noi, mentindndu-se astfel politica
legislatiei actuale in vigoare de diferetiere a procentelor de garantare in functie
de aceasta incadrare. |

|
‘ Astfel, pentru a obtine un efect antrenant in economie, s-au stabilit procente de
| ' garantare mai mari si valori ale finantarilor garantate mai ridicate pentru
’ locuintele noi, aflate la prima tranzactie (la primul proprietar dupa darea in
| folosintd) in vederea stimularii achizitiei de locuinte noi.

Pentru resistematizarea mecanismului de finantare-garantare, prin prezentul
proiect se propune eliminarea a doua subcomponente ale Programului: cea
privind finantarea si garantarea constructiei de locuinte de cétre persoane fizice
eligibile (constructia fiind realizatd in conditiile legii) si componenta de |
upgradare a conditilor de locuit, prin achizitionarea unei locuinte cu
suprafete/valori mai mari. Facem precizarea cé aceste dou# subcomponente au
avut o pondere si un impact marginal in programul "Prima cas&”, din anul 2011
pana in anul 2018 fiind garantate un numar de 150 de credite de constructie a
locuintelor contractate de persoane fizice beneficiare, in valoarea totald de |
cca.17,7 milioane lei. Incepand cu anul 2019 si pand in prezent, nu a mai fost |
acordata nicio garantie pe aceastd componenta. |
, Pentru achizitia unei noi locuinte mai mari sau mai valoroase, din anul 2015 |
I pana in prezent au fost acordate doar 314 garantii, in valoare totald de
~aproximativ 35,5 mil.lei, din care in anul 2020 doar 8 garantii. in anul 2019,
aceasta componentd a avut o pondere de doar 0,18% in totalul acordérilor de
garaniii pentru creditele destinate achizitionérii de locuinte in acelasi an in |

. cadrul Programului o
' Persoana fizic3 ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: ‘
i a) la data solicitarii creditului garantat, declara pe propria raspundere fie ci
nu define in proprietate exclusiva sau impreuna cu sotul ori solia nicio locuinta,
indiferent de modul si de momentul in care a fost dobandits, fie ca detine in
 proprietate exclusivd sau Tmpreund cu soful ori sofia cel mult o locuints,
| dobanditad prin orice alt mod decat prin Program, in suprafatd util mai mic3 de
| _ 50mp;




b) achizitioneazd o singura locuinta, printr-un credit acordat si garantat in
conditiile Programului;
c) are calitatea de imprumutat Tn raport cu finantatorul.

Avand in vedere cresterea ariei de accesibilitate a beneficiarilor eligibili,
persoane fizice, raportat la valorile maxime ale finantarilor pe care le pot accesa
prin Program, coroborat cu plafonarea veniturilor acestora, situatie care ar
determina eliminarea unui mare numdr de potentiali beneficiari, propunem
| abrogarea lit d), e) si ) ale art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
| nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului "Q
familie, o casa.”

Pentru asigurarea unei colateraliziri corespunzatoare a garanfiei de stat si a

unei posibilitati efective de recuperare a creantelor rezultate din plata valorii de |

executare a garanfilor acordate in cadrul Programului, se propune
reglementarea urmitoarelor mecanisme de instituire si intabulare a ipotecilor
legale imobiliare asupra locuintelor a céror constructie/achizitie se va realiza
Frin intermediul creditelor garantate n cadrul programului:
‘ n baza contractului de garantare, asupra imobilelor achizitionate in cadrul
Programului se instituie in favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul
 Finantelor Publice, precum si in favoarea finantatorilor, proporiional cu
| procentul de garantare, un drept de ipotecd legald de rangul | pani la
i finalizarea procedurii de executare silita asupra imobilului care face obiectul

| garantiei, potrivit legii, cu interdictia de instréinare a locuinfei pe o perioada de 5 |

' ani si interdictia de grevare cu sarcini a acesteia pe toata durata garantjei.

' Totodata, pentru un plus de flexibilitate, prin prezentul act normativ se propune
ca beneficiarii eligibili Tn cadrul Programului si poatid efectua rambursare
anticipatd partiald sau integrald, fird a se percepe comision de rambursare
anticipata.

Finanfatorul este abilitat s& isi exprime acordul pentru preluarea finanarii

garantate gi a locuiniei de cétre o persoana fizicd ce indeplineste criteriile de

eligibilitate Tn cadrul Programului si/sau alte persoane stabilite in normele de
| implementare aprobate prin hotérare a Guvernului.

 Reglementarea pe calea unei ordonante de urgentd a méasurilor descrise mai
sus este justificata prin prisma faptului ca potentialii beneficiari au incheiat
antecontracte de vanzare-cumpérare, incadrandu-se in conditile de eligibilitate

 ale Programului in vigoare la momentul respectiv, achitdind avansuri pentru |

achizitionarea de locuinte, avansuri pe care, in lipsa unor masuri urgente risc3
sd le piarda daca nu vor finaliza procedura de achizitie a locuintelor din cauza
imposibilitatii accesarii creditelor pe fondul schimbérii inopinate a criteriilor de

. cliglilitate in cadrul Programului in timpul anului, se impun a fi intreprinse .

 nediscriminatoriu al persoanelor fizice la achizitia si constructia de locuinte in

~conditiifepta:
' Propunem abrogarea dispozitiilor referitoare la procentele diferentiate de
| garantare de maximum 100% pentru toate categoriile de locuinte achizitionate
' de cétre persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil definit conform art. 6
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, de maximum 50% pentru locuinte noi si consolidate, respectiv

_ receptionate |a terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii
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creditului si de maximum 40% pentru celelalte tipuri de locuinte.
De asemenea, propunem eliminarea dispozitiilor referioare la limitele restrictive
de venituri impuse beneficiarilor la data solicitarii creditului garantat, individual
sau ale beneficiarului Tmpreuna cu soful sau sofia, dupa caz, care nu pot depasi
valoarea de 4.500 lei, respectiv nu pot depasi valoarea veniturile nete lunare ale
familiei de 7.000 lei, pentru familiile cu unul sau mai mulli copii, la data solicitarii
' creditului garantat.
Totodatd, avand in vedere imposibilitatea urmaririi $i sanctiondrii incalcarii
- acestei obligatii legale, se propune eliminarea dispozitiei legale care impunea
beneficiarului ca pe durata contractului de credit obtinut in cadrul Programului
8@ nu dobandeasca individual sau impreuna cu familia o cotd de peste 1/2
inclusiv dintr-o alta locuinta situata in mediul urban, cu exceptia celor dobandite |
prin mostenire. 1
Modificarile aduse prin prezentul proiect de modificare si completare a OUG nr. |
60/2009 privind unele masuri in vederea implementérii programului "O familie, o ‘
casa” va debloca, pe de o parte, acordarea de credite destinate /achizitiei de
locuinte de catre persoane fizice, ceea ce reclamé mésuri urgente de eliminare
a oricaror distorsiuni induse de modificari ale regulilor de creditare-garantare in
lin sezon imobiliar.
ntrucat neadoptarea de méasuri imediate, pe calea unei ordonante de urgenta,
' care sa contracareze efectele pandemiei cu COVID-19 si ale crizei economice,
- ar conduce la amplificarea dificultdtilor de accesare a creditelor garantate
- pentru achizitia/ fiind de naturd sa limiteze accesul familiilor la locuinte si la
 asigurarea unor conditii decente de viata si locuit pentru acestea.
| Totodata, in contextul actual de procedurs de deficit excesiv estimat la 6,7 %
din PIB, acordarea subventiilor de dobanda reglementate in cadrul programului
"0 familie, o casa” ar conduce la un efort suplimentar din partea statului estimat
la suma de 0,74 mld lei pe o perioadd de 5 ani, iar pe Tntreaga perioad4 a
\ Programului la suma de 31,20 mid lei, estiméri realizate la o subventie de 1,5 |
| puncte procentuale aplicate la rata dobanzii creditului garantat. |
' Avand in vedere cheltuielile suplimentare rezultate din aplicarea prevederilor |
- Programului, asa cum a fost modificat si completat prin Legii nr.40/2020, |
necesare pentru acordarea de subventii sub forma unor reduceri ale ratelor |
dobanzilor pentru creditele garantate, prin prezentul proiect de act normativ se |
propune abrogarea acestor prevederi pana cand situatia economica va deveni
sustenabild pentru a acorda acest sprijin financiar familiilor si persoanelor din
categoria grupului vulnerabil.

Tinand cont de faptul ca statul este obligat sd ia masuri pentru combaterea |
efectelor negative care mﬂuenleazé atat pupulaya cﬁt si memwmmm
_ Infrucdt elementele . >

"constituie situatii de urgen;é si extraordinare a céror reglementare nu poate r

amanata; se impune gdoptared mMasuri imediale pe calea ordonantei de
urgenta de modificare si completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
60/2009 privind unele masuri in vederea implementérii programului "O familie, o

- casa",

' Necesitatea urgentei apllcabllltétu modificarilor propuse prin proiectul de act
- normativ este justificatd si de importanta deosebitd a politicilor publice menite |

sa combata efectele negative cenerate de scaderea puterii de cumpérare a unei |
7




locuinte de catre persoanele fizice. Adoptarea n regim de urgents a masurilor
' propuse, va avea impact pozitivprin faptul cd beneficiarii persoane fizice vor
putea achizitiona o locuints adaptata cerintelor acestora
Se mentine un avans minim este de 5% din preful de achizitie al locuintei, acesta
reprezentand diferenfa dintre preful de achiziie al locuintei rezultat din
antecontractul de vénzare-cumparare §i finanfarea garantati. Preful de achizitie a
locuintei este:
- de maximum 100.000 EUR echivalent lei, iar valoarea finantarii garantate
; f este de maximum 95.000 EUR echivalent lei, dar nu mai mult decat
valoarea rezultata din raportul de evaluare a locuintei, exclusiv avansul
: platit de beneficiar, pentru achizitionarea de locuinte noi si locuinte supuse
unor lucrari de interventie in vederea consolidarii si/sau reducerii riscului
seismic receptionate la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani Tnainte de
data solicitarii creditului garantat; .
- de maximum 70.000 EUR echivalent lei, iar valoarea finantarii garantate
este de maximum 66.500 EUR echivalent lei, dar nu mai mult decat
valoarea rezultatd din raportul de evaluare a locuinfei, exclusiv avansul
platit de beneficiar pentru achizitionarea altor categorii de locuinte.
Totodatd, pentru a se asigura un termen rezonabil pentru implementarea
modificarilor i completarilor efectuate la nivelul normei primare in cadrul |
normelor metodologice de aplicare a OUG nr.60/2009, se propune un termen
de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta in care
Ministerul Finantelor Publice va propune Guvernului spre aprobare proiectul de
hotarare privind modificarea si completarea normelor de implementare a |
programului "O familie, o casd", aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
‘ 717/2009, cu modificarile $i completarile ultericare. De asemenea, se propune
introducerea unor norme tranzitorii prin care contractele de garantare si
promisiunile de garantare incheiate si aflate in derulare la data intrarii in vigoare ,
a prezentei ordonanie de urgentd continu sa produci efecte in conformitate cu j
g _ prevederile legislatiei in vigoare la data emiterii lor.
8. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Masurile propuse sunt de naturd s3 stimuleze piata imobiliard din punct de
Impactul vedere al achizifiei in cadrul Programului, in conditiile in care mediul economic
socioeconomic al | actual este destul de impactat de manifestirile pandemiei COVID - 19, cu
proiectuluide act  efecte benefice asupra cresterii calititii spatiului de locuit $i Tn realizarea |
normativ ____ politicilor de locuire in general, L o -
|1 mpactul ‘ Proiectul de act normativ creaza conditii pentru dezvoltarea pietei imobiliare.
macroeconomic
171 Impact asupra | -

__mediului —t i R — P

domeniul |

ajutoarelor de stat o - o ]
2. Impactul asupra Reglementarea va conduce la dinamizarea procesului de acordare a garantiilor
mediului de 1in cadrul Programului pentru achizitia de locuinte, ceea ce va avea consecinte |
afaceri  pozitive atat asupra lichidizarii pietei imobiliare si dezvoltarii pietei constructiilor |
§i a sectoarelor adiacente acesteia, cat si asupra activitilii de creditare pe
__ segmentul retail, fiind de naturd s& conduca la cresterea numarului de clientj ai



institutiilor de

2.1 Impactul
asupra sarcinilor
administrative

2.2 Impactul
asupra
intreprinderilor

mici si mijlocii |
3. Impactul social Proiectul de

credit care Tgi orienteazé cererea catre segmentul locuintelor noi.

Nu este cazul

Nu este cazul

act normativ contribuie la sprijinirea de catre stat a accesului

persoanelor fizice la credite destinate achizitionarii unei locuinte noi si/sau |
utlizate, respectiv consolidate Tn vederea reducerii riscului seismic si
- receptionate la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii

' creditului gar
locuintelor no

|
| Proiectul de

antat in intelesul prezentei ordonante de urgentd sunt asimilate
i, in conditii avantajoase.

act normativ este corelat cu dispozitile Conventiei europene a

drepturilor omului §i ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de

Romania, pre

4.mpactul asupra ~ Nu se refers
ediului |
5. Alte informatii

cum gi cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,

la acest subiect.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

bugetare, plus/minus, din care:
) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7 i
2020 021 2022 2023 2024 d
1. Modificari ale veniturilor

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
veniturilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreazi datoria
publica guvernamentala.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

) bugete locale:

i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
cheltuielilor bugetare,

Garantiile acordate Tn cadrul plafonului alocat majoreaz3 datoria
publica guvernamentala.

(i) bunuri si servicii




=

) bugetul asigurarilor sociale de
tat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

. Impact financiar, plus/minus,
in care:
) buget de stat

bugete locale

Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor care nu au
[fost recuperate Tn exercitiul financiar aferent anului in care a fost
platita reprezinta cheituiald a bugetului de stat.

Nu este cazul.

. Propuneri pentru acoperirea
resterii__cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

INu este cazul

ectiunea a 5-a. Efectele proiectul

ui de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

acte normative Tn vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a

a)

intrédrii  In  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispoziti

In vederea aplicarii prevederilor prezentei Ordonante de urgenta
in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd Ministerul Finantelor Publice va propune
Guvernului spre aprobare proiectul de  hotdrare privind
modificarea si completarea normelor de implementare a
programului "O familie, o casd", aprobate prin Hotararea |
Guvernului nr. 717/2009, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

1M Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia

comunitara in cazul proiectelor

Nu este cazul

aplicari directe a actelor

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

’Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

[N'u este cazul
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care decurg angajamente

|

6. Alte informatii

Nu este cazul

ecgunea a 6-a. Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ

. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ a fost elaborat in colaborare cu
mandatarul statului roman - F.N.G.C.LM.M. S.A. — LLF.N.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de |
cercetare si alte organisme
implicate

.Fundamentarea alegerii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

utoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
e act normmativ are ca obiect
ctivitafi ale acestor autoritati, Tn
onditile Hotararii Guvernului nr.
5 privind procedura de
nsultare a structurilor asociative
e autoritatilor administrafiei
publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

Consultdrile organizate cu |

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului ar.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refers |a acest subiect,

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectul de act
normativ.

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Este necesar avizul QQDﬁlhuhlLEﬁﬂnﬂmlG_ﬁlﬁnClaLasup[a_ _____

| S—




rolectului de act normativ

) Consiliul Concurentei Nu e cazul
) Curtea de Conturi _INu este cazul
6. Alte informatji Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ - -
1. Informarea societatii civile cu |Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile,
privire la necesitatea elaborarii |a nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectului de act normativ roiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
ormative, precum si a alior documente, in vederea
doptérii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
61/2009. Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice la data de 09.07.2020.

2. Informarea societatii civile cu [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

privire la eventualul impact
asupra mediului  n  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatati si  securitatii
cetdtenilor  sau  diversitatii
biologice o
3. Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
catre autoritafile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutillor existente _ .
2. Alte informatji - _ _ |

Fatd de cele prezentate, supunem aprobdrii proiectul de Ordonan{a de urgenta a Guvernului privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in
vederea implementarii programului "O familie, o casd".
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