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Domnului IACOB BACIU
Presedinte
Consiliul Economic si Social

Stimate Domnule Presedinte, .

Va transmitem, alaturat, proiectul Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
desfasurarea pe perioada starii de alerta a concursurilor pentru ocuparea unor posturi
vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiei, cu rugamintea de a fi avizat
favorabil.

Mentionam ca, la data de 13 octombrie 2020, proiectul a fost discutat in cadrut Comisiei de
dialog social a Ministerului Justitiei, fiind intocmita o minutd pe care o atasam prezentei
adrese.

Fata de forma discutata in cadrul comisiei de dialog social, a fost modificat obiectul de
reglementare al proiectului, astfel ca, proiectul de act normativ vizeaza deblocarea tuturor
concursurilor pentru posturile vacante din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al
celorlalte instante judecatoresti, a parchetelor si din sistemul de probatiune.

Mentionam ¢& prin adresele nr. 1019352/2020 a Ministerul Finantelor Publice, nr.
32729/2020 a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, nr. 266A/2020 a Secretariatului
General Guvernului si adresa nr. 19060/2020 a Consiliului Superior al Magistraturii ne-au fost
comunicate avizele cu privire la proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
desfdsurarea pe perioada stdrii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
din cadrul unor institutii din sistemul justitiei.

Avand in vedere ca Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala a Functionaritor Publici
si Consiliul Superior al Magistraturii au avizat favorabil cu observatii proiectul de act
normativ, mentionam urmatoarele:

- au fost preluate: observatia referitoare la completarea Sectiunii a 7-a punctul 1 din
instrumentul de motivare si prezentare, formulata de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, observatia referitoare la completarea Sectiunii a 4-a pct. 7 din Nota de
fundamentare, formulata de Ministerului Finantelor Publice, precum si, partial, observatia
Consiliul Superior al Magistraturii', care a vizat modificarea domeniului de aplicare al actutui

1o .0 - s - . " « - . .
In justificarea observatiei, Consiliul Superior al Magistraturii a argumentat ¢ ,suspendarea in continuare a concursurilor

pentru ocuparea posturitor sau functiilor vacante ar putea avea un impact important asupra desfasurdrii activitdtii instantelor
si parchetelor"”,
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normativ, in sensul ca deblocarea posturilor sa vizeze Intreg sistemul judiciar si sa nu existe
limitari in ceea ce priveste natura si numarul de posturi.

Astfel, au fost completate Sectiunea a 7-a a Notei de fundamentare cu mentiunea ca
.proiectul se incadreazd in dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003° privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd” si Sectiunea a 4-a pct. 7 a
aceluiasi instrument cu urmatoarele informat,i?: Jin anul 2020 proiectul de act normativ nu
genereazd impact financiar intrucdt potrivit calendarului de desfdsurare a concursurilor,
incadrarea/ numirea persoanelor in posturile respective se va realiza dupd data de 01
ianuarie 2021.

Pentru anul 2021, se va asigura incadrarea in prevederile aprobate prin Legea bugetard
anuald, cu respectarea prevederilor art. 38 din 0.U.G. nr. 114/2018.".

De asemenea, domeniul de aplicare al prezentului act normativ a fost modificat, in sensul
ca au fost incluse in categoria institutiilor pentru care opereaza deblocarea desfasurarii
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante si parchetele, iar referirea punctuala la
numarului de posturi vacante a fost eliminata.

- nu au fost preluate: observatia de tehnica legislativa formulata de Consiliul Superior al
Magistraturii referitoare la titlul proiectului, din moment ce a fost modificat obiectul de
reglementare al proiectului si nici observatia formulata de Agentia Nationala a Functionaritor
Publici referitoare la ,includerea secretarului general al Guvernului pe lista avizatorilor
proiectului de act normativ'™.

Cat priveste observatia Agentiei Nationale a Functionarilor Publici precizam ca, dupa cum
reiese din coroborarea art. 28 lit. ¢) si a art. 31 alin. (1) si (2} din Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009°, avizul de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului este un document
prealabil demararii procedurii de avizare interministeriald, ce face parte din documentatia
anexatd proiectului de act normativ finalizat in momentul transmiterii acestuia la
Secretariatul General al Guvernului, in vederea includerii acestuia pe agenda reuniunii de
lucru pregatitoare. Distinct de cele de mai sus, invederam si faptul ca, raportat la obiectul
de reglementare al proiectului, si anume deblocarea concursurilor pentru posturi vacante
din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al celorlalte instante judecatoresti si din

! Extras din Legea nr. 52/2003

Art. 7 atin. {13) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptdrii in procedura de urgentd prevazuta de reglementérile in vigoare.

Precizam ca asupra modalitatii de pretuare a observatiei Ministerutui Finantelor Pubtice a fost solicitat si punctul de vedere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care ne-a fost comunicat in format etectronic.

“Tn justificarea acestei observatii Agentia Nationald a Functionarilor Publici a irvacat argumente de text, in sensul c&, potrivit
art. 5 alin. (2) lit. k} din Hotdrarea Guvernului nr, 137/2020, Secretariatul General al Guvernuiui ,avizeaza, din punctul de
vedere al oportunitatii emiterti In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, proiectele de ordonante de
urgentd ale Guvernului”.

5 ..pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/ aprobarii, publicata in Monitorut Oficial nr. 319 din 14 mai 2009
Art. 28 (extras)
Proiectul de act normativ finalizat conform dispozitiilor prezentului regulament este transmis Secretartatuiui General al
Guvernului, In original, pe suport hértie, n copie certificata, precum si pe e-mail, in fisier electronic certificat, in vederea
includerii {a lit, 3) a agendei reuniunii de lucru pregatitoare, fiind insotit, dupa caz, de: {...}
c) avizul de oportunitate pentru proiectele de ordenantd de urgentd sau avizul privind Incadrarea in domeniile in care
Guvernul este abilitat 53 emitd ordonante, pentru proiectete de ordonanta elaborate in temeiul legilor de abilitare;
Art. 31{extras)
{1} Proiectele de ordonantd de urgenta sunt avizate de catre Secretariatul General al Guvernului din punctul de vedere al
oportunitatii promovarii acestora, in sensul motivarii situatiei extraordinare a cirei reglementare nu poate fi amanat3, precum
51 a prezentdrii consecintelor neadoptarii proiectului de act normativ in regim de urgenta.

{2) La primirea avizului de oportunitate din partea Secretariatului General al Guvernului, initiatorul demareaza procedura
de avizare, in termenele stabilite potrivit prevederilor prezentutui regutament,

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roménia Pagina 2 din 3
Tel. +4 037 204 1999

www, just.ro COD; £S-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITLEI

sistemul de probatiune, Secretariatul General al Guvernului nu are atributii privind punerea
in executare a actului normativ, nefiind institutie interesata n aplicare.

De altfel, aceastd interpretare a reglementarii in materia elabordrii si avizarii proiectelor
de acte normative este unitar3 si poate fi constatatd din analiza proiectelor de ordonantd
de urgenta a Guvernului initiate de-a lungul timpului.

Cu deosebitd consideratie,

Catalin-Marian PREPOIU™:,

Ministrul Justitiei

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania i i
Tel. +4 037 204 1999 ' Pagina 3 din3

www. just.ro COD: F5-01-20-ver.2




F ARG IIUL coon

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul
justitiei

Avand in vedere ca schemele de personal ale instantelor judecdtoresti si ale
parchetelor sunt subdimensionate in raport cu nevoile impuse de volumul si complexitatea
activitatilor desfasurate,

Tinadnd seama de faptul cd existenta unui numar mare de posturi vacante este de
naturd sa produca repercusiuni negative asupra infaptuirii actului de justitie,

Luand in considerare faptul ca insuficienta personalului judiciar influenteaza negativ
durata de solutionare a cauzelor si deci, impiedica solutionarea cu celeritate a acestora,

Avand in vedere faptul ca datorita multiplicarii activitatii administratiei publice,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie se confrunta
de o lunga perioada de timp cu dificultdti in gestionarea activitatii, in contextul cresterii
exponentiale a numarului de cauze Tn materia contenciosului administrativ si fiscal,

Tindnd seama de faptul cd insuficienta personalului acestei sectii determind
intarzieri in solutionarea cauzelor in materia contenciosului administrativ si fiscal,

Avand in vedere faptul ca efectele practice benefice preconizate prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr.563/2020, prin care a fost aprobata suplimentarea numarului de
posturi la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, sunt la acest moment paralizate prin
imposibilitatea ocuparii acestor posturi prin concurs ca urmare a suspendarii organizarii
concursurilor de ocupare a functiilor vacante ca efect al Legii nr.55/2020,

Tindnd seama de faptul ca noua legislatie penald a condus la dezvoltarea exploziva
a sistemului de probatiune din Romania, la finalul anului 2019 fiind inregistrate in evidentele
serviciilor de probatiune peste 100000 de persoane gestionate de aproximativ 558 de
consilieri de probatiune,

Luand in considerare faptul cd aceasta incarcatura cu mulf peste un volum de
activitate optim, afecteaza direct procesul de supraveghere prin diminuarea timpului de
lucru alocat fiecdrei persoane supravegheate,

Tindnd seama de faptul ¢, in aceste conditii, personalul de probatiune se afla in
imposibilitatea de a efectua activitati obligatorii necesare unei supravegheri adecvate,

n temeiul art. 115 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

ARTICOL UNIC - Prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificirile si completirile ulterioare, pe durata starii de alertd se pot desfasura
concursurite pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul Tnattei Curti de Casatie §i
Justitie, al celorlalte instante judecatoresti, al parchetelor si din sistemul de probatiune.

%ﬁfz,.;
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actuiui normativ

Deblocarea concursurilor pentru posturile vacante din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
al celorlalte instante judecatoresti, at parchetelor si din sistemul de probatiune

1. Descrierea situatiei actuale

Conform art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
{, nr. 396 din 15 mai 2020, cu modificarile si completdrile ultericare, pe durata starii de alertg,
in institutiile si autoritatile publice se suspenda orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor
sau functiilor vacante si temporar vacante, cu exceptia celor prevazute la alin. (1) 51 (2), precum
si la art. 11 si 12, precum si a posturilor de predare vacante din unitatile de invatamant
preuniversitar si a posturilor si functiilor vacante din institutiile de invatamant superior,
institutele de cercetare, Academia Romana si academiile de ramura.

Prin art. Il din Legea nr. 203/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid-19, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 850 din 16 septembrie 2020, a fost extinsd sfera
institutiilor si a posturilor vacante cu privire la care nu opereaza suspendarea desfasurarii
concursurilor. Astfel, potrivit articolului enuntat supra, prin derogare de la dispozitiile art. 27
alin. (3) din Legea nr. 55/2020, pe durata starii de alertd se pot desfasura si concursurile pentru
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante pentru posturile nedidactice, didactice
auxiliare, pentru posturile din institutiile care fac parte din sistemul national de aparare, ordine
publicd si securitate nationald, din autoritdtile administratiei publice locale si judetene si
institutiile din subordinea sau coordonarea acestora, Parlamentul Romaniei, Agentia Nationald
pentru Resurse Minerale, Inspectia Judiciara, din structurile cu sau fara personalitate juridica
care deruleaza programe cu finantare din fonduri nerambursabile, europene si nationale, precum
si pentru posturile vacante de asistenti medicali comunitari, asistenti medicali si medici din
unitatile de invatamant.




Astfel, in categoria institutiilor in care este suspendata desfasurarea concursurilor de ocupare a
posturilor vacante intrd si institutiile din sistemul de justitie. In prezent, aceste institutii
functioneaza cu un deficit semnificativ de personal, fapt cuimplicatii negative asupra indeplinirii
rolului acestor institutii.

Evolutia cadrului legislativ si a practicii judiciare au condus la necesitatea augmentarii necesarului
de personal pentru functionarea optima a sistemului judiciar, iar insuficienta personalului judiciar
a determinat, printre altete, supraincarcarea magistratilor din sistem, cresterea duratei
proceselor si, implicit, scaderea calitatii actului de justitie.

Prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 563/2020 a fost suplimentati schema de personal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu 20 de posturi de magistrat-asistent si 10 posturi de grefier. Posturile
suplimentare sunt esentiale pentru corectarea unor dezechilibre cronice in ceea ce priveste
functionarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ambele sale functiuni constitutionale: de cea
mai inaltd instanta de judecata si de promotor al unificarii practicii judiciare.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrut Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
volumul anual de activitate a cunoscut o crestere abruptd si constanta, atat ca urmare a
diversificarii practicii administrative a institutiilor publice, dar si ca efect al cresterii starii
litigioase din societate si a noilor atributii conferite judecatorilor sectiei in contextul pandemiei
COVID-19. Astfel, ocuparea posturilor vacante de magistrati-asistenti si grefieri reprezinta, nu
numai o masurd de eficientizare a activitatii sectiei, dar $i o actiune necesara §i urgenta din
perspectiva interesului public si a asigurarii accesului liber si efectiv al cetdtenilor la actul de
justitie.

Crearea conditiilor necesare pentru imbunatatirea celeritatii la nivelul acestei sectii ar asigura
nu doar consolidarea mecanismului de protectie a drepturilor fundamentale ale cetatenilor in
relatia cu institutiile publice, dar si efecte benefice in ceea ce priveste solutionarea mai rapida a
cauzelor care implicd venituri publice sau clarifica aspecte privind relatia statului cu agentii
€ConoImici.

Efectele benefice preconizate prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 563/2020 sunt la acest
moment paralizate de imposibilitatea ocuparii acestor posturi prin concurs.

Astfel, n situatia in care nu s-ar adopta prezenta Ordonantd de urgenta a Guvernului, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie ar IntAmpina dificultati in a-si desfasura activitatea in conditii de
naturd si asigure respectarea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, sub aspectul termenului de
solutionare a cauzelor in materia contenciosului administrativ si fiscal, precum si sa-si
indeplineascd rolul constitutional previzut de art. 126 alin. (3) din Legea fundamentala.

De asemenea, semnalam ci, la acest moment, la nivelul instantelor judecatoresti-curti de apel,
in statele de functii ale instantelor judecatoresti, sunt vacante 337 de posturi din toate categoriile
(personal auxiliar de specialitate, functionari publici si personal contractual).

Or, in conditiile in care buna functionare a sistemului justitiei depinde de existenta unui personal
suficient pentru a asigura indeplinirea corespunzatoare a atributiilor, mentinerea suspendarii
organizirii concursuritor pentru posturile vacante din sistemul de justitie ar fi de natura sa
producd repercusiuni negative asupra infaptuirii actului de justitie, si, implicit, ar afecta dreptul
fundamental la un proces echitabil.




In ceea ce priveste necesitatea deblocarii concursurilor de ocupare a posturilor vacante in
sistemul de probatiune, mentionam ca reforma legistativa din anul 2014 a determinat un impact
structural, pe termen lung, in executarea sanctiunilor penale. Noua legislatie a condus la o
dezvoltare exploziva a sistemului de probatiune din Romania {o crestere cu 182,76% a numarului
de persoane aflate in probatiune, din decembrie 2013, pana in decembrie 2016) si diminuarea
semnificativd a populatiei care executa pedepse in sistemul penitenciar. La finalul anului 2019
erau inregistrate in evidentele serviciilor de probatiune peste 100.000 persoane, gestionate de
aproximativ 558 consilieri de probatiune (179 persoane condamnate/consilier). Aceste valori
reflectd in continuare raportul disproportionat intre volumul mediu de activitate inregistrat la
nivelul sistemului de probatiune din tara noastra si volumul mediu inregistrat la nivelul statelor
europene (Marea Britanie detinea o incarcatura de 16 persoane/consilier de probatiune, Belgia
38 persoane/consilier de probatiune, Estonia 30 persoane/consilier de probatiune).

Aceastd incarciturd cu mult peste un volum de activitate optim, afecteaza direct procesul de
supraveghere prin diminuarea timputui de lucru alocat fiecérei persoane supravegheate, precum
si activitatea de sprijin a acestei categorii de persoane, care a devenit obligatorie odata cu
intrarea in vigoare a noului Cod penal. in concret, personalul de probatiune se afla in
imposibilitatea de a efectua activitatile obligatorii necesare unei supravegheri adecvate,
aplicarea programelor specializate de interventie, impuse de instanta, este afectata, acestea
conducand ta o abatere de la obiectivul introdus prin noua legislatie in materie penala. Astfel,
ocuparea posturilor vacante de consilier de probatiune vizeaza reducerea volumului de
activitate/consilier de probatiune inregistrat in prezent in Romania.

Tn plus, atributiile de secretariat si administrative din serviciile locale sunt derulate tot de
consilierii de probatiune, cu o grevare a acestora cu sarcini suplimentare fata de cele pe care le
exercitd in considerarea specialitatii lor. Asadar, este evidentd utilitatea ocuparii schemei cu
posturi de personal suport pentru aceste zone de activitate pentru a permite, astfel, personalului
de probatiune sa aloce timput avut la dispozitie pentru lucrul cu persoanele condamnate.

Ince priveste structura centrald a sistemului de probatiune, aceasta detine 90 de posturi din care
40 ocupate si 50 vacante. Operationalizarea acestei structuri a reprezentat si reprezinta inca un
proces complex, tindnd seama ca DNP este ordonator tertiar de credite si gestioneaza toate
procesele majore ale sistemului de probatiune din punct de vedere tehnic (organizarea executarii
pedepselor si masurilor neprivative de libertate) si administrativ (gestionare resurse umane $i
financiare),

in acest context, dacd s-ar mentine interdictia suspendarii organizarii concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din sistemul de probatiune ar fi periclitatd reabilitarea sociala a
infractorilor, fiind diminuat riscul de savérsire a unor noi infractiuni, si implicit, ar scadea
gradului de siguranta in comunitate.

Mai mult aritam ci, masurile de ocupare a posturilor din cadrul sistemului de probatiune sunt in
concordanti cu masurile asumate de Guvernul Romaniei prin Calendarul de mdsuri 2018 - 2024
pentru solutionarea supra-aglomerdrii carcerale si a conditiilor de detentie, in executareq
hotdrdrii-pilot Rezmives si altii impotriva Romdniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017. in
mod constant, la nivelul Comitetului delegatilor Ministrilor in format Drepturilor Omului dedicat
supravegherii executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturitor Omului (CEDO) a fost subliniata
contributia vitald a sistemului de probatiune la succesul strategiei Romaniei impotriva
supraaglomeririi din penitenciare si la rezultatele semnificative obtinute pana acum, si in aceeas
masurd a fost exprimatd ingrijorarea cu privire la deficitul prelungit de personal cu care s-a
confruntat sistemul de probatiune, context in care s-a solicitat cu fermitate autoritatilor sa




asigure, cu prioritate, resursele de personal necesare pentru a putea fi apt sa isi indeplineasca
misiunea Tn mod eficient.

Prin urmare, prin Memorandumut cu tema:”Aprobarea organizarii concursurilor pentru ocuparea
unor posturi vacante din structura organizatorica a Directiei Nationale de Probatiune si serviciilor
de probatiune” aprobat de Guvern in luna noiembrie 2019, intr-o prima etapa, a fost finantata
ocuparea a 254 de posturi defalcate astfel: 150 de posturi de consi ilier de probatiune, 84 de posturi
de personal contractual in cadrul serviciilor de probatiune si 20 de posturi in structura centrala a
Directiei Nationate de Probatiune.

2. Schimbari preconizate

Prezenta ordonant de urgentd a Guvernului propune crearea cadrutui legal pentru organizarea,
pe penoada starii de alertd, a concursurilor in vederea ocuparit posturitor vacante existente la
nivelut Tnalttei Curti de Casati si Justitie, al celorlalte instante judecatoresti si din sistemut de
probatiune.

Astfel, avand in vedere importanta activitatii desfasurate de categoriile de personal menfionate
sunt necesare reglementdri care si permitd organizarea concursurilor de ocupare a posturitor
vacante din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, instantelor judecatoresti, parchetelor si din
cadrul sistemului de probatiune.

Interventia legislativd se impune a fi promovatd, in regim de urgentd, in conditiile in care
deficienta de personal conduce la imposibilitatea indeplinirii in mod corespunzator a atributiilor
care revin institutiilor vizate de acest act normativ in infaptuirea actului de justitie, prin cresterea
duratei proceselor, supraaglomerarea magistratilor si imposibilitatea asigurarii unui supravegheri
adecvate a infractorilor eliberati din penitenciare. In plus, neadoptarea prezentului act normativ
ar putea crea disfunctionalitati in realizarea rolului institutional al acestor institutii si, totodata,
ar conduce la neindeplinirea masuritor asumate prin Planul de actiune pentru executarea
hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romdniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017.

1. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1°1, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential §i domeniului subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul nu are impact asupra mediului de
afaceri.

2" impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul nu majoreaza sarcinile administrative
asupra operatorilor economici.

2* Impactul asupra intreprinderilor mici si Praoiectul nu afecteaza negativ intreprinderile

mijlocii mici si mijlocii.

3. Impactul sociat Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




4. Impactul asupra mediului (***)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactu! financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mil. lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media _pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it} impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢} bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personat

(ii) bunuri si servicii
) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Tn anul 2020 proiectul de act normativ nu genereaza

impact financiar
desfasurare a concursurilor, incadrarea/

intrucat potrivit calendarului de

numirea




persoanelor in posturile respective se va realiza dupa data
de 01 januarie 2021.

Pentru anul 2021, se va asigura incadrarea in prevederile
aprobate prin Legea bugetara anuala, cu respectarea
prevederilor art. 38 din 0.U.G. nr. 114/2018.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b} acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu sunt necesare masuri pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legisiatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor care
franspun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Masuri normative necesare aplicérii directe a
actelor pormative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

6. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect,

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut toc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale

Nu este cazul.




autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢} Consitiul Economic si Social

d) Consitiul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus
avizarii Consiliului Legislativ, Consiliul
Superior al Magistraturii st Consiliul
Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se incadreaza in
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma

implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu are un astfel
de impact.

3. Alte informati

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatite administratiei publice
centrale si/sau tocate -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu necesita
masuri  suplimentare de punere in
aplicare.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




Pentru motivele mai sus expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
a Guvernului privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrut unor institutii din sistemul justitiei, pe care, daca
sunteti de acord, va rugam sa-1 adoptati.

MinisteR

Marian Catal# PREDOIU

Avizam favorabil:

Ministrul muncii si protectiei sociale

Victoria - Violeta ALEXANDRU

Agentia Nationald a Furictionarilor Publici

Ciprian CIUCU



Pentru motivele mai sus expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
a Guvernului privind desfasurarea pe perioada starii de alerta a concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiei, pe care, daca

sunteti de acord, va rugam sa-| adoptati.
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Avizam favorabil:

Ministrul munciy sipprgtect 1el\c1ale Ministrul finantelor publice
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici
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Pentru motivele mai sus expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantad de urgenta
a Guvernului privind desfasurarea pe perioada starii de alertda a concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiei, pe care, daca
sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.

s -

Marian Catalin PREDOIU -

Avizam favorabil:

Ministrul muncii si protectiei sociale Ministrul finantelor publice

Victoria - Violeta ALEXANDRU Vasile-Florin CITU

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
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Domnuing

adresa; Str. Apolodor nr. 17, Sactor 5, Bucuresl
cod postal: 050741

~

VA transmitern aldiurat proleciul de ordonanté de urgenta a Guvernului offwr?ff
clasfasiirarea pe porfoc:dd stéarii de a;’ﬂfm a concursurilor pentry oclpares
posturifor vacanie din cadrul unor institutil din sistemul j onHHSf avizat favorabil
cu urmatoarele observatit

Chiectul projectului de act normatly T constituie crearsa cadrulul legai pentru
organizarea, pe perinada stani de alertd, a soncursuriior Tn vaderaa oc Iofﬁﬂ
posturilor vacante existente la nivelul Inaltei Curti de Casalie si Justifie, a
celorlaite instante judecatoresti si din sistemul de probaliune, respectiv;

nalta Curte ds Cadau@ siJustitie - 30 posturi {20 postur k,.,,na;gistra’t—asisteﬁt
si 10 posturi de grefier),

'cm‘:‘sicuri (263 oosturl de personal auxiliar de
onex, 30 posturi de functionar public gi 28

-instante judecatoresti - BS?
spe(:IaiiLaz.c—:, 16 posiun sers
posturi personal contraciual),

(J"}
>
-
o
[

{7 P“

-sisternul de provatiune -254 postur \::3 nosturi consitier de probatiune, 84
nosiuri personal contractual In cadrul serviciilor de probatiune si 20 posturi n
structura centrala a Direcliel N aﬂfmqie de Probatiune.
Potrivit informatiiior prezentate la pet 7 al Secliunii a 4-a din Nota de
fungamentare, fondurile pentru finantarea posturilor vacanie au fost alocate in
bugetui pe anul 2020, fiind, totodats, soliciiate si in proieciul de buget pe anui
2021. ' .
Yr"a vederea asigurgrii  respectarii  prevederilor  legale  In dorneniu
esponsabilitati fiscal-bugetare (art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
pub!zce cu modificdrile si completarile ulterioare si art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal- bugerare republicatd), este necesard completarea
Sectiunii a 4-z din Nota de fundamentare cu calcule cetaliate din care s&
rezulte ncadrarea in fondurile apropate pe anul 2020 pentru cei doi ordonator]
orincipali de credite.

In ceea ce priveste anul 2021, precizédm ca, potrivit prevederiler art. 38 dir
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Ttad g o bn ofom s 2
Stimate domnule o E‘fﬂ“"‘i

B

Urma i, 3/B3433/82969/83016/05.10. 7 ia Mationald
& Functicnarilor Publici cu nr. 32729/06.10.2020 prin care ne ransm ’E'gl spre avizare
pi rojectul de Ordonantd de uff»:«-n.,ca a Guvernuwlui privind desfsuraren pe perivada sidrii de
alertd a concursurilor pentru ocuparen posturilor vocante din cadrul unor institutii din
sistemul justifiel, va transmitam cromcml de act normativ avizat faverabil cu urmitoarels

observatii si propuneri:

P

Prin raportare la prevederile art. 5 alin, (2) Ut k) din HG nr. 137/2020 privind
organizarea, functionarsa si atributiile unor structuri din cadrul aparatului de 1ucru al
Guyernulul, supunem atentiei araliza necesitatil includerii secretarului general al Guvernului
pe lista avizatorilor profectului de act normativ. '

atd de Sectiunea a 7-a punctul 1 supunem atentiei necesitatea completirii cu mentiuni
referitoare ia apli icabilitatea art. 7 alin, {13) din Legea nr. 52/2003 privind transparen{a
decizionald in administratia oublica, rez)uoi ata.

{u stima,

177

Operator de date cu caracter personal in conformitate cu Regulementul (UE) 2016/579 of Parlementului European si al Consitivtul din 27 aprilie 2016
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“Conyiliul Superior ol Magistraturii

este gurantul independentel justifiei”

(urt, 133 alin, ! din Consvituic,
republicarii)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIK
PLENUL

HOTARAREA nr. 173
din 8 octombrie 2020

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernulul privind
desfigurarea pe perioada starii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiei, transmis spre avizare de
Ministerul Justitiei;

fn temeiul dispozifiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu modificirile i completirile

ulterioare, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art, 1 - Avizeazi favorabil proicctul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind desfigurarea pe perioada stirii de alertd a concursurilor  pentru

RTINS e

Adresa: Bucuresti, Calea ®levnei, Nr.1418,, Sector 6
Tel: 31169 00; Fax; 311 6901
Web: wuww.csm1909.70
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"Consiliul Superior al Magistraturii
exte garantul independentei justifici”
{art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatd)

ocuparca posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul justitiel, cu

observatiile prezentate in Anexa care face parte integrantd din prezenta hotirare.
Art. 2 - Prezenta hotérére se comunici Ministerului Justifiei, potrivit legii.
Datii in Bucuresti, la dat_g.qe 8 octombrie 2020

Judecitor Nlcolet!a Margareta TINT,

Presedintele Consdmlu: Superwr al Magistraturii

m

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector §
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csmi909.70
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"Consiliul Superior ol Magistraturii
este garantal independenivi Justitiei”
(are. 133 alin. 1 din Constitutic,
repithlicats)

Anexd la Hotiirdrea Plenului Consiliului Superior al Magisiraturii

nr. 173 din 8 octombrie 2020

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenfd a Guvernului privind
desfagurarea pe perioada stiirii de alerté a comcursurilor pentra ocuparea
posturilor vacante din cadrul uner institutii din sistemul justitiei

fn urma examingrii proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernubui privind
desfasurarea pe perioada stirii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor
vacante din cadrul unor institutii din sistemul justifiei, transmis spre avizare de
Ministerul Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

in temeiu! dispozitiflor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicaty, cu modificarile §i completirile
ulterioare,

in baza Hotardrii nr. 173 din 8 octombrie 2020 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii:

Avizeazs favorabil projectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind desfagurarea pe perioada stiirii de alerta a concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul unor institutii din sistemul justifiei, cu
urmitoarele observagii: T T

Protectul de act normativ propune stabilirea unor norme derogatorii de la
dispozitiile art, 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, potrivit carora:

. {3} Pe durata stirii de alertd, in instituyiile ¢i autoritdile publice se
suspendd orice fip de concurs pentru ocuparea posturilor sau funciilor vacante §i
temporar vacante, cu exceptia celor prevazute la alin. (1) 5i (2), precum §i la art.
115127

Potrivit propunerii formulate, prin derogare de la dispozitiile mentionate, pe
durata stirii de alertd se pot desfigura concursurile pentru ocuparea unor posturi

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnel, Nr.141B,, Sector 6
Jelr 311 69 00; Faxp31169 01
YWeb: www.csml909.10
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“Consiliul Superior al Magistraturii
exte gavantud independenfed justifici “
{urt. 133 alin. 1 din Constitufie,
repriblicatiy)

Anexii la Hotéirdrea Plemului Consiliutui Superior al Magistrarurii

nr, J73 din & octombrie 2020
vacante din cadrul:

a) Inaltei Curti de Casatie §i Justigie - 30 de posturi (20 de posturl de
magistrat-asistent §i 10 posturi de grefier):

b) instanfelor judecitoresti - 337 de posturi (263 de posturi de personal
auxiliar de specialitate, 16 posturi de personal conex, 30 de posturi de functionar
public §i 28 de posturi de personal contractual);

¢) sistemului de probatiune - 254 de posturi (150 de posturi de consilier de
probatiune, 84 de posturi de personal contractual in cadrul serviciilor de
probatiune §i 20 de posturi in structura centrald a Directiei Nationale de
Probatiune).

1. Proiectul de act normativ prevede posibilitatea organizérii, pe durata starii
de alertd, doar a anumitor concursuri pentru ocuparea unor posturi vacante din
cadrul institutiilor din sistemul justitiei, respectiv cele expres aritate in proiect. in
cazul instantelor judecitoresti, propunerca vizeazd doar un numir de postur
vacante de personal auxiliar de specialitate, personal conex, functionar public si
personal contractual, fird a fi avute in vedere posturile de judecdtori si Procurori.

In consecintd, apreciem ci titlul profectului de ordonanti de urgenta ar
tebui si reflecte aceastd limitare, o variantd fiind ,.Ordonantd de urgenld a
Guvernului privind_desfisurarea pe perioada staril de alertd a concursurilor

pentru ocuparea| unor ‘Swosruri vacante din cadrul unor institufii din sistemul
Justitiei”.

2. Pe de altd parte, Tn ceea ce priveste sfera de aplicare a dispozitiilor
derogatorii propuse prin proiectul de ordonanti de urgenti a Guvernului,
Plenul a apreciat ¢3 acestea ar trebui 8@ vizeze concursurile organizate la nivelul

ploe ot eyl

R » TR | .. .
intregului sistem judiciar, respectiv la Inalta Curte de Casaiie §i Justitie, Consiliul
‘Stiperior al Magistraturii, Institutul Nagional al Magistraturii, Scoala Najionala de

Grefieri, instante §i parchete, fard stabilirea vreunei limitéri in ceea ce priveste

natura si numirul de posturt, T -
TR SRR e . ) . o R
atd find situ resurselor umane din sistemul judiciar, suspendarea in

continuare a concursurilor pentru ocuparea posturilor sau functiilor vacante ar

putea avea un impact important asupra bunei desfasuriri a activititii instantelor §i
parchetelor.

Totodatd, trebuie avut In vedere ¢4 Legea . 55/2020 prevede gi alte situatii
de exceptic in care, prin derogare de la dispozitiile art. 27 alin. (3), pe durata stérii

Advesa: Bucureyti, Calea Plevnet, Nr.141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax:311 6901
Web: www.csm1909.r0
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“Consifial Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Coustitutie,
republicatd)

Anexd lo Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturii
nr. 173 din 8 octombrie 2020

de alertd se pot desfisura concursuri pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante.

Mai mult, potrivit art. II din Legea ar. 203/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea §i
combaterca efectelor pandemiei de COVID-19, s-a prevazut ¢i ,Prin derogare de
la dispozitiile art. 27 alin, (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenivea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile
ultericare, pe durata stdrii de alertd se pot desfisura §i concursurile pentru
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante pentru posturile nedidactice,
didactice auxiliare, pentru posturile din institutiile care fac parte din sistemul
national de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald, din autoritdfile
administratiei publice locale §i judetene gi institutiile din subordinea sau
coordonarea acestora, Parlamentul Romdniei, Agenfia Nationalii pentru Resurse
Minerale, Inspectia Judiciard, din structurile cu sau fard personalitate juridicd
care deruleazd programe cu finanfare din fonduri nerambursabile, europene §i
nationale, precum §i pentru posturile vacante de asistenti medicali comunitari,
asistenfi medicali §i medici din unitdgile de invédmant.”

Asadar, necesitatea exceptarii institutiilor din sistemul judiciar de la aplicarea
dispoziiilor art. 27 alin. (3) din Legea nr, 55/2020 a fost deja recunoscuti de lege
prin includerea Inspectici Judiciare in categoria institutiilor care pot organiza in
continuare astfel de concursuri gi un astfel de demers trebuie continuat prin
stabilirea unor dispozitii derogatorii §i pentru celelalte institufii din sistemul
judiciar.

AR
.

EVA '

Judecitor Nidoleta Margareta TINT,
Pregedintele Consiliului Superiof al Magistraturii

M

Adresa: Bucuresti, Calea Plevner, Nr.141®,, Sector 6
Tel* 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: wurw,csmi909.ro



