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Importanta: Maxsm’

in atentia Domnului Presedinte lacob BACIU
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

Vi transmitem, atagat, in vederea emiterii avizului, Proiectul de ”Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum i
desfdsurarea activitdfilor de transport naval in porturi §i pe cdile navigabile interioare, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, coinitiat de citre Consiliul Concurentei si
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Insotit de avizele necesare prevazute de HG nr.

561/2009.

Vi adresiim rugimintea de a ne sprijini prin comunicarea raspunsului dumneavoastra cu celeritate in vederea
introducerii pe agenda de lucru a proximei sedinte a Guvernului.
Facem precizarea ci, priectul de act normativ a fost transmis anterior CES in vederea analizirii.

V& mulfumim frumos pentru sprijinul acordat!

Cu deosebité consideratie,
Erika Papp
Inspector de concurenta

Serviciul Relatii Institutionale si Comunicare

Tel: 021 405 45 96

Mobil: 0786 759 539, 0740 530 973
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturiler $i a cfilor navigabile, utilizarea infrasiructurilor de transport
naval apartinind domeniului public, precum si desfisurarea activitifilor de transport
navalin porturl si pe ciile navigabile interioare, precum si pentru modificarea si

completarea Legii concuren‘ez nr. 21/1996 ¢

Sectiunea a 2-a’
Motwul emiterii- actului normatw

1. Descrierea
situafiei actuale

Lafi nalu! anulu: 2017, prin modlﬁcarea Ordanan;ef ar. 22/1999 privind
administrarea porturilor §i a cdifor navigabile, utilizarea infrastructurifor
de transport naval aparfiniind domeniului public, precum i desfdsurarea
activitdfilor de transport naval In porturi §i pe cdile navigabile interioare,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, denumitd in
continuare OG nr. 22/1999, a fost infiintat Consiliul de Supraveghere din
Domeniul Navai {denumit in continuare Consiliul de supraveghere},
structurd f4rd personalitate juridicd, organizatid in cadrul Consifiului
Concurenei.

Consiliul de supraveghere este independent din punct de vedere
organizatoric, juridic, decizional §i cu privire la deciziile de ordin financiar
Jald de administratiile portware, fatd de utilizatorii de infrastrucrurd de
transport naval, precum gi fald de operatorii economici care desfisoard
activitdfi de rransport naval, Din punct de vedere decizional, Consiliul de
supraveghere este independent fatd de orice autoritate publicd.

De asemenea, aceleasi dispozifii consacrll impariialitatea Consilinlui de
supraveghere si conferd pérghiile juridice necesare pentru a elimina
posibilitatea existentei unui conflict de interese Tn procesul de adoptare a
deciziilor,

Potrivit legislatiei nationale in.vigoare, Consiliul de supraveghere are
urmitoarele atributii:

a) urméregte Tn ce misoerd administrafille previzute la art.23 alin(1) si
{2) din OG nr.22/1999 respecti prevederile art,24 alin(I) fit.a) din
OG nr.22/1999,

b} avizeazd normele de fundamentare a tarifelor prevazute la art.37
alin.(1) din OG nr.22/1999, a chiriei si redeventei pentru inchirierea
§i concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare care aparfin
domenivtui public al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale,
percepute de ciitre administratiile previizute Ia art.23 alin.(1) si (2)
din OG nr.22/1999, precum si structura pe elemente de cheltuieli a
acestora §i urmiregte aplicarea lor in mod nediscriminatoriu;

¢} avizeazd normele de fundamentare a tarifelor percepute pentru
efectuarea serviciilor de sigurantd §i structura pe elemente de
cheltuieli a acestor tarife si verifici proportionalitatea acestora cu
costul serviciului furnizat, precum gi aplicarea lor in mod
nediscriminatoriu;
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d) analizeaz# i se pronuntd, prin decizie, intr-un termen de maximum
60 de zile lucritoare de la primirea tuturor informafiilor necesare,
cu privire la plangerile formulate in legdturd cu un tratament
inechitabil sau  discriminatoriu, aplicat, prin  deciziile
administratorului infrastructurii de transport naval, in ceea ce
priveste:

(i) procedura de alocare a infrastructurii de transport naval,

(i) nivelul sifsau structura chiriilor/redevenielorftarifelor de
utilizare, aplicate Tn legaturi cu infrastructura de transport naval,
precum i efectuarea serviciilor de siguran{d;

(iii) cerintele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor de
siguranta,

(iv) procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de
stguran{d.

e) impune prin decizie masurile care s asigure remedierea situatiei, in
situatia in care se constata ci printr-o decizie a administratorului de
infrastruclurd navald a fost aplicat un tratament inechitabil si/sau
discriminatoriu In ceea ce priveste unul sau mai multe dintre
elementele previzute la lit. d);

f) monitorizeaz si avizeazd procedura de elaborare a contractelor-
cadru previzuti la art.40' din OG nr.22/1999;

g) formuleazd recomandari pentru adoptarea de mésuri care s
faciliteze dezvoltarea domeniului transportului naval;

h) colaboreazi cu alte autoritd{i publice in indeplinirea atribufiilor ce
ii revin,
i) analizeaza periodic respectarea cadrului legal in domeniul siu de

activitate §i face propuneri pentru imbunitifirea acestuia, Tn
concordan{i cu reglementirile Uniunit Europene;

i) efectueazd schimburi de informatii cu organisme de supraveghere
simifare din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la
activitatea, principiile §i practicile lor decizionale, astfel incht
acestea s# fie armonizate.

in vederea indeplinirii competenieior incredinfate de lege, Consilivl de
supraveghere poate si solicite administratorului infrastructurii, precum si
oricdror altor operatori economici gifsau autoritéiti publice fumizarea
informatiilor si documentelor relevante necesare exercitarii atributiilor sale.

in exercitarea atributiilor sale, Consiliul de Supraveghere emite decizii care
sunt obligatorii pentru toate prtile implicate si sunt supuse controlului
instantelor judecitoresti’.

Totodatd, Consiliul de supraveghere constati §i sancfioneaza, prin decizie,
urmatoarele fapte contraveniionale:

1) nerespectarea masurilor impuse de Consiliul de supraveghere printr-o
decizie adoptatd, in conditiile prezentel legi; nerespectarea de citre
administratiile portuare, in calitate de administrator al infrastructurii de

! Pot i conlestate pe caten contenciosului administrativ a Curtea de Apel Buecuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.



transport naval, a obligatitlor prevazute la art. 24 alin, (1) lit. a), art. 37 si
art, 40' din OG nr. 22/1999; aceste fapte sc sancfioneaza cu amenda de la
0,1% li 0,4% din cifra de afaceri totald realizata de Intreprinderea in cauza
tn anuf financiar anter:or sanc{:onéru pentru faptele prevazute la art. 67!
lit. a) si b);

2) furnizarea de informatii inex_acte, incomplete sau care induc Tn eroare ori
de documente incomplete san nefumizarea informatiilor si documentelor
solicitate, sanctionate cu amend de la 0,04% ia 0,1% din cifra de afaceri
totala realizata de mtrepnnderea in cauzi din anui financiar anterior; -

Consiliul de supraveghere poate obliga mtreprmderlle prin decizie, la plata |
unor amenzi cominatorii, in suma de pan la 3% din cifra de afaceri zilnica
medie din anul financiar anterior. sanctionérii, pentru fiecare zi de intirziere,
calculats de la data stabilita prin’ decizie, pentru a Je determina:

a) s3 se conformeze misurilor dispuse prin decizie a Consiliului de
supraveghere in indeplinirea atributiilor sale;

b) sd furnizeze in mod complet i corect informatiile si/sau documentele
care le-au fost solicilate conform prevederilor legii, in situatia in care
nefurnizarea informaiilor gi/sau documentelor solicitate persista chiar i |
dupd un nou termen de raspuns stabilit de catre Consiliul de supraveghere;

c) 54 se supund inspecfiei realizate pentru indeplinirea atributiilor
Consiliufui de supraveghere,

La data de 24.03.2019, a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 2017/352 al
Parlamentului Eurgpean 5i al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire
a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare §i a normelor comune
privind transparenfa financiard a porturilor {(denumit in continuare
Reguiamentul), act normativ cu aplicabilitate directd in toate statele
membre.

Actu] normativ european contine norme privind transparenta financiari a
administratiilor portuare si accesul la piati pentru furnizorii de servicii
portuare.

De asemenea, prevede infiinfarea unei autoritdfi relevante care sa verifice,
la plangere, conformarea administratiilor portuare §i a furnizorilor de
servicii portuare cu dispozifiile Regulamentului, inclusiv verificarea
respectirii normelor de concurenti 5i de ajutor de stat in contextul
stabilirii tarifelor de citre autoritifile portuare.

Regulamentul prevede in sarcina statelor membre obligafia de a se
asigura cd existii o procedurd eficientd de tratare a plangerilor, care si
confind prevederi privind.

- evitarea conflictelor de interese;

-~ independenfu din punct de vedere funcfional de orice organ de
administrare al portului sau de orice furnizori de servicii portuare;

- o separare functionald efectivd intre tratarea plingerilor, pe de o
purte, si proprietatea gi gestionarea poriurilor, furnizarea de servicii
portuare §i utilizarea portului, pe de altd parte;




- impartialitate §i transparenfd cu respectarea dreptului de desfasurare
liberd a acuwtci;u

La data de 21.03.2019, Reprezentan{a Permanentii a Romaniei pe lingd
Uniunea Europeand a notificat Comisia Europeand cu privire la faptul
cd, in Roménia, Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval este
autoritatea relevanid in sensul prevederilor art. 17 din Regulament %,

in acest context, avand n vedere faptul ci legislatia nationald nu cuprinde
prevederi cu privire la desemnarea Consiliul de supraveghere ca auforitate
relevantd si nici instrumentele juridice necesare punem in aplicare a
prevederilor comunitare, este necesard modificarea §i completarea cadrului
normativ national, astfel incit sa fie evitate orice neconcordante sau aspecte
contradictorii cu normele europene, iar Consiliul de supraveghere s
beneficieze de instrumente adecvate in scopul implementdrii eficiente a
Regulamentului.

in ceeu ce priveste obligatiile care deriva din aplicarea Regulamentului,
este necesard reglementarea de urgenti la nivel nafional astfel inct 33 se a
asigure respectarea deplind a obligatiilor pe care statul romén le are, in
acest scop, este necesard modificarea $i completarea OG nr.22/1999, pentru
a conferi Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval calitatea de
autoritate relevantd, precum si pentru definirea contraventiilor §i a modului
de sanctionare a incélcarii prevederilor actului normativ european.

De asemenea, intrucit din aplicarea actualelor prevederi care stabilesc
competentele Consiliului de supraveghere, au rezultat numeroase dificultati
generate atdt de redactarea deficitard a unor atributii, cit §i de neclaritatea
textului, este necesara reviziuirea acestora, in scopul unei eficiente aplicari.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, Tn absen{a unui cadru legal
adecvat, care poate fi asigurat prin modificarea §i completarea
OG nr.22/1999, conform prezentului proiect, consecinjele negative
imediate sunt reprezentate de o eventuald declansare de citre Comisia
Europeani a procedurii privind neindeplinirea obligaiilor pe care Roménia
le are in calitatea sa de stat membru al Uniunti Europene.

2. Schimbari
preconizate

Modificirile legislative propuse prin prezentul proiect sunt urmatoarele:

e In vederea identificArii administratiilor care intri sub incidenfa
prevederilor Regulamentului, proiectul de act normativ prevede ci
administratiile portuare care au in proprietate/concesiune sau administreazi
infrastructurd portuard aferentd porturilor identificate la art. } alin. (4) din
Regulamentul an obligafiile ce rezultd §i din aplicarea acestuia, prin
introducerea la articolul 24 a alineatului (1').

s Modificarea alineatului (2) al articolului 37, pentru efectuarea
distinctiei intre cele doud modalitafi de fundamentare a arifelor, in functie
de legislatia incident#. Astfel, doar tarifele cirora nu li se aplicd prevederile
Regulamentului se stabilesc pe baza normelor de fundamentare intocmite
de administraii, pe baza datelor din contabilitatea de gestiune a respectivei
administraii, in urma consultarii prealabile a operatorilor economici. in
acest sens, potrivit dispozitiilor art, 13 alin. (3) din Regulament, structura

? Prin adresa nr. 2740/21.03.2019.




st nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii portuare se determind in
conformitate cu strategia comerciald i planurile de investitii ale portului.

s Avind in vedere modul de organizare si functionare al Consiliuhsi de
supraveghere, care indeplinegte criteriile de independentd funclionals,
impartialitate i evitare a conflictelor de interese, stabilite de legiuitorul
european, proiectu] de act normativ prevede legiferarea la nivel national a
calittii de autoritate relevantds Consiliului de supraveghere, prin
introducerea la articolul 66 a alineatului (3'). Totodata, prin acelasi
alineat, stabileste ‘obiectul plangcrlior care se solufioneazd de ciitre
Consiliul de supraveghere, in temeiul Regulamentului.

* Conferirea decnzulor Consxhulm de supraveghere a cafititii de title
executoriy, inclusiv pentru cele care vor fi adoptate in calitate de autoritate
relevantd, similar cu cele adoptate fn temeiul legislatiet nationale, prin
completarea alineatului 19 al articolului 66'.

o Modificarea alineatului (2) al articolului 662, in sensul clarificarii
rnormei in ceea ce priveste avizarea de cétre Consiliul de supraveghere a
normelor de fundamentare a tarifefor. Din aplicarea respectivei
competenie, s-aconstatat ci administratiile portuare presteazi si alte tipuri
de tarife care nu au legdturs directd cu utilizarea infrastructurii portuare §i
de cai navigabile interioare.

Totodat3, s-a avut in vedere redenumirea unor tekmeni, pentru a se respecta
sensul juridic al acestora {(ex: chirie in loc de tarif de inchiriere, accesuf la
infrastructurd n loc de procedura de alocare a infrastructurii}, precum §i
asigurarea coerenfei i a bunei intelegeri a textului normativ, prin
reformularea unor dispozitii.

De asemenea, in vederca eficientizirii activitatii, s-a conferit Consiliului de
supraveghere posibilitatea de a analiza §i din oficiu $i de a se pronunta, prin
decizie, in legdturd cu un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat
prin deciziile administratorului infrastructurii de transport naval, cu privire
la situajiile enumerate la litera f) a aceluiasi alineat.

e Abrogarea literei g} a alineatului (2) al articolului 662, pentru
corelare, Intrucdt prevederile respective, cu referire la impunerea prin
decizie, de citre Consiliul de supraveghere, a masurilor care s asigure
remedierea situaiei, au fost preluate la articolul 66° alineatul (9),

¢ Completarea articolului 662 cu trei noi alineate:

- Alin. (2"): Introducerea unui nou alineat, pentru stabilirea regimului
juridic aplicabil pentru porturile care intrd sub incidenta Regulamentului
(porturile maritime din cadru] retelei transeuropene de transport, previzute
| in anexa I la Regulamentul UE nr.1315/2103), respectiv pentru porturile -

guvernate de legislafia nationala; ' ' . “

- Alin. (2%): Definirea faplelor ce constituie incilcdri ale
Regulamentuiui, respectiv:

a) nerespeciarea obligatiilor cu privire la accesul pe piatd pentru
furnizarea serviciilor portuare in porturile maritime, precum §i a
condititle previzute la art.3 din Regulament;

b} nerespectarea obligafiifor cu privire la cerintele minime pentru
furnizarea de servicii portuare, prevazute la art. 4 i 5 din Regulament;




c) nerespectarea prevederilor privind limitarea numarului de fumizori
de servicit portuare, conform art. 6 din Regulament,

d) nerespectarea restrictiilor aflate in sarcina operatorilor interni,
stabilite conform art. 8 din Regulament,

e} nerespectarea prevederilor cu privire la stabilirea taxelor de servicii
portuare, precum §i a taxelor de utilizare a infrastructurii portuare,
conform art. 12 §i 13 din Regulament;

f} nerespectarea obligatiilor de consultare a utilizatorilor portuari §i a
altor pArti interesate previzute la art. 15 din Regulament, inclusiv a
obligatiei de respectarea confidentialitifii §i a informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial.

- Alin. (2%): Eficientizarea rolului Consiliului de supraveghere, Tn
considerarea Regulamentului §i a calitatit sale de autoritatea relevantd, prin
conferirea atributiilor de monitorizare i de urmirire a respectarii de citre
administratiile portuare a obligatiilor indicate la alin. (22).

+ Completarea alineatului (3) al articolului 667, intrucat aplicarea
legislagiei in domeniul concurenfei este atributul exclusiv al Consiliviui
Concurentel.

¢ Modificarea alineatului (5) al articolul 66, pentru a conferi dreptul
Consilivlut de supraveghere de a solicita, precum si obligatia
administratorului infrastructurii, a oricdror utilizatori ai infrastructurii
portuare, furnizori de servicii portuare, operatori economici §i/sau autoritati
publice de a furniza informatiile si documentele relevante necesare
exercitdrii atributiilor sale.

De asemenea, in scopul eficientizarii activitatii, a fost modificat termenul
de furnizare a informatiilor, de la maximum 30 zile fa maximum 15 zile, cu
atdt mal mult cu cft, in situafii exceptionale, Consilial de supraveghere
poate acorda o prelungire a acestui termen.

» Maodificarea alineatului (7) a! articolului 662, prin introducerea unui
termen de comunicare citre parii a deciziilor Consiliului de supraveghere,
respectiv maximum 45 de zile lucrdtoare de la deliberare.

« Introducerea nunui nou articol, articolul 663, care prevede procedura
de solutionare a plangerilor, atdt pentru cele depuse pentru nerespectarea
Regulamentului, cat si pentru cele intemeiate pe legislatia nationala, din
considerente de armonizare a modului de solutionare.

in ceea ce priveste procedura de solutionare a plangerilor, Regulamentul,
prevede la art. 16 c4 statele membre trebuie s3 se asigure de ., existenfa unei
proceduri eficiente de tratare a plangerilor (...)Tratarea plangerilor
trebuie sd se facd intr-un mod care evitd conflictele de interese §i care este
independent din punct c?e vedere functional de orice organ de administrare
al portilu sait de orice furnizori de servicii portiare. Statele' membre se
asigurd ¢d existd o separare functionald efectivd intre tratarea plinge rilor,
pe de o parte, si proprietatea i gestionarea porturilor, furnizarea de
servicii portuare §i wiilizarea portului, pe de altd parte. Tratarea
pléngerilor trebuie sa fie imparfiald §i transparentd §i respectd in mod
corespunzdtor dreptul de desfasurare liberd a activitdfii.”




Aviind in vedere aceste considerente, completarea actului normativ are in
vedere stabilirea termenelor si a etapelor procedurale, necesar a fi urmate
de catre Consiliul de supraveghere si parfile implicate, In vederea
solutiondrii plangerilor, respectiv: '

- Consiliul de supraveghere va solutiona plangerile in termen de maximum
120 de zile lucrdtoare de la primirea tuturor informapilor necesare;

- redactarea unei note privind declararea plangerii ca fiind completd, de
citre structura de specialitate, infiinfatd pentru a sprijini activitatea
Consiliului de supraveghere, dupi primirea tuturor informatiilor solicitate.
Nota de analizg astfel Tntocmitd va fi supusd aprobarii Consiliului de
supraveghere; : P

- Consiliul de supraveghere va dispune, dupi caz, transmiterea unei adrese
cltre autorul pldngerii cu privire la data declar@rii plangerii ca fiind
completa sau completarea informatiilor cuprinse In plangere. in acest din
urm# caz, s¢ va relua procedura privind obtinerea tuturor informatitior
necesare declaréini plangerii ca fiind completd;

- Consiliul de supraveghere are posibilitatea de a solicita informatii
suplimentare in vederea solufiondrii plingerii, dupd declararea acesteia ca
fiind completd, de la administratorul infrastructurii, precum $i oricaror
utilizatori ai infrastructurhi portuare, furnizori de servicii portuare, operatori
economici gifsau autoritéti publice fumizarea informatiilor §i documentelor
relevante necesare exercitini atribugiilor sale;

- structura de specialitate, Tn urma analizei tuturor informatiifor solicitate,
va Tntocmi o notd de analizd a plangerii pe care o va inainta Consiliului de
supraveghere,

- pentru asigurarea dreptului la apdrare al péartilor, in situatia in care
apreciazd cd este necesar, Consiliul de supraveghere poate decide
ascultarea pértilor implicate

- neprezentarea partilor implicate la sedinfa de ascullare, precum $i refuzul
oricBror depozifit sau declaratii nu constituie impediment pentru
solutionarea plingerii. Aceastd prevedere este necesard pentru a da
posibilitatea Consiliului de supraveghere de a-gi exercita atributiile, fard ca
pasivitatea sau lipsa de interes a parfilor s34 impieteze asupra exercitirii
acestora;

- infuntrul termenului de 120 de zile de la data la care plangerea a fost
declarati completd, Consiliul de supraveghere va delibera si se va pronunta
prin decizie.

Actul normativ prevede ca stabilirea conditiitor pe care o solicitare ce a fost
adresatd Consiliului de supraveghere trebuie si le indeplineasc} pentru a
putea fi calificatd ca plingere, precum i a procedurii aplicabile solutionfrii
acesteia, s& se realizeze prin regulament, de citre Consiliul de
supraveghere. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 66! alin. (19), acesta aprobi
regulamente §i instructioni, care vor fi puse In aplicare prin ordin al
presedintelui Consilivlui Concurentei si publicate Tn Monitorul Oficial al
Roméniet, Partea L.

in vederea solutionarii plangerii, Consiliul de supraveghere poate, dupi caz,
prin decizie, 53 dispund Incetarea ncilcrii prevazute de dispozitiile OG ar.
22/1999, aflate in competenfa sa, s& constate si s aplice sanciiunile




prevazute in competenta sa de OG nr. 22/1999, si formuleze recomandari,
s3 impuni pértilor condiii sau alte obligatii sau sa respinga plingerea,

Respingerea plingerii va fi posibila daci:
- este nefondata sau nedovedit;

- persoana care depune plingerea nu trimite (oate informatfiile solicitate,
necesare pentru solujionarea plingerii, pana la data stabilita de Consiliul de
supraveghere;

- nu se constatd ncalcari ale OG nr. 22/1999, afiate in competenta
Consiliului de supraveghere sau aspectele cuprinse Tn pldngere nu intré sub
incidenta prevederilor OG nr. 22/1999, aflate in competenta Consiliului de
supraveghere.

¢ Completarea articoluiui 67! cu o nou# liters, litera b?, in scopul
coreldrii legislatiei najionale cu prevederile Regulamentului, prin
addugarea furnizorilor de servicii portuare printre subiectii cirora Consiliul
de Supraveghere din Domeniul Naval le poate aplica contraventii, pentru
nerespectarea dispozitiilor Regulamentului.

Avind in vedere prevederile art. 19 din Regulament, statele membre
stabilesc normele privind sanciiunile care se aplicd in cazul Tncllcarii
dispozifiilor acestuia §i iau toate masurile necesare pentru a asigura
implementarea acestora. Sanctiunile respective trebuie s3 fie eficace,
proportionale $i disuasive.

In acest sens, a fost stabilit cuantumul sancfivnilor, procentual, prin
raportare la cifra de afaceri totala realizatd de intreprinderea in cauza in anul
financiar anterior sanctiondrii, similar sanctivnilor din legislatia nationala.

» Modificarea literii a) alineatul {1') a articolului 68, prin introducerea
obligatiilor prevaizute la art, 67" lit, b'} In sfera sanctiunilor regaisite la art.
68 alin. (1) lit. a).

Introducerea articolului 73, dupi articolul 72, pentru corelarea sanctiuniior
cu modificarile legislative preconizate, in conformitate cu prevederile an.
4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, respectiv: , dispozifiile din actele normative prin care se
stabilesc si se sancfioneazd contravenfiile intrd in vigoure In termen de 30
de zile de la data publicdrii”.

s Avind in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a unor acte cu
caracter normativ care ufmeazi a fi transpuse in dreptul intern, cu privire la
care autoritatea de concurentd este consideratd ca fiind mai bine plasaté in
vederea asigurdrii implementarii acestora, se impune completarea
corespunzitoare a Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile $i completirile ulterioare, in sensul introducerii unor
dispozitii privind completarea atrnbu}i:lor autorititii de concurentd
care s prevadﬁ cd uceasta indeplineste orice aite atributil in domeniul
concurentei §i ajutorului de stat, al concurenfei neloiale §i practicilor
comerciale incorecte, al bunei functiondri a pietei serviciilor digitale, al
politicilor privind lnvestltnle straine in economia nationald, precum si al
oricaror politici pnvmd buna functionare a pietelor in domeniul concurentei
si ajutorului de stat, care decurg din actele normative interne sau din cele
emise de institutiile Ungunxr Europene.

I




In acest sens, enumerdim cu titlu exemplicativ: Regulamentul (UE)
2019/1150 al Pariamentului European 5i al Consiliului din 20 iunie 2019
privind promovarea echitatii si a transpareniei pentru intreprinderile
wtilizatoare de: servicit de intermediere online, precum s§i pentru
completarea Legii concurentei nr. 21/1996 - "Regulamentul Platform to
business”; Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consilivlui din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea
investitiilor striine directe in Uniune (Regulamentul FDI); Directiva (UE)
2019/633 a Parlamentului ‘European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar ("Unfair Trade Practices™).

3. Alte
informatii

Flemente privind justificarea urgentei §i a caracterului extraordinar al
promovirii proiectulsi de act normativ, potrivit art.115 alin. (4) din
Constitufia Romaniei, republicati:

Promovarea prezentuli proiect de act normativ este justificatd de
necesitatea adoptérii In regim de urgentd a mésurilor legale privind
asigurarea funcfionalitifii mecanismulut de supraveghere a activitiitii
administratiilor portvare si a furnizorilor de servicii portware, din
perspectiva conformirii cu prevederile legale nationale si europene
referitoare la asigurarea accesului la infrastructura portuard la dispozijia
tutoror utilizatoriler, in mod liber si nediscriminatoriu.

fn acest sens, se impune reglementarea de urgenta a masurilor legale privind
completarea cadrului normativ national in acest domeniu cu prevederi care
sd permit asigurarea functionalitatea mecanismului legal de solufionare de
citre Consiliu] de Supraveghere din Domeniui Naval a plangerilor depuse
de péartile interesate, prin stabilirea termenelor §i a etapelor procedurale care
trebuie urmate, precumn si definirea contraventiilor $i a modului de
sanclionare a incilcdrii prevederilor legale nationale §i europene.

in acest context, ca urmare a adoptirii la nivelul Uniunii Europene a
Regulamentului (UE) 2017/352 al Parlamentului European §i al Consiliutui
din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind fumizarea de servicii
portuare si a normelor comune privind transparenta financiaré a porturilor
(denumit in continuare Regulamentul), act normativ cu aplicabilitate directd
in toate statele membre, se impunerea adoptarea de urgenti la nivel nagional
a dispozitiilor legale care s# asigure implementares misurilor adoptate prin
regulamentul sus-mentionat.

in acest sens, {indnd cont de prevederile cuprinse in Regulament potrivit
clirora statele membre au obligatia de a se asigura céi existli o procedurd
eficientd de (ratare a plingerilor, se impune desemnarea de ciitre statele
membre a unei autoritii relevante care s verifice, in urma depunerii unei
plingeri de citre persoanele interesate, conformarea administrajiilor
portuare si a fumizorilor de servicii portuare cu dispozifiile
Regulamentului, inclusiv verificarea respectérii normelor de concurenis si
de ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor de citre autoritifile portuare.
fn acest context, avind in vedere faptul ca [egislatia nationald nu cuprinde
prevederi cu privire la desemnarea expresd, in calitate de autoritate
relevant®, a Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, structura fara
personalitate juridicd, organizatd in cadrul Consilialui Concurentei,
infiintatd Tn anul 2017, se impunc completarea corespunzitoare a
Ordonantei Guvernului nr.22/1999,




Neadoptarea acestor misuri poate avea ¢a efect perpetuarea unei stari de
incertitudine §i imprevizibilitate, cu consecinie negative asupra asigurarii
gurantiillor necesare Tn favoarea persoanelor interesate co privire la
respectarca principiviui liberului acces la justitie, a dreptului la o cale
efectivi de atac si 1a un proces echitabil.

Totodat3, in plus fatd de conseciniele negative mentionate mai sus, exista
riscul ca, in lipsa adoptérii m#surilor legale privind implementarea
prevederilor Regulamentului sus-mentionat, Comisia Europeand s3
declanseze ¢ actiune in constatarea neindeplinirii obligatillor pe care
Romdnia le are in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. In acest
sens, prin Scrisoarea cu nr. 7823753/19/12/2019, Reprezentanta
permanentd a Romiéniei pe lings Uniunea Europeand a fost notificata fata
de neindeplinirea obligatiei Romaniei de a notifica Comisia cu privire la
indeplinirea obligafiilor previzute la art. 16 din Regulament (tratarea
plingerilor), respectiv an. 19 (sanctiuni).

De asemenea, avind Tn vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a unor
acte cu caracter normativ care urmeaza a fi transpuse in dreptul intern, cu
privire la care autoritatea de concurenid este consideratd ca fiind mai bine
plasatd in vederea asigurdrii implementarii acestora si tindnd cont de
iminenta infratre in  vigoare a acestora se impune complelarea
corespunzitoare a : Legil concurenfei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul introducerii unor dispozitii
privind completarea atributiilor avtoritafii de concurenta care s prevada ci
aceasla indeplinegte orice alte atributii in domeniul concurenijei st ajutorulut
de stat, al concurengei neloiale si practicilor comerciale incorecte, al bunei
funcfiondri a pietei serviciilor digitale, al politicilor privind investiiile
stréine n economia nationald, precum si al oriciror politici privind buna
functionare a pietelor in domeniul concurentei si ajutorului de stat, care
decurg din actele normative interne sau din cele emise de institutiile Uniunii
Europene.

Situafia extraordinara si caracterul urgent care reclamé adoptarea prezentei
ordonante de urgen{d si a c#rei amfinare npu poate fi amanatd sunt
reprezentate de necesitatea adoptéril imediate a misurilor legale care si
permiti buna functionare a activitdtii administrafiilor portuare, a
mecanismului de supraveghere a modului in care acestea respecti legislatia
specifica, precum i stabilirea de contravenfii n cazul nerespectdrii
dispozitiilor legale, masuri a cdror neadoptare poate avea efecte negative
asupra activitatii economice, precum §i a persoane!or prejudiciate.

Avind in vedere cii elementele detaliate mai sus vizeazd interesul public
general si constituie 0 situalie extraordinard, a cirei reglementare nu poate
fi aminatd, se impune adoptarea de urgentd a masurilor legale propuse prin
prezentu proiect de act normativ. »

Asa cum reiese si din Avizul de oportunitate nr. 187A/18.08.2020, emis de
catre Departamentul pentru Relagia cu Parlamentul - Secretariatul General
al Guvernului, proiectul de Ordonantd de urgent a avut in vedere aspectele
semnalate referitoare la motivarea urgentfei si a situatiei extraordinare a
cirei reglementare nu poate fi amanata.




Sectiunea a 3-a

. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

1! Impactul
asupra medivlui:
concurenfial i -
domeniului
ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu produce efecte n domeniu! ajutoarelor de stat si
nu fmpiedica, restringe san denatureaza concurenta pe Piata Unicd, nefiind

| incluse in cuprinsul s#u dispozitii de naturdi a oferi avantaje economice in

cazul anumitor intreprinderi.

Elaborarea unui cadru legislativ, care reflectd realititile actuale referitoare

2, Impactal’
asupra la constatarea §i sanctionarea nerespectdrii prevederilor Regulamentului,
medisjui de este de naturd si ofere legitimitate i coerentd mediului economic din
afaceri perspectiva practicilor loiale §i general acceptate in desfasurarea activitarii
economice in domeniul naval.
2!, Impactul
asupra Modificirile propuse vor conduce la simplificarea procedurilor
sarcinilor administrative.
administrative
22, Impactul
asupra . Nu este cazul.
intreprinderilor
mici 5i mijlocii
3. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,
social
“4.Impactul asupra| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Mediului
5. Alle Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Medi
Indicatori Urmitorii4 ani { ape$§
curent .
am
i 2 3141516 7

din care:

I. Modificari ale veniwrilor bugetare, plus/minus,

Nu are impact asupra veniturilor
bugetare

a) buget de stat, din acestea:

{i} impozit pe profit

{ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢} bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plusfminus,

din care:

Nu are impact asupra cheltuielilor
bugetare

a) buget de stat, din acesiea:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieii de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat;

(i) cheliuieli de personal

{i1) bunuri si servigii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu are impact financiar

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri  pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea

cresterilor

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1) Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectulwi de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrlirii in vigoare a proiectului de
act normative;
b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii;

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act
normativ, se va modifica legislatia secundari,
respectiv:

- Regulamentul de organizare $i functionare al
Consiliului Concurenei;

- Reguiamentul de organizare §i functionare al
Consiliului de - Supraveghere din Domeniul
Naval.

De asemenea, in vederea implementdrii noilor
dispozitii, va fi elaborat un regulament, de catre
Consiliul de Supraveghere din Domeniul Naval,
privind procedura de solutionare a pléngerilor.
Legislatia secundard se pune in aplicare prin
ordin al Presedintelui Consiliului Concurentei,
care se publica in Monitorul Oficial al Roméniet,
n conformitate cu prevederile art.66' alin. (19)

| din OG.r. 22/1999. o
1 De asemenea, prin prezentul proiect se prevede
| modificarea gi completarea Legii concurentei nr.

2171996, respectiv art. 25 din lege,

1"y Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in - domeniul
achizitiilor publice

Protectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislajia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun - prevederi
comunitare

Prezentul proiect de ordonanid de urgentd nu are
in vedere misuri de transpunere a unor prevederi
comunitare.

3) Masuri normalive necesare aplicarii
directe a actelor pormative comunitare

Proiectul de act normativ are drept scop crearea
cadrului legal national pentru aplicarea directd a
Regulamentului . (UE) 2017/352 al
FParlamentului European i al Consiliului din 15
Sebruarie 2017 de stabilive a unui cadru privind
Sfurnizarea de servicii portuare si a normelor
comune privind transparenfa financiard a
porturilor.

4) Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

5) Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

6} Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunca a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizalii
neguvemamentale, institute de cercetare i alle organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a
avut loc consultarea, precam si 2 modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect,

3} Consultirile organizate cu

Ia elaborarea proiectelor de acte normative,

autoritifile
administrafiei publice locale, Tn situatia” In care
proiectul de act normativ are ca obiect activiti{i ale
acestor autoritati, in conditiile Hot#rlirii Guvernului nr,
52142005 privind pracedura de consultare a structusilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

Nu este cazul.

Precizm faptul ¢3 prezentul proiect
nu introduce obligatii noi Ia nivelul
unitdtilor  administrativ  teritoriale
(UAT).

4) Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotardrii  Guvernului  nr.  750/2005

constituirea consitiilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect,

privind

5} Informatii privind avizarea de cdire:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va fi supus
avizérii Consilinlui Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

Nu este cazul,

¢) Consilivt Economic si Social

Proiectul a fost transmis Consilinlui
Economic si Social in vederea
emiterii avizutui.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ indeplineste
condifiile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificdrile i
completarile ulterioare, fiind publicat
pe pagina de internet a Consiliului
Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

2) Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementani
proiectului de act normativ, precum i efectele asupra
sAnatdii §i securitadtii cetdjenilor sau diversitafii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritd{ile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu implicd masuri suplimentare de
implementare.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fara de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,.Proiect de Ordonantd de urgentii a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonangei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor §i a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
aparfindnd domeniului public, precum §i desfdsurarea activititilor de transport naval in
porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996”, pe care-l supunem, spre aprobare, Guvernului.

Presedintele Consiliglit Copeurentei

Ministrul Tran?prtului, Infrastructurii si
(‘. xmmivagivi[(_)t»/‘ﬁ.,.,» »
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pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor §i a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport
naval apartinind domeniului public, precum si desfisurarea activitdtilor de transport
naval in porturi si pe ciiile navigabile interioare

Avénd in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE) 2017/352 al
Farlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilive a unui cadru
privind furnizarea de servicii portuare §i a normelor comune privind transparenta financiard
a porturilor (demumit in continuare Regulamentul), act normativ cu aplicabilitate directi in
loate statele membre, se impunerea adoplarea de urgentd la nivel national a dispozitiilor
legale care si asigure implementarea mdsurilor adoptate prin regulamentul sus-menfionat.

In acest sens, ca wrmare a adoptirii Regulamentului se impune desemnarea de cdtre statele
membre a unei autoritdi relevante care sd verifice, in urma depunerii unei plangeri de cditre
persoanele interesate, conformarea administratiilor portuare si a furnizorilor de servicii
portuare cu dispozitiile Regulamentului, inclusiv verificarea respectdrii normelor de
concurenfd si de ajutor de stat in contextul stabilivii tarifelor de ciitre autoritdtile portuare.

In acest context, avind in vedere faptul cd legislatia nationald nu cuprinde prevederi cu
privire la desemnarea expresd, in calitate de autoritate relevantd, a Consilivlui de
Supraveghere din Domeniul Naval, structurd fird personalitate juridicd, organizatd in cadrul
Consiliului Concurentei, infiinfatd in anul 2017, se impune completarea corespunzdtoare a
Ordonanfei Guvermdui nr.22/1999.

In vederea asigurdrii implementdrilor noilor mdsuri prevdzute de Regulament se impune
completarea cadrului normativ national in acest domeniu cu mdsuri care si permitd
asigurarea funcfionalitdtii mecanismului legal de solutionare de cdtre Consiliul de
Supraveghere din Domeniul Naval a pléngerilor depuse de pdrtile interesate, prin stabilirea
termenelor si a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum si definirea contraventiilor
$i a modului de sanctionare a incdlcdrii prevederilor actului normativ european

In acest sens, in vederea implementdrii prevederilor cuprinse in Regulamentul potrivit cirora
statele membre au obligatia de a se asigura cd existd o procedurd eficientd de tratare a
pldngerilor, se impune adoptarea, de wrgentd, a prevederilor legale care si aibd ca obiect:
evitarea conflictelor de interese; independenta din punct de vedere functional de orice organ
de administrare al portului sau de orice Jurnizori de servicii portuare; o separare func[ronala
efectivd intre tratarea plangerilor, pe de o parte, si proprictatea si gestionarea porturilor,
Jurnizarea de servicii portuare §i wtilizarea portulwi, pe de altd parte; impartialitate si
fransparen{d cu respectarea dreptului de desfasurare liberd a activititii.



De asemenea, n lipsa adoptirii mdsurilor legale privind implementarea prevederilor
Regulamentului sus-mengionat existd riscul declangdrii de cdire Comisia Evuropeand a unei
actiuni in constatarea neindeplinirii obligafitlor pe care Romdnia le are in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene. In acest sens, prin Scrisoarea cu nr. 7823753/19/12/2019,
Reprezentanta permanentd a Romdniei pe langd Uniunea Europeand a fost notificatd fayd de
neindeplinirea obligatiei Romdniei de a notifica Comisia cu privire la indeplinirea obligatiilor
previzute la art. 16 din Regulament (tratarea pldngerilor), respectiv art. 19 {sanctiuni).

Tindnd cont de faptul cd nepromovarea proiectului de act normativ poate avea consecinfe
negative asupra drepturilor persoanelor interesate prin privarea acestora de dreptul
constitutional de a depune plangeri ca urmare a nerespectdrii prevederilor legale i lipsirea
acestora de dreptul constitutional privind liberul acces la justifie.

Situatia extraordinard si caracterul urgent care reclamd adoptarea prezentei ordonante de
urgentd si a cdrei amdnare nu poate fi amdnatd sunt reprezentate de necesitatea adoptdrii
imediate a mdasurilor legale care sd permitd buna functionare a activitdtii administrafiilor
portuare, a mecanismului de supraveghere a modului in care acesteq respectd legislafia
specificd, precum si stabilirea de contraventii in cazul nerespectdrii dispozifiilor legale,
mdsuri a cdror neadoplare poate avea efecte negative asupra activitdtii economice, precum §i
a persoanelor prejudiciate.

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul public general si constituie o
situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amdnatd,

In temeiu! art. 115 alin. (4) din Constitutia Rominiei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art, T - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor §i a cailor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum
si desfasurarea activititilor de transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 511 din 22 iulie 2010, se modifica
si se completeazi dupd cum urmeazi.

1. La art. 24, dupa alineatul 1 se, mtroduce un nou alineat, alineatul (1'), cu
urmitorul cuprins:

(1)) Administratiile portuare care au. in proprietate/concesiune sau administreaza
infrastructurd portuari aferenti porturiior identificate la art. 1 alin. {4) din Regulamentul (UE)
2017/352-al Parlamentului European si-al Consiliului-din 15 februarie 2017 de-stabilire a unui-
cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune prwmd transparenta
financiard a porturilor, denumit in continuare Regulament trebuie sa respecte §i obligatiile ce
rezultd din aplicarea acestuia.”



2. La articolul 37, alineatul (2) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

»(2) Stabilirea tarifelor ce nu intra sub incidenta prevederilor Regulamentului se face pe baza
unor norme de fundamentare fntocmite de administratii pe baza datelor din contabilitatea de
gestiune a respectivei administratii, in urma consultirii prealabile a operatorilor economici,”

3. La articolul 66', dup3 alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3'), cu
urmiitorul cuprins:

,-(3") Consiliul de supraveghere din domeniul naval este autoritatea relevants din Roménia, in
conformitate cu prevederile art. 17 din Regulament. Consiliul de supraveghere din domeniul
naval solutioneaza plingerile care rezultd din aplicarea articolelor 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13,
15 din Regulament pentru porturile maritime care intrd sub incidenta acestuia. Consiliul
de supraveghere din domeniul naval monitorizeaza respectarea prevederilor Regulamentului
si analizeaz3 din oficiu incilcarea acestora.”

4. La articolul 66', alineatul (19) se modifics si va avea urmitorul cuprins:

,(19) Tn exercitarea atributiilor sale, inclusiv cele de autoritate relevanti conform alin. 3hH,
Consiliul de supraveghere emite decizii si hotirari.

5. Dupi alineatul (19) se introduc doui noi alineate, alineatul (19') si (19%), cu urmitorul
cuprins:

» (197) Deciziile Consiliului de supraveghere prin care se aplici amenzi constituie titluri
executorii, fard vreo altd formalitate, Tn termen de 30 de zile de la comunicare.

(19?) Consiliul de supraveghere aproba prin hotiirare, regulamente si instructiuni, care vor
fi puse In aplicare prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei si publicate in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea 1.7

6. La articolul 66 alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,{2) Consiliul de supraveghere are urmitoarele atributii;

a) urmireste Tn ce masurd administratiile previzute la art. 23 alin. (1) si (2) respecti
prevederile art. 24 alin. (1) lit. a);

b) avizeazii normele de fundamentare a tarifelor prevazute pentru utilizarea infrastructurii
portuare si a infrastructurii de cdi navigabile intericare, percepute de citre
administratiile previizute {a art. 23 alin. (1) si (2), precum si structura pe elemente de
cheltuieli a acestora;

¢) avizeazd normele de fundamentare a chiriei respectiv redeventei pentru inchirierea si
concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare care aparfin domeniului public al
statului sau unitifilor administrativ-teritoriale percepute de cétre administratiile
prevazuie la art. 23 alin. (1) si (2);



d)

g)
h)
i)
),

k)

avizeazd normele de fundamentare a tarifelor percepute de cétre administragiile
prevazute la art. 23 alin. (1) §i (2), pentru efectuarea serviciilor de siguran{ si structura
pe elemente de cheltuieli a acestor tarife si verifica proportionalitatea acestora cu costul
serviciulul furnizat;

urmireste aplicarea in mod nediscriminatoriu a tarifelor prevazute la lit b)-d), stabilite
in conformitate cu art.37 alin.(2);

analizeazi din oficiu sau la plangere si se pronuntd, prin decizie, cu privire la un
tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin deciziile administratoruiui
infrastructurii de transport naval, in ceea ce priveste:

i. accesul la infrastructura de transport naval;

ii. nivelul sifsau structura chiriilor/redeventelorftarifelor de utilizare, aplicate in
legaturd cu infrastructura portuard si de cdi navigabile interioare, precum §i
efectuarea serviciilor de sigurants;

iii. cerintele minime aplicate pentru furnizarea serviciilor de sigurant;

iv. procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de siguranfa.
monitorizeazi si avizeazi procedura de elaborare a contractelor-cadru prevazuta la art.
40';
formuleazi recomandiri pentru adoptarea de miasuri care sd faciliteze dezvoltarea
domeniului transportului naval;
colaboreazi cu alte autoritati publice in indeplinirea atributiilor ce 1i revin;
analizeazi periodic respectarea cadrului legal in domeniul sdu de activitate st face
propuneri pentru imbunititirea acestuia, in concordantd cu reglementirile Uniunii
Europene;
efectueazi schimburi de informatii cu organisme de supraveghere similare din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la activitatea, principiile si practicile lor
decizionale, astfel incét acestea sa fie armonizate.”

6. La articolul 66%, dupi alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. (2')- (2%, cu
urmitorul cuprins:

(21 Prevederile alin.(2) lit. a)-h) nu se aplicd porturilor prevazute la art. 1 alin. (4) din
Regulament.

(2%): In exercitarea atributiilor de autoritate relevanti conform art. 66' alin. (3'), Consiliul de
supraveghere analizeaza din oficiu sau la plangere si se pronuntd, prin decizie, cu privire la
nerespectarea prevederilor Regulamentului, avdnd ca obiect:

a)

b)

¢)

d)

obligatiile cu privire la accesul pe piatd pentru furnizarea serviciilor portuare in
porturile maritime, precum si a conditiile prevazute la art.3 din Regulament;

cerintele minime pentru furnizarea de servicii portuare, previzute la art. 4 §1 5 din
Regulament;

prevederile privind limitarea numarului de furnizori de servicii portuare, conform
articolului 6 din Regulament;

restrictiile in sarcina operatorilor interni, stabilite conform art. 8 din Regulament;

prevederile referitoare la transparenta relatiilor financiare, stabilite conform art. 11 din
Regulament,



f) prevederile cu privire la stabilirea taxelor de servicii portuare, precum si a taxelor de
utilizare a infrastructurii portuare, conform art. 12 si 13 din Regulament;

g) nerespectarea obligatiilor de consultare a utilizatorilor portuari si a altor parti interesate
prevazute la art. 15 din Regulament, inclusiv a obligatiei de respectare a
confidentialitdtii si a informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

(2% In exercitarea atributiifor de autoritate relevanti conform art. 66! alin. (3'), Consiliul de
supraveghere monitorizeazi §i urméireste respectarca de cdtre administratiile portuare a
obligatiilor prevazute la art. 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13 si 15 din Regulament.”

7. La articolul 662, alineatul (3) se modifici si va avea urm#torul cuprins:

(3) in exercitarea atributiilor sale, ori de céte ori Consiliul de supraveghere constati ci ar putea
fi incidente prevederile legislatiei in materia concurentei si/sau a ajutorului de stat, informeaza
Consiliul Concurentei.

8. La articolul 662, alineatul (5) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

+(5) In exercitarea atributiilor sale, inclusiv a celor de autoritate relevanta in intelesul
Regulamentului, Consiliul de supraveghere poate sd solicite administratorului infrastructurii,
precum i oricaror utilizatori ai infrastructurii portuare, furnizori de servicii portuare, operatori
economici gi/sau autoritdti publice furnizarea informatiilor si documentelor relevante necesare
exercitdrii atributiilor sale. Informatiile solicitate se furnizeaza in termenul stabilit prin cererea
de informatii, care nu poate depisi 15 zile lucritoare de la data primirii solicitrii acestora. In
situatii exceptionale, Consiliul de supraveghere poate acorda o prelungire a acestui termen.

Consiliul de supraveghere are obligatia pastririi  confidentialitdtii informatiilor si
documentelor primite.”

9. La articolul 662, alineatul (7) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

o7} Deciziile Consiliului de supraveghere sunt obligatorii pentru toate pértile vizate de
acestea. Deciziile Consiliului de supraveghere vor fi comunicate partilor in maximum 45 de
zile lucratoare de la deliberare si vor fi publicate pe website-ul propriu. La publicare se va {ine
seama de interesele legitime ale partilor in cauzi, astfel incat secretul de afaceri s& nu fie
divulgat.”

10. Dupi art. 662, se introduce un nou articol 66° cu urméatorul cuprins:

,»(1} Consiliul de supraveghere va solutiona plangerile previzute la art. 662 alin.(2) si alin. 2%,
in termen de maximum 120 de zile lucritoare de la data la care plangerea a fost considerati
completa.

(2) Dupa primirea tuturor informatiilor solicitate, structura de specialitate previzuti la art. 66
alin.(16) va supune aprobarii Consiliului de supraveghere o notd privind declararea pldngerii
ca fiind completd. Consiliul de supraveghere va dispune, dupd caz, transmiterea unei adrese
citre autorul plangerii cu privire la data declardrii pldngerii ca fiind completd, respectiv



completarea informatiilor cuprinse in plangere. In acest din urméa caz se va relua procedura
privind objinerea tuturor informatiilor necesare declardrii plangerii ca fiind completa.

(3) Dupd declararea plangerii ca fiind completi, atunci cind considerd necesar, Consiliul de
supraveghere poate solicita informatii suplimentare in vederea solutionérii plangerii, conform
art, 66 alin. (5), in termenul prevazut la alin.1.

(4) In urma analizei tuturor informatiilor solicitate, structura de specialitate previzuti la art.
66! alin. (16) va intocmi o notd de analizi a plangerii, pe care o va inainta Consiliului de
supraveghere,

(5) In situatia in care apreciazii ci este necesar pentru solutionarea plangerii, Consiliul de
supraveghere poate decide ascultarea partilor implicate,

(6) Neprezentarea partilor implicate la sedinta de ascultare si refuzul oricéror declaratii nu
constituie impediment pentru solutionarea plangerii.

(7) Péni la implinirea termenului de 120 zile lucritoare de la data la care plangerea a fost
declarati completd, Consiliul de supraveghere va delibera si se va pronunta prin decizie.

(8) Consiliul de supraveghere va stabili, prin regulament, conditiile pe care o solicitare ce i-a
fost adresati trebuie si le indeplineasci pentru a putea fi calificatd ca plangere, precum si
procedura aplicabild solutiondrii acesteia.

(9) Consiliul de supraveghere poate, dupa caz, prin decizie:

a) sd dispund incetarea incdlcirii prevazute de prezentul act normativ aflate in competenta
sa si 83 impund pirtilor masuri corective necesare pentru incetarea efectivi a incilcérii si
care sa asigure remedierea situafiei constatate,

b) sd constate si si aplice sanctiunile previzute in competenta sa de prezentul act
normativ;

c) sa respingd plangerea.

(10) Consiliul de supraveghere va respinge plangerea daci:

a) este nefondatd sau nedoveditd;

b) persoana care depune plingerea nu trimite informatiile solicitate, pini la data stabilita
de Consiliul de supraveghere;

¢) nu se constatd incélcari ale prezentului act normativ, aflate in competenta Consiliului
de supraveghere sau aspectele cuprinse In pldngere nu intr3 sub incidenta prevederilor
prezentului act normativ, aflate in competenta Consiliului de supraveghere.

11. La articolul 67!, dup litera b) se introduce o noui litera, litera b, cu urmitorul
cuprins: '

D'} nerespectarea de catre administratiile portuare, in calitate de administrator al
infrastructurii de transport naval sau de citre furnizorii de servicii portuare, a obligatiilor
previzute la art. 24 alin.(1') din prezentul act normativ;”

12. Articolul 68, alineatul 1 litera a se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

(1") Contraventiile previzute la art. 67' se sanctioneaz dupd cum urmeazi:



a) cu amendi de la 0,1% la 0,4% din cifra de afaceri totald realizati de intreprinderea in cauza
in anul financiar anterior sanctiondrii, pentru faptele previzute la art. 67' lit. a) ,b) si b;

Art. II - Prevederile art. 67' lit. bY), introduse prin prezenta ordonantd de urgenf, intrd in
vigoare in termen de 20 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta.

Art, III - Plangerile in curs de solutionare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti vor fi solutionate potrivit dispozitiilor legale si procedurii aflate in vigoare la data la
care au fost introduse.

ART. 1V - Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupd cum urmeazi:

La articolul 25 alineatul (1), dupi litera s) se introduce o noud literd, litera t), cu urmitorul
cuprins:

»t) indeplineste orice alte atributii in domeniul concurentei si ajutorului de stat, al concurentei
neloiale si practicilor comerciale incorecte, al bunei functiondri a pietei serviciilor digitale, al
politicilor privind investitiile striine in economia nationald, precum si al oricdror politici
privind buna functionare a pietelor in domeniul concurentei i ajutorului de stat, care decurg
din actele normative interne sau din cele emise de institutiile Uniunii Europene.”

Art. V - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a céilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public, precum
si desfasurarea activititilor de transport naval in porturi §i pe ciile navigabile interioare,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 511 din 22 iulie 2010, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonantéd de
urgentd, se va republica, ddndu-se textelor 0 noud numerotare.

PRIM MINISTRU

Ludovic ORBAN






Faid de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,.Proiect de Ordonantd de
urgenid a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonangei Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval aparfinind domeniului public, precum i
desfd;urarea activititilor de transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare,
~ precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurenfei nr. 21/1996”, pe care-l

supunem, spre aprobare, Guvemulu:

AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul Economiei, Energiei si Pregedintele Autoritifii pentru
Mediului de Afaceri Digitalizarea Romﬁnie/i» N
Virgil POPESCU Toan-Sabin SARMAS, ., %
Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Muncii si Protetgex Soclalgr'
<11 rs
Bogdan Lucian AURESCU Victoria-Violeta ALEXANDRU

Ministrul Justitiei

Marian Catadlin PREDOIU
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MINISTERUL MUNCII
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Catre: Domnului Bogdan M. Chiritoiu
Presedinte ROMANIA

Consiliul Concurentei CONSILIUL CONCURENTE
. . REGISTRATURA GEN
Ref:  proiect de act normativ v GENE
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Stimate domnule Presedinte,

La adresa dumneavoastra nr.8658/02.07.2020, prin care ne transmiteti, spre avizare,
proiectul de Ordonantd urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei quernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si
desfdsurarea activitdtilor de transport naval in porturi i pe cdile navigabile interioare,
precum §i pentru modificarea i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, va comunicdm
urmatoarele:

in urma analizei prezentului proiect a rezultat faptul ca obiectul de reglementare al
acestuia nu intra in domeniul de competentd al Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale,
fapt pentru care va returnam aldturat originalul neavizat intrucat nu este necesar avizul
institutiei noastre.

Cu deosebjia-consideratie,

Frnard Shrinon\ 2
k4

SecreEAiFRE A, \

str.Dem |.Dobrascu, nr2-4, sector), 010028, Bucuresti. Romadnia

Tel: +40 {0) 213 158 566

£-mail: secretorgeneral@mmunciigov.ro

www.mmuncll.gov.io

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 20167679 al Pariamentulul European §i al Consitiulut din 27 aprilie 2016 privind protectia prrsocanelor fizice In ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal g privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentu! general privind
protectia datelor), informatilie referitoare la datele cu caracter personal cuprinse In acest document sunt confidentiale, Acestea sunt destinate exciusiv
persoanel/persoanelor mentionate ca destinatar/destinatar{ §t altor persoane autorizate si-i primeasci. Dac¥ ati primit acest document In mod eronat, vd adresdm
rugimintea de a returna documentul primit, expeditorulul,




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,Proiect de Ordonanti de
urgen{d a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonangei Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum §i
desfdsurarea activitdtilor de transport naval in porturi §i pe cdile navigabile interioare,
precum si pentru modifi ificarea 5i completarea Legu concuren;ez nr. 21/1 996", pe care-l

supunem, spre aprobare, Guvernului.

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Economiei, Energiei si Pregedintele Autorititii pentru
Mediului de Afaceri - Digitalizarea Romaniei
Virgil POPESCU Ioan-Sabin SARMAS
Ministrul Afaveriler Externe Ministrul Muncii §i Protectiei Sociale
" Bogddf Lhpian/AUR Victoria-Violeta ALEXANDRU
& tye A '_‘:; N

Ministrul Justitiei

Marian Citilin PREDOIU



Fafd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul ,Proiect de Ordonanti de
urgen{ a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonangei Guvernului nr.
22/1999 privind administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval aparfinind domeniului public, precum i
desfdsurarea activitifilor de transport naval in porturi i pe cdile navigabile interioare,
precum i pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996”, pe care-|
supunem, spre aprobare, Guvernului.

AVIZAM FAVORABIL:
N ——

Ministrul Econ(zgr\i; 1) Presedintele Autorititii pentru
Modislie Hd [Aa b

Digitalizarea Romaniei

Virgil POPESGUSZ 27 Ioan-Sabin SARMAS
Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Muncii §i Protectiei Sociale
Bogdan Lucian AURESCU Victoria-Violeta ALEXANDRU
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Citre: Bogdan Marius CHIRITOIU

Presedintele Consiliutui Concurentei

Ref.: proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr, 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe cile navigabile interioare, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Stimate Domnule Presedinte,

Urmare adresei dvs. nr. 10844/25.08.2020, va restituim alaturat originalul proiectului de act
normativ mai sus mentionat, avizat favorabil, cu urmatoarele observatii:

Precizim cé optiunea de a promova proiectul de act normativ prin ordonanta de urgenta
poate fi de naturi sd conduca la crearea premiselor unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la incélcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie avand in vedere ca din cuprinsul
Notei de fundamentare si a mentiunilor expuse in preambulul proiectului nu rezultd
indeplinirea conditiei urgentei’ reglementdrii si a situayiei extraordinare®. Astfel, initiatorii
justificd necesitatea emiterii ordonantei de urgenta determinatd de notificarea Comisiei
Europene prin adresa nr. 2740/21.03.2019°, eventualitatea declansarii procedurii de
infringement in cazul neindeplinirii obligatiilor impuse prin instrumentul european,
armonizarea Legii nr. 21/1996 cu actele cu caracter normativ adoptate la nivel unional care

! Potrivit jurisprudentesl Curtii Constitutionale referitoare (a art, 115 alin. (4} din Constitutie (spre exemplu, Decizia nr. 255
din 11 mai 2005, publicatd in Monitorul Oficiat al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 16 iunie 2005}, Guvernut poate adopta
ordonante de urgenti in urmitoarete conditii, intrunite in mod cumutativ: existenta unei situatii extraordinare; reglementarea
acesteia si nu poatd fi amanatd §i urgenta s3 fle motivatd in cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare exprima un grad
mare de abatere de ta obignuit sau comun §i au un caracter obiectiv, Tn sensul ¢ existenta tor nu depinde de vointa Guvernului,
care, T asernenea imprejurdri, este constrans si reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea ordenantei
de urgenta (a se vedea mutatis mutandis Decizia ar. 83 din 19 mai 1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr, 211 din 8 iunie 1998)."

* Curtea Constitutionald a statuat Tn mod constant faptul c3 situatia extraordinard, prevazutd de art. 115 alin. (4} din
Constitutie, exprind un grad mare de abatere de la obignuit sau comun §i are un caracter obiectiv, in sensul ca existen(a
evenimentului nu depinde de vointa Guvernului, care in asemenea imprejurdri este constrans sd reactioneze prompt pentru
apirarea unui Interes public pe calea ordonantei de urgenta.

} Despre care se face vorbice in cuprinsul Notei de fundamentare

Str. Apolodar or. 17, sector 5, 05074 Bucuresti, Rominia Haginy | din 3
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urmeaza a fi transpuse in legislatia interna, ratiunea, necesitatea, oportunitatea si utilitatea
reglementdrii*. Or, in jurisprudenta® Curtii Constitutionale s-au retinut urmatoarele
argumente: ,preexistenta unui act obligatoriu® emis la nivelul Uniunii Europene nu este o
conditie obligatorie pentru adoptarea unei ordonante de urgenta, din contra, spre exemplu,
masurite nationale necesare pentru implementarea unei directive trebuie de principiu
adoptate de catre Parlament, ca legiuitor originar” §i ,necesitatea transpunerii gi
implementarii in legislatia nationald a Directivei [...] nu poate justifica, singura, indeplinirea
cerintelor prevazute de art. 115 alin. (4) referitoare la existenta unei situatii extraordinare”.
Semnaldm ca prevederite cuprinse la pct. 13 din proiect trebuie reanalizate si elaborate cu
respectarea prevederilor art. 61 alin. (2)’ din Legea nr. 24/2000% Or, din actuala forma a
prevederilor art. 73 nu rezultd momentul de la care vor intra in vigoare prevederile art. 67
lit. b') avind in vedere cerinta ca prevederile din actul modificator sa se integreaza in actul
de baza®, Totodatd, semnaldm faptul ci actuala reglementare a art. 67° nu este structurati
in alineate, initiatorii urmand a reanaliza norma pentru coerenta legislativa.

Apreciem ca modul de reglementare a prevederilor art. Il din proiect este de naturad sa
conduci la incalcarea principiul neretroactivitatii, prevazut de art. 15 alin, (2) din
Constitutie in masura in care norma se interpreteaza in sensul cé legea noua se aplica si
plangerilor pendinte aflate pe rolul Consiliului de supraveghere din domeniul naval, Astfel,
este necesard reanalizarea solutiei tranzitorii in sensul de a indica faptul c plangerile aflate
in curs de solutionare la data: intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
solutioneaza potrivit dispozitiilor legale §i procedurii in vigoare la data la care au fost
introduse/formutate,

* chiar daca acestea reprezintd situatii oblective, nu reprezintd o situatie extraordinara a cirel reglementare nu poate fi
amanata si care s justifice astfel adoptarea unei ordonante de urgentd

5 Decizia ar. 214/2019 publicat3 in Monitorul Oficial, Partea { nr. 435 din 03 iunie 2019, Decizia ar. 1.599 din 9 decembrie
2010, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, ar. 67 din 26 ianvarie 2011. De asemenea, prin Decizia nr. 1.540 din
& decembrie 2011, publicata Tn Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 151 din 7 martie 2012 s-a refinut faptul ca “limita
temporaldi stabilitd in textul directivei nu echivaleazd cu existenta unel situatli care sd nu sufere aménare, in sensul art. 115
alin. (4) din Constitutie, situatie ce ar fi fost determinatdi de iminenta declangdrii procedurii de infringement de cdtre Comisia
Europeand, potrivit dispozigiitor art. 258 din Tratatu! privind functionarea Uniunii Europene. Acest articol prevede ca Curtea
de justitie a Uniunii Europene poate fi sesizata de catre Comisie atunci cand un stat membru a incilcat oricare dintre obligatiite
care ¥ revin In temeiul tratatelor, dupi ce Comisia emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dup3 ce a oferit statuluf
n cauzl posibilitatea de a-si prezenta observatiile si doar in cazut in care statul in cauzd nu se conformeazd acestui aviz in
termenul stabilit de Comisie. Asadar, aceastd procedurd presupune mai muite faze, nu intervine automat, prin simpla
netranspunere in termenul previzut de o directivi, iar decizia de a o declanga i continua, respectiv de a sesiza Curtea este
un atribyt discretionar al Comisiei Europene”

¢ flocumentul despre care se face vorbire Tn cuprinsul preambutului projectului nu are regimud unui act emis in cadrud procedurii
de infringement; etapa despre care se face vorbire este premergitoare etapei pre-contencioase

7 prevederite modificate sau care completeazi actul normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus madificarii on
completarii, asigurandu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum si succestunea normata a articoletor.

® privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative

T acest sens, recomandim ca norma preconizata sa redea ideea ¢ prevederile care stabilesc contraventii astfel cum au fost
completate prin prezenta ordonantd de urgentd Intrd In vigoare in termen de 20 de zile de la data pubticirii actulvi normatlv
® €y titlu de exemplu, a se vedea prevederile art. 3 - 6 din Legea nr. 72/2016 pentru punerea n aplicare a Legii nr,
13472010 grivind Codul de procedur civild
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MINISTERUL JUSTITIEI

Precizdm faptul ca raspunderea pentru élaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
$i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publica de
regiementare in domeniu, Ministerul Justitiei awzand proiectul exclusiv din punct de vedere
~al constrtutzonahta;u si tegalzta;u, precum $1 potnwt cenn;elor normelor de tehnicad
: leglslatlva, in condn;nle legu . L

Cu deosebita consideratie,

pentru Catalin - MaﬁahéPREﬁDlU. ministrul justitiei, semneaza
Olj¥ia Dina MORAR
[secrefifrrde siag .

Str. Apoledor nr. 17, secter 5, 050743 Bucurest!, Romdnia Pagina 3din 3
Tel. +4 037 204 1959

WWWLILLED COD; £5-01 20-ver 2



e ol
% RUMMHA!J

NOTA

referitoare la preluarea observatiilor formulate de ciitre Ministerul Justitiei in
avizul favorabil, cu observatii, transmis prin adresa nr. 2/71295/31.08.2020, cu
privire la ,,Proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor gi
a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparfinénd
domeniului public, precum §i desfasurarea activititilor de transport naval in porturi
si pe cilile navigabile interioare, precum i pentru modificarea si completarea Legii
concurenfei nr. 21/1996”, coinitiat de citre Consiliul Concurentei si Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

1. Referitor la observatia formulata de catre Ministerul Justitiei la pet. 1, cu privire
la completarea corespunzitoare a preambuiului proiectului, precum si a Notei de
fundamentare sub aspectul detalierii motivelor care reclama urgenta reglementirii
$i a situatiei extraordinare care impune reglementarea imediat3, facem precizarea
cd acesta a fost Insugitd, preambulul proiectului si Nota de fundamentare fiind
completate in mod corespunzitor. De asemenea, aga cum reiese si din Avizul de
oportunitate nr. 187A/18.08.2020, emis de cétre Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul — Secretariatul General al Guvernului, proiectul de Ordonanti de
urgenfd a avut In vedere aspectele semnalate in avizul initial, referitoare la
motivarea urgentei $i a situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi
amanati.

2. Observatiile formulate de citre Ministerul Justitiei la pet. 2 si 3 au fost insugite,
textul proiectului de act normativ fiind modificat in mod corespunzitor.
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CONS!LIUL CONCURE
REGISTRATU gngﬁ&

--------

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
{.PARTAME.NT UL PENTRU REL A TIACU PARLAMENTUL

1&AUB.2&20

187A/

Citre: Domnul Bogdan Marius Chlritoiui S
Presedintele Consiliului Concurentei

Ref. la: proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantel Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor gi a
céilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului
public, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi i pe céile
navigabile interioare, precum gi pentru modificarea sl completarea Legii concurentei
nr. 21/1996

Stimate domnule pregedinte,

Ca urmare a solicitdri dumneavoastrd (adresa nr. 10403/12.08.2020), va timitem,
aldturat, avizul de oportunitate asupra projectului Ordonanfei de urgentd a Guvemnului
pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturifor gi a cédilor navigabile, ulilizarea infrastructunior de transport naval apaqmand
domeniului public, precum si desfésurarea activitafilor de transport naval in porturi §i pe
céile navigabile interioare, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concuren{ei
nr. 21/1996.

Cu deosebitd consideratie,

NINI SARIINARE

SECRETAR DE /éTAT




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULU!
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE

asupra profectului Ordonanfei de urgen{d a Guvemului  pentru
modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr. 22/1 998 privind
administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor
de transport naval aparfindnd domeniului public, precum §i
desfasurarea activitdtilor de transport naval in porturi $i pe calle
navigabile intericare, precum §i pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996

in temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurite, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gl prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile gi
completarile ulterioare,

avizam favorabil proiectul Ordonaniei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor gi a céilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de ftransport naval aparfinand domeniului public,
precum si desfagurarea activitdfilor de transport naval in porturi §i pe cdile navigabile
interioare, precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurenlel nr. 21/1996,
elaborat de Consiliul Concurentei, cu privire Ia oportunitatea emiterii acestei
reglementiri in art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1.1n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Romdéniei, republicatd, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd in situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2009, ,Proiectele de ordonania
de urgenld sunt avizate de catre Secretariatul General al Guvernului din punctul de
vedere al oportunitatii promovérii acestora, in sensul motivarii situaliei extraordinare a
cdrei reglementare nu poate fi amanatd, precum si a prezentdrii consecinielor
neadoptarii proiectului de act normaliv In regim de urgen{d”. Astfel, analiza
Secretariatului General al Guvernului in vederea emiterii avizului de oportunitate
priveste numai elementele relatate de initiator pentru prezentarea situatiei extracrdinare
a carei reglementare nu poate fi aménata si consecintele neadoptarii proiectului de act
normativ Tn regim de urgenta.




2. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernulul reprezinta o forma
refacutd a proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i
completarea Ordonanfel Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a
cadilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparfindnd domeniului
public, precum §i desfisurarea activitéfilor de transport naval in porturi §i pe céile
navigabile interioare, asupra cédruia Secretariatul General al Guvernului, prin
Departamentul pentru Relafia cu Parlamentul, a emis avizul favorabil cu observatii
nr.94A/21.05.2020 (anexat). , .

Prezentul proiect de ordonanti de urgenta a avut in vedere aspectele semnalate
in avizul nr. 94A/21.05.2020. 1 P

Cu deosebita consid atie,
NiINi si\PUNA@Z
T

SECRETAR DE STAT

18, AUG. 2020
Nr. 187A/
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Takmy SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUL
‘;@ DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

oapy L1 MALTOO

Catre: Domnul Bogdan Marius Chiritoiu,
Presedintele Consiliului Concurentel

Ref. la: proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernulul pentru modificarea sl
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor gi a
ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniuiui
public, precum si desfagurarea activitafilor de transport naval in porturi si pe caile
navigabile intericare

Stimate domnule pregedinte,

Ca urmare a solicitari dumneavoastrd (adresa nr. 6656/21.05.2020), va trimitem,
alaturat, avizul de oportunitate asupra profectului Ordonantel de urgen{d a Guvemnulul
pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor i a céilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinénd
domeniului public, precum i desfésurarea activitéfiior de transport naval in porturi §i pe
céile navigabile interioare.

Cu deosebita congjferatie,

NINI SAPUNARU

SEC‘R'E?FAR RE STAT
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE S
‘asupra profectului Ordonan{ei de urgen{é a Guvernului pentru
modificarea si complefarea Ordonanfei Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si @ céilor navigabile, ulilizarea
infrastructurnifor de transport naval aparfinand domeniului public,
precumn gi desfdsurarea activitdfilor de fransport naval In porturi.
si pe cdile navigabile intericare =~ |~ o |

in temeiul art. 31 alin. {1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, In vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hofdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile §i
completdrile ultericare,

avizam favorabil, cu observatiile de la pet. 4, profectul Ordonaniei de urgenfd
a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernulul nr. 22/1398 privind
administrarea porturilor $i a cailor navigabile, utilizarea infrastructunior de transpott naval
apartinénd domeniului public, precum §i desfdsurarea activitatifor de fransport naval in
porturi si pe céile navigabile interioars, elaborat de Consiliul Concureniei si de Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicaliilor, cu privire la oportunitatea emiterii
acestei reglementir| in art, 115 alin. (4) din Constitutia Romanlei, republicata.

MOTIVARE

1.1n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, Guvernul
poate adopta ordonanie de urgentd In sifuafii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata,

Potrivit art. 31 din Hotdrarea Guvernulul nr. 561/2008, ,Proiectsle de ordonania
de urgent{d sunt avizate de cafre Secrefariatul General al Guvernulul din punctul de
vedere al oportunitalii promovdrii acestora, in sensul motivarii situafiei extraordinare a
cérel reglementare nu poate fi aménatd, precum §i a prezentdrii consecintelor
neadoptarii profectului de act normallv in regim de urgen{d”. Astfel, analiza
Secretariatului General al Guvernului in vederea emiterli avizului de oportunitate
priveste numal elementele relatate de inifiator pentru prezentarea situatiei extraordinare
a cirei reglementare nu poate fi amanaté si consecintele neadoptérii proiectului de act
normativ in reglm de urgenta.

2. Prin proiectul de ordonant3 de urgentd a Guvernului se propune modficarea
completarea Ordonanfel Guvemnului nr. 22/1999°. Astfel, potrivit Notei de fundamentare,

! peiving aominisiearea portutilor s;l‘a cilior navigabile, uilizarea infrastructiilior de iranspon naval aparfindnd domenkiel publis, pracum ¢l deslagurans aclivitiliior
de lranaport nava: In portur] $1 pe caile navigabiie inflriosre, republicald, cit modllicdrite 3t cumpleldrike viterioara

1




masurile propuse asigurd, in principal, implementarea noilor masuri prevazute de
Regutamentul (UE) 201 7/352, completandu-se cadrul normativ national In acest domeniu
cu masuri care s& permita asigurarea funcionalitati mecanismului legal de solutionare de
catre Consiliul de Supraveghere din Domeniul Navai (CSDN) a plangerilor depuse de
partile interesate, prin stabilirea termenelor si a etapelor procedurale care trebule urrnate, in
scopul asigurérii concordantei cu prevederile comunitare, precum §i definirea contraventiilor
si a modului de sanctionare a ncalcarll prevederitor actului normativ european.

3. Initiatorul mentioneaza ca ia data de 24.03.2019 a intrat in vigoare
Regulamentul (UE} 2017/352, act normativ cu aplicabilitate directd in toate statele
membre gi care contine norme privind transparenta financiara a administratiilor portuare
si accesul la piatd pentru furnizorii de servicii portuare. S |

De asemenea, prevede Infiintarea unei auforitafi relevante care s& verifice, la
plangere, conformarea administratiilor portuare sl a furnizorilor de servicil portuare cu
dispozitiite Regulamentului, inclusiv verificarea respectirii normelor de concurentd si de
ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor de catre auforitdtile portuare.

La data de 21.03.2019, Reprezentania Permanentd a Romaniel pe tanga Uniunea
Europeani a notificat Comisla Europeana cu privire la faptul ¢, in Roménia, CSDN este
autoritatea relevantd in sensul prevederilor art. 17 din Regulamentz.

in acest context, avand in vedere faptul ca legislatia national&d nu cuprinde
prevederi cu privire la desemnarea CSDN ca autoritate relevantd si nicl instrumentele
juridice necesare punerii n aplicare a prevederilor comunitare, initiatorul subliniaza
necesitatea modificarii si completdrii cadrului normativ national, astfel incét sa fie evitate
orice neconcordanie sau aspecte contradictorii cu normele europene, iar CSDN sa
beneficieze de instrumente adecvate th scopul implementari eficiente a Regulamentului.

Inlfiatorul mentioneazéd c& este necesar sa se asigure respectarea depling a
obligatiilor care derivé din aplicarea Regulamentului in sarcina statului roman. n acest
scop, este necesard modificarea i completarea OG nr.22/1998, pentru a conferi CSDN

calitatea de autoritate relevants, precum i pentru definirea contraventiilor st a modului
de sanctionare a incalcarii prevederilor actulul normativ european.

In vederea implementarii prevederilor cuprinse in Regulament, potrivit carora
statele membre au obligatia de a se asigura ca exista o procedurd eficient de tratare a
plangerilor, este subliniata necesitatea adoptarii, de urgenta, a prevederilor legale care
s aiba ca obiect: evitarea conflictelor de interese; independenta din punct de vedere
functional de orice organ de administrare al portului sau de orice furnizori de servicii
portuare; o separare functionald efectiva ntre tratarea plangerior, pe de o parte, §i
proprietatea gi gestionarea porturilor, furnizarea de servicii portuare si utilizarea portulul,
pe de alta parte; impartialitate si transparenta cu respectarea dreptului de desfagurare
iibera a activitatil.

Potrivit motivaril prezentate, In lipsa adoptaril masurilor preconizate existd riscul
declansarii de catre Comisia Europeana a unei actiuni in constatarea nefndeplinirii
obligatiilor pe care Romania je are in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. In
acest sens, se aratd ca prin Scrisoarea cu nr. 7823753/19/12/2019, Reprezentanta
Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea Europeand a fost notificata fata de
nefndeplinirea obligatiei Romaniei de a notifica Comisia cu privire la indeplinirea

¥ at Pasiamentulul Eutopean 3§ ot Gonstlulul din 15 februade 2017 de stabiite 8 unul cadru privind lumizares do sorvicil poruare gl a normelor comung priving
transparen|a financlard o portusilor
T pn adresa . Z740021.03.2018, 3




obligatiilor prevazute la art. 16 din Regulament (tratarea plangerilor), respectiv art.19
(sanctiuni),

Inifiatorul precizeazd c& nepromovarea profectulul de act normativ poate avea
consecinte negative asupra drepturilor persoanelor interesate prin privarea acestora de
dreptul constitutional de a depune plangeri ca urmare a nerespectsrii prevederilor legale.

De asemenea, initiatorul aratd in fundamentarea prolectuiul c&, intrucat din
aplicarea actualelor prevederi care stabilesc competentele CSDN, au rezultat
humeroase dificultati generate atat de redactarea deficitard a unor atributii, cat si de
neclaritatea textului, fiind necesard revizuirea acestora, in scopul unei eficiente aplicari.

4. Referitor la instrumentele de prezentare si motivare, subliniem c¢&, in ceea ce
priveste aspectele reglementate, altele decat cele care vizeazd punerea in aplicare a
Regulamentului (UE} 2017/352, este necesar sa rezulte cu suficlentd necesitatea
recurgerii la calea delegdrii legislative, prevazutd de dispozitfile' art. 115 alin. {4) din
Legea fundamentald, impunandu-se o descriere ampla a situatiei extraordinare si a
consecintelor negative ce derivi din context prezentat®.

Invederam, in context, Decizla Curtii Constitutionale nr. 83/2020° in care s-a
statuat ca ,Din analiza jurisprudentei menfionate rezultd cd numal existenta unor
elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina aparifia
unei situatii a cdrei reglementare se impune cu celeritate, Constatarea acsstor elemente
se realizeazd de Guvern, care este obligat sé& motiveze Interventla sa in preambulul
actului normativ adoptat. Prin urmare, oportunitetea legiferdrii se limiteazd, deci, la
decizia de a adopta actul normativ sau nu, de a avea o conduitd activd sau pasiva, in
condiliile In care sunt demonstrate elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil,
prevazute de art. 115 alin. (4} din Constitulie. Cu alte cuvinte, decizia legiferarii aparfine
in exclusivitate legiuitorului delegat, care, dacd hotaragte regiementarea unei anumite
situatii juridice, are obligatia de a se conforma exigentelor consfitutionale (a se vedea si
Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017, (...))."

De asemenea, tot din aceastd decizie se refine ca ,(...) jurisprudenta Curiii
Constitufionale a statuat, cu privire la conceptul de situalie extraordinard si conceptul de
urgen{d, cd acestea nu se suprapun cu motivarea utilitatii reglementarii, a oportunitatii
adoplérii actului normativ sau cu scopul/ratiunea legiferarii(...)".

Precizam ca asumarea preluarii gi integrarii observatiilor si propunerilor cuprinse
n avizul SGG apartine exclusiv initiatorului proiectulul de ordonanta de urgenta.

Cu deosebita consideratie,

NINI /s,%PUN\ RU

SECRETAR DE STAT

Y Guveraul poaie odopla ordonanie de urgan{s numal In situs i exiraordinery & cBror regl tare nu poota fi aminatd, evind cbiigaya de a moliva urgenta fn

cuprinsut acestors,”

2 Mentiondm c3 efectele negative corute de Leges nz 24/20007 a G cuprinse fn motivarea unul praiect do ordonan(d de uigonid av un rol esenal In apreclorsa

situayel extraordinore a cirel reglementars nu suporid amd . find necassr & fl rolatat in sldnsl fegand cu aceasta.

3 referifoare [a exceplia de neconstitufionalltale 3 dispozlifiiar Ordonanie! de wigentd a Guvernulyl nr, 82/2018 penteu modificarea §1 compielarea {?tgouan_te! ge
ta \! T

J

urgentd 3 Guvernuli as. 34/2008 privind organizarea gl funcilonsren Sistemului pajonal unic peniru apelurd de urgenid 3} pentru comp
urgentd a Guvemulul nr 111/2013 privind comunicalifie elecironice
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Nr.

Crt Text in vigoare Modificare Observatii
Ordonanta nr. 22/1999  privind
administrarea portarilor si  a ciilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinind domeniului
1. . . YR
public, precum si desfisurarea activititilor de
transport naval in porturi si pe ciile
navigabile interioare
Capitolul IV Administrarea porturilor si Dupi alineatul 1 se introduce un nou In vederea identificArii cu usurintd a
a ciiilor navigabile interioare alineat, alineatul (1!), cu urmatorul cuprins: administratitlor care intrd sub incidenta
m ﬂ - ’ -
Ww.w,w“n.im?ﬁm_o ortuare previzute la wAlin. (1) Administratiile portuare care au in prevederilor Regulamentalu
1 . . .. .
art. 23 au in principal M_.Emnom_.oma obligatii: proprietate/concesiune sau m@ﬂ_s_mﬁmwﬁm
s m.( . % truct ] m( m infrastructurd  portuard  aferentd  porturilor
] wvmm. puna Inirastructura - portuara 4 | identificate la art. 1 alin. (4) din Regulamentul
dispozitia tuturor utilizatorilor, in mod liber (UE) 2017/352 al Parlamentului European i al
th =Mm_mn..5w=“m8... n; - _ | Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a
_ avmu. n ..mm::w m_m” reparareé,  S3 onui cadru privind furnizarea de servicii portuare
modernizeze, sa dezvolle 31 sa men{ina si a normelor comune privind transparenta
2. |caracteristicile tehnice minime ale

infrastructurii portuare, astfel cum sunt
stabilite prin planurile de proiectare sau
cirtile tehnice aferente fiecirui element de
infrastructurd ori grupuri de elemente
reprezentind o unitate functionala, aflate in
administrarea sau proprietatea lor;

c)si  fintretini, s3i  reparare, sa
modernizeze, si dezvolte §i si mentind
caracteristicile tehnice minime ale oriciiror

retele de utilititi existente pe teritoriul

financiard a porturilor, denumit in continuare
Regulament, trebuie si respecte §i obligatiile ce
rezulta din aplicarea acestuia.”




porturilor, aflate in administrarea sau in
proprietatea lor;
d)sa asigure operatorilor economici, la
cererea acestora, refurnizarea sau distributia
utilititilor, cu respectarea regulilor stabilite
de ciatre autoritifile de reglementare
competente; ,
e)si asigure, dupid caz, furnizarea
serviciilor de sigurantd previzute la art, 19
alin. (1) lit. b} pet. 1; :

f)si asigure in permanenti adincimile
minime in bazinele portuare si la dane, astfel
cum sunt stabilite prin planurile de proiectare
ale acestor elemente de infrastructuri;

o)si asigure in permanenti adincimile pe
senalele de acces necesare intririi/iesirii
navelor in/din port;

h)si asigure in permanenti semnalizarea
pe senalele de acces si in porturi;

i)sd asigure, dupd caz, semnalizarea in
mare largi, activitate pentru care pot percepe
tarife;

j)sa tind evidenta muncitorilor portuari
care  efectueazid  activititile  specifice
previzute la art. 60 alin. (1) pe bazd de
contracte individuale de munci;

k)sii permiti accesul in danele de operare
pentru operatiuni de incidrcare/descircare
doar a navelor fluviale . care respecti
prevederile art. 19 alin. (4);

[)sd intretind drumurile de acces existente
pe teritoriile portuare. in cazuri exceptionale,




cu acceptul ministerului si al autoritatilor
locale, administratiile portuare pot participa
la intretinerea ciilor de legiturd intre
teritoriile portuare si drumurile nationale sau
autostrizi;

m)sa participe la interventiile in caz de
dezastre, inclusiv poluiri, conform legislatiei
in vigoare.

Art. 37

(1)Pentru prestarea serviciilor previzute
la art. 36, precum si pentru alte activitafi si
servicii .. furnizate de citre acestea,
administragiile stabilesc tarife in mod
nediscriminatoriu.

(2)Stabilirea tarifelor se face pe baza unor

Articolul 37 alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»{(2) Stabilirea tarifelor ce nu intrd sub
incidenta prevederilor Regulamentului se face pe
baza unor norme de fundamentare intocmite de
administratii pe baza datelor din contabilitatea de
gestiune a respectivei administratii, in urma

Pentru efectuarea distinctiei intre cele
doud modalitéti de fundamentare a tarifelor,
in functie de legislatia incidenta.

3. |morme de fundamentare intocmite de [consultdrii prealabile a operatorilor economici.”
administratii pe baza  datelor din
contabilitatea de gestiune a respectivei
administratii, in urma consultiirii prealabile a
operatorilor economici. .
{3)Orice modificare a tarifelor previzute .
la alin. (1) se face numai in ultimul trimestru
al anului In curs pentru anul urmitor.
CAPITOLUL X!:Consiliul de
supraveghere in domeniul naval
Art. 66!
" (1) Seinfiinfeazi Consiliul de supraveghere

din domeniul naval, denumit in continuare
Consiliul de supraveghere, care este organizat si
functioneazd ca structura fard personalitate

juridicd in cadrul Consiliului Concurentei.




(2) Consiliul de supraveghere este
independent din punct de vedere organizatoric,
juridic, decizional §i cu privire la deciziile de
ordin financiar fatd de administratiile prevazute
la art. 23 alin. (1) si (2), fatd de atilizatorii de
infrastructura de transport naval, precum $1 fata
de operatorii economici care desfdsoari activitifi
de transport naval prevazute la art. 19.

(3) Din punct de vedere decizional, Consiliul
de supraveghere este independent fajd de orice
autoritate publici.

Dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alineatul (3'), cu urmitorul cuprins:

,,(3") Consiliul de supraveghere din domeniul
naval este autoritatea relevantd din Romadnia, in
conformitate cu prevederile art. 17 din
Regulament. Consiliul de supraveghere din
domeniul naval solutioneazd pléngerile care
rezultd din aplicarea articolelor 3,4, 5,6, 8,11,
12, 13, 15 din Regulament pentru porturile
maritime care intrd sub incidenta acestuia.
Consiliul de supraveghere din domeniul naval
monitorizeaza respectarea prevederilor
Regulamentului §1 analizeaza din oficiu incélcarea
acestora.”

Necesar pentru a da competentd. legala
Consiliului de Supraveghere din Domeniul
Naval, notificat la Comisia Europeand ca
fiind autoritatea relevantd din Romania, de
a actiona tn aplicarea Regulamentului.

(4) Constliul de supraveghere este format din
5 membri. Acestia sunt selectati In cadrul unei
proceduri transparente, fiind numiti prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentet pentru o
perioadd de 5 ani, cu posibilitatea relnnoirii
mandatului o singurd datd. Presedintele




Consiliului de supraveghere este numit dintre
membrii plenului Consiliului Concurentet.

(5) Membrii Consiliului de supraveghere
trebuie si indeplineascd, cumulativ, urmétoarele
conditii:

a) 54 aiba cetdtenie romand si o experienta de
cel putin 5 ani in unul dintre domeniile:
economic, juridic, transport naval, administratie
publici;

b) sd nu detind actiuni sau pérfi sociale, direct
ori indirect, la admimistratorii infrastructurit de
transport naval gi/sau la operatorii din domeniul
naval care utilizeazi infrastructura de transport
naval, indiferent de natura proprieti{ii asupra
terenului;

¢) s nu facd parte din consiliul de
administrajie si/sau din adunarea generald a
actionarilor ale intreprinderilor previzute la lit.
b);

d) s3 nu aiba raporturi de muncé sau si nu
desfagoare activitdfi remunerate pentru oricare
dintre entititile, actionarii sau asociafii
operatorilor previzuti la lit. b);

e) si nu detind alte functii sau demnitifi
publice, cu exceptia celor din cadrul Consiliului
Concurentet si a functiilor sau activititilor din
domeniul didactic, al cercetarit stiin{ifice o al
creatiel literar-artistice;

f) sd depuna anual o declaratie de avere i 0
declaratie de interese, cu respectarea legislatiet

in vigoare.




10.

(6) Consiliul de supraveghere delibereazi st
decide valabil In cvorum de cel pufin 3 membri,
dintre care unul trebuie si fie presedintele sau
reprezentantul sdu desemnat.

11.

(7) Deciziile Consiliului de supraveghere se
adopti cu majoritatea de voturi a membrilor
prezenti. Fiecare membru dispune de un vot. in
caz de paritate de voturi, prevaleazd solutia
votatd de presedinte sau, dupd caz, de
reprezentantul care 1l infocuieste.

12.

{(8)Mandatul de membru al Consiliului de
supraveghere inceteaza:

a)la expirarea duratei;

b)prin demisie;

c)prin deces;

d)prin revocare, conform prevederilor alin.

)

13.

(9)Revocarea din functie a unui membru al
Consiliului de supraveghere se dispune prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei in
urmatoarele cazuri:

a)imposibilitatea de a-gi Indeplini mandatul
mai mult de 120 de zile -calendaristice
consecutive;

b)condamnare - penald  prin  hotérdre
judecatoreascd definitivd, pentru care nu a
intervenit reabilitarea;




c)dacd nu mai indeplineste una dintre
conditiile prevazute la alin. (5) lit. b)-¢);

d)la survenirea unei situatii de conflict de
interese.

14.

(10) Membrul Consiliului de supraveghere
aflat in situatia previzuti la alin. (9) lit. ¢) are
obligatia ca In termen de cel mult 10 zile si
ingtiinteze in scris presedintele Consiliului
Concurentei.

15.

(11) Prin conflict de interese se intelege
situafia in care persoana care exercitd functia de
membru al Consiliului de supraveghere,
soful/sotia acesteia, rudele sau afinii de gradul II
inclusiv, are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor ce 1i revin. Membrii
Consiliului de supraveghere care se afli in
aceastd situafie au obligatia sd se retragd din
procesul decizional.

16.

(12) Membrii Consiliului de supraveghere nu
pot define mnicio functie sau responsabilitate
profesionald in cadrul operatorilor sau al
entitdtilor reglementate timp de doi ani dupa
incheierea mandatului lor.

17.

(13) Ordinul de revocare din functie a
membrilor Consiliului de supraveghere poate fi
atacat la instanta de contencios administrativ,
potrivit legii, in termen de 30 de zile de la data
aducerii sale la cunostinta persoanei revocate.




18.

(14) In cazul vacantarii unui loc in
componenta Consiliului de supraveghere pentru
una dintre situatiile previzute la alin. (9) hit. b)~
d) se va proceda, conform prevederilor alin. (4),
la numirea unui nou membru pentru durata
rimasa din mandat, in functia devenitd vacanta.
Membrii Consiliului de supraveghere ale céror
mandate au expirat ramin in functie pina la
numirea succesorilor lor.

19.

(15) Pentru activitatea depusd, membrii
Consiliului de supraveghere au dreptul la o
indemnizatie lunara de 20% din indemnizatia
lunari a presedintelui Consiliului Concurentei.

20.

(16) Consiliul de supraveghere trebuie si
detind o capacitate organizafionald adecvatad in
ceea ce priveste resursele umane si materiale. in
cadrul Consiliului Concurentei se infiinteazi o
structurd organizatoricd in scopul asigurdrii
desfasurarii activitaii Consiliului de
supraveghere.

21.

(17)Numiirul maxim de posturi in cadrul
structurii organizatorice prevazute la alin. (16)
este- de 16 si se stabileste prin ordin al
presedintelui  Consiliului  Concurentet, dupi
consultarea  presedintelui  Consilivlui  de
supraveghere.

22,

(18) Cheltuielile necesare desfagurdrii
activititii Consiliului de supraveghere vor fi
cuprinse in bugetul Consiliului Concurentei.




23.

(19) in exercitarea atributiilor sale, Consiliul
de supraveghere emite decizii ce constituie titlu
executoriu fard vreo altd formalitate si aproba
regulamente si instructiuni, care vor fi puse in
aplicare prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentet si publicate in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I.

La articolul 66!, alineatul (19) se modifica

si va avea urmitorul cuprins:

»(19) n exercitarea atribufiilor sale, inclusiv

cele de autoritate relevanti conform alin. (3'),
Consiliul de supraveghere emite decizii si
hotirari.

Dupi alineatul (19) se introduc doui noi
alineate, alineatul (19Y) si (19%), cu urmitorul
cuprins:

(19!) Deciziile Consiliului de supraveghere

constituie titluri executorii, fard vreo altd

24 formalitate.

(19%), Consiliul de supraveghere aprobd prin
hotirare, regulamente si instructiuni, care vor fi
puse in aplicare prin ordin al presedintelui
Consiliului Concurentei si publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

(20) Consiliul de supraveghere intocmeste si
publicd anual, pe website-ul propriu, raportul
25. [C . y
privind activitatea desfasurati.
Art. 667
(DConsiliul de supraveghere actioneazid in
domeniul transportului naval, fird a aduce
25, latingere competentelor Consiliului Concurentei

de a aplica dispozitiile Legii concurentel nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.




26.

(2) Consiliul de.- supraveghere are
urmatoarele atributii: ‘
a)urmireste in ce masurd administragiile
previazute la art. 23 alin. (1) st (2) respectd
prevederile art. 24 alin. (1) lit. a);

b)avizeazi normele de fundamentare a
tarifelor previzute la art. 37 alin. (1), a chiriei §i
redeventel pentru inchirierea s
concesiunea/subconcesiunea terenurilor
portuare care aparfin domeniului public al
statului sau unitdtilor admimistrativ-teritoriale,
percepute de citre administrafiile prevazute la
art. 23 alin. (1) si (2), precum s§i structura pe
elemente de cheltuieli a acestora §i wrmireste
aplicarea lor in mod nediscriminatoriu;

c)avizeazi normele de fundamentare a
tarifelor percepute pentru efectuarea serviciilor
de siguranta si structura pe elemente de cheltuieli
a acestor tarife si verificd proportionalitatea
acestora cu costul serviciului furnizat, precum si
aplicarea lor in mod nediscriminatoriu;

d)analizeazid si se pronuntd, prin decizie,
intr-un termen de maximum 60 de zile lucritoare
de la primirea tuturor informatiilor necesare, cu
privire la plingerile formulate in legéturd cu un
tratament inechitabil sau discriminatoriy,
aplicat, prin  deciziile administratorului
infrastracturii de transport naval, in ceea ce
priveste:
(i)procedura de alocare a infrastructurli de

transport naval;

La articolul 66, alineatul (2) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

,{(2) Consiliul de supraveghere are urmétoarele
atribufii:

a) urmireste in ce misurd administratiile
previzute la art. 23 alin. (1) si (2) respectd
prevederile art. 24 alin. (1) lit. a);

b) avizeazi normele de fundamentare a
tarifelor prevazute pentru utilizarea infrastructurii
portuare si a infrastructurii de cdi navigabile

prevazute la art. 23 alin. (1) si (2), precum si
structura pe elemente de cheltuieli a acestora;

¢) avizeaza normele de fundamentare a chiriei
respectiv.  redeventei pentru inchirierea i
concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare
care aparfin domeniutui public al statului sau
unitafilor administrativ-teritoriale percepute de
citre administratiile previzute la art. 23 alin. (1) §i
(2) o

d) avizeazi normele de fundamentare a
tarifelor percepute de  cdtre administrafiile
previzote la art. 23 alin. (1) si (2), pentru
efectuarea serviciilor de siguran{d §1 structura pe
elemente de cheltuieli a acestor tarife si verifica
proportionalitatea acestora cu costul serviciului
furnizat;

e) urméreste aplicarea in mod
nediscriminatoriu a tarifelor previzute la lit b)-d),

stabilite in conformitate cu art.37 alin.(2);

interioare, percepute de chtre administratiile.
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(iDmivelul st/sau structura
chiriilor/redeventelor/tarifelor de  utilizare,
aplicate in legétura cu infrastructura de transport
naval, precum si efectuarea serviciilor de
sigurantd;

(iit)cerintele  minime  aplicate  pentru
furnizarea serviciilor de siguranta;

(iv)procedura de acordare/refuz a dreptului
de a furniza servicii de sigurantd.

In indeplinirea acestei atributii, Consiliul de
supraveghere exerciti o activitate administrativ-
jurisdictional3;

e)impune prin decizie mésurile care si
asigure remedierea situafiei, in situafia in care se
constatd c printr-o decizie a administratorului
de infrastructurd navald a fost aplicat un
tratament inechitabil si/sau discriminatoriu in
ceea ce priveste unul sau mat muite dintre
clementele prevazute la lit. d);

Pmonitorizeazd st avizeazd procedura de
elaborare a contractelor-cadru previzuta la art.
40!
g)formuleaza recomandari pentru adoptarea
de maésuri care si& faciliteze dezvoltarea
domeniului transportului naval;

h)colaboreazd cu alte autoritdti publice in
indeplinirea atributiilor ce fi revin;
i)analizeazd periodic respectarea cadrului
legal in domeniul siu de activitate si face
propuneri pentru imbundtitirea acestula, n
concordantd cu  reglementirile  Uniunii
Europene;

f) analizeaza din oficiu sau la plingere si se
pronun{d, prin decizie, cu privire la un tratament
inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin
deciziile administratorului infrastructurii  de
transport naval, in ceea ce priveste:

(1) accesul la infrastructura de transport naval;

(ii) nivelul si/sau structura
chiriilor/redeventelor/tarifelor  de utilizare,
aplicate in legiturd cu infrastructura portuari si de
cii navigabile interioare, precum §i efectuarea
serviciilor de siguranta;

(iili) cerintele minime aplicate pentru
furnizarea serviciilor de siguranti,

(iv) procedura de acordare/refuz a dreptului de
a furniza servicii de siguranta.

g) monitorizeazd §i avizeazd procedura de
elaborare a contractelor-cadru prevazuti la art.
401 _

h) formuleazd recomandari pentru adoptarea
de mésuri care si faciliteze dezvoltarea domeniului
transportului naval;

1) colaboreazd cu alte autoritdfi publice in
indeplinirea atributiilor ce ii revin;

j) analizeazd periodic respectarea cadrului
fegal Tn domeniul sdu de activitate si face
propuneri pentru Imbunititirea acestuia, In
concordanté cu reglementarile Uniunii Europene;

k) efectueazd schimburi de informatii cu
organisine de supraveghere similare din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la
activitatea, principtile si practicile lor decizionale,
astfel incét acestea s fie armonizate.”
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j) efectueazd schimburi de informafii cu
organisme de supraveghere similare din statele
membre ale Uniunii Europene cu privire la
activitatea, principiille §i  practicile lor
decizionale, astfel incdt acestea s3 fic
armonizate.

27.

Dupi alineatul (2) se introduc trei mnoi

alineate, alineatul (2'), alineatul (2% si alineatul
(2%), cu urmitorul cuprins:

., Alin. (2'): Prevederile alin.(2) lit. a)-h) nu se
aplica porturilor previzute la art. 1 alin. (4) din
Regulament.
Alin. 2% In exercitarea atributiilor de autoritate
relevanta conform alin. (3!), Consiliul de
supraveghere analizeazd din oficiu sau la plangere
si se pronunti, prin decizie, cu privire la
nerespectarea  prevederilor  Regulamentului,
avand ca obiect:

a) obligatiile cu privire la accesul pe piatd

pentru furnizarea serviciilor portuare in porturile
maritime, precum si a conditiile prevazute la art.3
din Regulament;

b) cerinfele minime pentru furnizarea de

servicii portuare, prevazute la art. 4 §1 5 din
Regulament;

¢) prevederile privind limitarea numérului de

furnizori de servicii portuare, conform articolului
6 din Regulament;

d) restrictiile In sarcina operatorilor interni,

stabilite conform art. 8 din Regulament;
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e) prevederile referitoare la transparenta
relatiilor financiare, stabilite conform art. 11 din
Regulament;

f) prevederile cu privire la stabilirea taxelor
de servicii portuare, precum si a taxelor de utilizare
a infrastructurii portuare, conform art. 12 si 13 din
Regulament; _

g) nerespectarea obligatiilor de consultare a

utilizatorilor portuari si a altor péarti interesate
prevazute la art. 15 din Regulament, inclusiv a
obligatiei de respectare a confidentialitdfii si a
informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial.
(2%) In exercitarea atributiilor de autoritate
relevantii conform art. 66' alin. (3'), Consiliul de
supraveghere  monitorizeazd §i  urméregte
respectarea de citre administratiile portuare a
obligatiilor previzute laart. 3,4, 5,6, 8,11, 12,13
si 15 din Regulament.”

(3) In exercitarea atributiilor sale, ori de céte
ori Consiliul de supraveghere constatd ca ar

putea fi incidente prevederile legislatiei in
materia ajutorului de stat, informeaza Consiliul

La articolul 66%, alineatul (3) se
completeazi si va avea urmatorul cuprins:

(3) In exercitarea atributiilor sale, ori de céte
ori Consiliul de supraveghere constati ci ar putea

Aplicarea legislatiei concurenfei este
atributul ~ exclusiv al  Consilialui
Concurentet.

28. Concurentei. fi incidente prevederile legislajiel in materia
concurentel si/sau a ajutorului de stat, informeaza
Consiliul Concurentei.
(4) In scopul indeplinirii atributiilor sale
29 legale, Consiliul de supraveghere poate apela, in

cazuri speciale, la specialisti externi din

domeniul naval sau adiacent.
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30.

(5) Consiliul de supraveghere poate si
solicite administratorului infrastructurii, precum
si oriciror altor operatori economici si/sau
autorititi publice furnizarea informatiilor si
documentelor relevante necesare exercitiri
atribugiilor sale. Informatiile solicitate se
furnizeazd fintr-un termen rezonabil care nu
poate depasi 30 de zile lucritoare de la data
primirii  solicitarii  acestora. In situafii
excepfionale, Consiliul de supraveghere poate
acorda o prelungire a acestui termen.

Consiliul de supraveghere are obligafia
pastrarii - confidentialitafii  informatiilor  $i
documentelor primite.

La articolul 662, alineatul (5) se modifici si
va avea urmitorul cuprins:

(5) In exercitarea atributiilor sale, inclusiv a
celor de autoritate relevanti 1in intelesul
Regulamentului, Consiliul de supraveghere poate
sd solicite administratorului infrastructurii, precum
si oricdror utilizatori ai infrastructuril portuare,
furnizori de servicii portuare, operatori economici
si/sau autoritifi publice furnizarea informatiilor si
documentelor relevante necesare exercitini
atribugiilor  sale. Informatiile = solicitate se
furnizeazd in termenul stabilit prin cererea de
informatii, care nu poate depasi 15 zile lucritoare
de la data primirii solicitéirii acestora. In situatii
excepiionale, Consilinl de supraveghere poate
acorda o prelungire a acestui termen.

Consiliul de supraveghere are obligatia péstrérii
confidentialititii informatiilor §i documentelor
primite.

31.

(6) In scopul indeplinitii atributiilor legale,
inspectorii de concurentd din cadrul structurii
organizatorice previzute la art. 66' alin. (16)
exerciti puterile de inspectie in conditiile
previzute de Legea nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

32.

(7) Deciziile Consiliului de supraveghere
sunt obligatorii pentru toate pirfile vizate de
acestea. Deciziile Consiliului de supraveghere
vor fi comunicate partilor ¢i vor fi publicate pe
website-ul propriu. La publicare se va {ine seama

La articolul 662, alineatul (7) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

.(7) Deciziile Consiliului de supraveghere sunt
obligatorii pentru toate partile vizate de acestea.
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de interesele legitime ale partilor in cauza, astfel
incat secretul de afaceri s nu fie divuigat.

Deciziile Consiliului de supraveghere vor fi
comunicate partilor In maximum 45 de zle
lucritoare de la deliberare si vor fi publicate pe
website-ul propriu. La publicare se va {ine seama
de interesele legitime ale pértilor in cauzi, astfel
incdt secretul de afaceri s nu fie divulgat.”

33.

(8) Deciziile Consiliului de supraveghere pot
fi atacate in contencios administrativ la Curtea
de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicare. Instanta poate dispune, la cerere,
suspendarea executdrii deciziei atacate, In
conditiile legii. In cazul amenzilor, suspendarea
se poate dispune cu condifia plajii unei cautiuni
stabilite conform prevederilor Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile st completérile ulterioare, cu privire
la creantele bugetare.

34,

(9) Procesele-verbale de constatare si de
aplicare a unor sanctiuni in conformitate cu
prevederile art. 67' pot fi contestate la
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, in termen de
15 zile de la comunicare. Hotédrirea judecatoriet
se poate ataca cu recurs la Tribunalul Bucuresti
- Sectia contencios administrativ, in termen de

15 zile de la comunicare.

35,

Dupi art. 662, se introduce un nou articol 66°
cu urmitorul cuprins:

LArt. 66° (1) Consiliul de supraveghere va

solutiona plngerile previzute la art. 662 alin.(2)
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si alin. 2% in termen de maximum 120 de zile
lucratoare de la data la care plangerea a fost
consideratd completa.

(2) Dupd primirea tuturor informatiilor
solicitate, structura de specialitate prevazutd la
art. 66" alin.(16) va supune aprobérii Consiliului
de supraveghere o notd privind declararea
plangerii ca fiind completd. Consiliul de
supraveghere va dispune, dupi caz, transmiterea
unei adrese citre autorul plangerii cu privire fa
data declariirii plangerii ca fiind completd,
respectiv completarea informatiilor cuprinse in
plangere. In acest din urmi caz se va relua
procedura privind obtinerea tuturor informatiilor
necesare declararii plangerii ca fiind completa.
(3) Dupi declararea plangerii ca fiind
completd, atunci cédnd considerd necesar,
Consiliul de supraveghere poate solicita
informatii suplimentare in vederea solutionarii
plangerit, conform art. 66 alin. (5), in termenul
previzut la alin.1.

(4) In urma analizei tuturor informatiilor
solicitate, structura de specialitate prevazuti la
art. 66! alin. (16) va intocmi o notd de analiza a
plangerii, pe care o va inainta Consiliului de
supraveghere.

(5) In situatia in care apreciazi ci este
necesar pentru solutionarea plangerii, Consiliul
de supraveghere poate decide ascultarea pirtilor
implicate.

(6) Neprezentarea partilor implicate la sedinta
de ascultare si refuzul oriciror declaratii nu
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constituie impediment pentru solufionarea
plangerti.

(7)  Péana la implinirea termenului de 120 zile
lucritoare de la data la care plingerea a fost
declaratd completd, Consiliul de supraveghere va
delibera s1 se va pronunta prin decizie.

(8)  Consiliul de supraveghere va stabili, prin
regulament, conditiile pe care o solicitare ce i-a
fost adresata trebuie si le indeplineasca pentru-a
putea fi calificatdi ca plangere, precum si
procedura aplicabild solutionérii acesteia.

(9) Consiliul de supraveghere poate, dupid
caz, prin decizie:

a) s& dispund incetarea Incalcarii previzute
de prezentul act normativ aflate in competenta
sa §i sd impuni pirfilor misuri corective
necesare pentru incetarea efectivi -a
inciledrii si care si asigure remedierea
situatiei constatate;

b) sd constate si sd aplice sanctiunile
previzute In competenta sa de prezentul act
normativ;

c) sa respinga plangerea.

(10) Consiliul de supraveghere va respinge

pldngerea daca:

a) este nefondati sau nedovedits;

b) persoana care depune plingerea nu trimite
informatiile solicitate, pand la data stabilitd de
Consiliul de supraveghere;

c) nu se constatd incilcéri ale prezentului act

normativ, aflate in competenta Consiliului de

supraveghere sau aspectele cuprinse in plingere
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nu intrd sub incidenta prevederilor prezentului
act normativ, aflate in competenta Consiliului
de supraveghere.

36.

Art. 67!

Constituie  contraventii, constatate de
Consiliul de supraveghere, urniitoarele fapte:

a) nerespectarea masurilor impuse de
Consiliul de supraveghere printr-o decizie
adoptatd, in conditiile prezentei legi;

37.

b) nerespectarea de citre administratiile
portuare, in calitate de administrator al
infrastructurii de transport naval, a obligatiilor
previzute la art. 24 alin. (1) lit. a), art. 37 si art.
40! din prezenta lege;

38.

La articolul 671, dupai litera b) se introduce
o noui litera, litera b!, cu urmitorul cuprins:

,b) nerespectarca de citre administratiile

portuare, in calitate de administrator al

infrastructurii de transport naval sau de citre
furnizorii de servicii portuare, a obligatiilor

prevazute la art. 24 alin.(1!) din prezentul act
normativ;”

39.

¢) furnizarea de informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare ori de
documente incomplete sau  nefurnizarea
informatiilor si documentelor solicitate in
conformitate cu prevederile art. 667 alin. (5) din

prezenta lege;
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40,

d) obstructionarea inspectiei realizate in
conformitate cu prevederile art. 66% alin. (6) din
prezenta lege.

41.

Art. 677

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 67! lit. a)-c) se fac
de catre Consiliul de supraveghere, prin decizie.

42,

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 67! lit. d) se fac prin
proces-verbal intocmit de cétre personalul din
cadrul structurii organizatorice prevazute la art.
66! alin. (16), abilitat cu puteri de inspectie, prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.

43.

(3) Individualizarea sanctiunilor care se
aplicd de Consiliul de supraveghere conform
prevederilor art. 67' se face tinind seama de
gravitatea §i durata faptei, in conformitate cu
mmstructiunile adoptate in acest sens de Consiliul
de supraveghere si aprobate prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentei.

44,

(4) Sumele provenite din amenzile aplicate
de Consiliul de supraveghere se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii.

45.

(5) Dispozitiile previizute la art. 67 lit. d)
se completeazi cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, aprobatdi cu modificiri si
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completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificiirile si completdrile ulterioare, cu
exceptia prevederilor art. 5, 8, 28, 29, 32 51 34.

46.

(6) Consiliul de supraveghere poate obliga
intreprinderile, prin decizie, la plata unor amenzi
cominatorii, in suma de péna la 3% din cifra de
afaceri zilnicd medie din anul financiar anterior
sanctiondrii, pentru fiecare zi de intirzere,
calculatd de la data stabilita prin decizie, pentru
a le determina:

47.

a) sase conformeze misurilor dispuse prin
decizie a Consiliului de supraveghere in
indeplinirea atributiilor sale;

48.

b) sd furnizeze In mod complet §i corect
informatiile si/sau documentele care le-au fost
solicitate conform prevederilor legii, In situafia
in care nefurnizarea informatiilor si/sau
documentelor solicitate persistd chiar s1 dupé un
nou termen de rispuns stabilit de citre Consiliul
de supraveghere;

49.

c) s3 se supund inspecfiei realizate pentru
indeplinirea  atributiilor ~ Consiliului  de
supraveghere.

50.

Art. 68

(1)) Contraventiile previzute la art. 67" se
sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de 1a 0,1% la 0,4% din cifra de
afaceri totald realizati de intreprinderea in cauzi
tn anul financiar anterior sanctiondni, pentru
faptele prevazute la art. 67" lit. a) i b);

Articolul 68, alineatul 1’ litera a se modifici
si va avea urmitorul cuprins:

(1') Contraventiile previzute la art. 67' se
sanctioneaza dupd cum urmeazd:

a) cu amenda de la 0,1% la 0,4% din cifra de
afaceri totali realizati de intreprinderea in cauza in
anul financiar anterior sanciionarii, pentru faptele

previzute la art. 67' lit. a) ,b) si b';
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51.

b) cu amendi de la 0,04% la 0,1% din cifra
de afaceri totald realizatd de intreprinderea in
cauzi din anul financiar anterior sanctiondrii,

entru faptele prevazute la art. 67 lit. ¢) si d).

52,

Art. 1Y - Prevederile art. 67" lit. b'), introduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, intrd in vigoare In
termen de 20 de zile de la data publicirii prezentei
ordonante de urgent.

53.

Art. III - Plangerile in curs de solutionare la data
intrdrii in vigoare a prezentel ordonante de
urgentd vor fi solutionate potrivit dispozitiilor
legale si procedurii aflate in vigoare la data la care
au fost introduse.

54.

ART. IV - Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se
modifica 51 se completeaza dupd cum urmeazi:
La articolul 25 alineatul (1), dupd litera g) se
introduce o noud literd, litera t), cu urmitorul
cuprins:

’t) indeplineste orice alte atributit in domeniul
concurentei si ajutorului de stat, al concurentei
neloiale si practicilor comerciale incorecte, al
bunei functiondri a pietei serviciilor digitale, al
politicilor privind investitiile striine in economia
nationald, precum si al oriciiror politici privind

~

buna functionare a pietelor in  domeniul
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concurentei §i ajutorujui de stat, care decurg din
actele normative interne sau din cele emise de
institutiile Uniunii Europene.”

Art. V - Ordonanta Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor §i a ciilor
navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport
naval apartinind domeniului public, precum si
desfasurarea activititilor de transport naval in
porturi s§i pe cdile navigabile interioare,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 511 din 22 iulie 2010, cu modificirile
si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta ordonantd de urgentd, se va
republica, ddndu-se textelor o noud numerotare.
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