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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE

privind stabilirea contingentului de lucratori straini nou-admisi pe piata forjei de munca in anul
2021

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

I A. Conform prevederilor art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca 5i detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea s
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania, aprobatd prin Legea nr.
14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la propunerea Ministerutui Muncii §i Protectiei
Sociale, in concordantd cu politica privind migratia fortei de munca si ludnd in considerare situatia
pietei muncii din Romania, se stabileste anual, prin Hotarare a Guvernului, contingentul de lucratori
straini nou-admisi pe piata fortei de munca.

Prin Hotdrarea Guvernului nr, 968/2019 privind stabilirea contingentului de tucratori str@ini nou-
admisi pe piata fortei de munca in anul 2020, pentru anul in curs a fost stabilit un contingent de
30.000 de lucratori straini nou - admisi pe piata fortei de munca din Roménia.

Raportat la ultimele date transmise de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, numarul avizelor
de angajare/detasare emise pentru angajarea/detasarea cetatenilor strdini in pericada 01.01 -
06.10.2020 a fost de 17.578, cu 5948 mai putine decat in perioada 01.01 - 30.10.2019, cand numarul
avizelor de angajare/detasare emise pentru angajarea/detasarea cetatenilor straini a fost de 23.526.

B. In Monitorul Oficial nr. 832/10.09.2020 a fost publicatd Legea nr. 200/2020 pentru completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea
in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind regimul strainilor in Romania, cu modificarite si completarile ulterioare.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 200/2020, angajatorii sunt exceptati de la obligatia obtinerii
avizului de angajare In cazul angajarii cetatenilor din Republica Moldova, Ucraina si Republica
Serbia, cu contract individual de munca cu norma intreagd, pe o pericada de maximum 9 luni intr-un
an calendaristic.

Drept urmare, cetatenii statelor amintite anterior, care doresc sa intre pe teritoriul Roméniei in
scopul desfasurarii de activitati lucrative, in conditiile stabilite prin Legea nr.200/2020, pot solicita
viza de lungad sedere pentru angajare in munca fard a fi necesara prezentarea copiei avizului de
angajare.

C. In considerarea celor de mai sus, Inspectoratul General pentru Imigrari estimeaza ca ar putea fi
emise, In anul 2021, un numar de 20.000 - 25.000 avize de angajare/detasare.




Ii. A. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) elaboreaza, anual, o analiza
privind domentile deficitare de forta de munca din Romania si a ocupatiilor/meseriilor pentru care
angajatorii declara locuri de munca vacante, cu precadere in mod repetat.

ANOFM poate stabili nevoia de fortd de muncé in anumite domenii de activitate si pentru anumite
meserii pe baza situatiei locurilor de munca vacante declarate de angajatori in conformitate cu
prevederile articolului 10, alin. (1), din Legea nr. 76/2002 privind asigurarile pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare.

0 dimensiune mai exacti a nevoii de fortd de munca din economie este datd de indicatorul , locuri de
munca vacante declarate in mod repetat de angajatori” din cauza faptutui ca aceste locuri de runca
nu pot fi ocupate. Motivele sunt diverse, dintre acestea mentiondam forta de munca
necorespunzatoare, din punct de vedere al asteptarilor angajatorilor, la nivel local,
calificiri/competente neconforme cu caracteristicite locurilor de munca, locurile de munca nu sunt
dorite de persoanele in ciutarea unui loc de munca nefiind in concordanta cu asteptarile persoanelor
in chutare de loc de muncd (ex: conditii de muncd precare, nesatisfacdtoare, distanta mare fata de
domiciliu etc).

n perioada ianuarie-august 2020, numarul total de locuri de muncd vacante era de 267.106 (in
scadere cu 20,9% fata de perioada similari din anut 2019, cand numarul locurilor de munca vacante
declarate de angajatori era de 337.232). Din totalul locuritor de muncd vacante, inregistrate in
bazele de date ale ANOFM, in perioada ianuarie-august 2020 si puse la dispozitia persoanelor aflate
in ciutarea unui loc de munca, 54.408 au fost locuri de muncd declarate in mod repetat de
angajatori din cauza ca nu s-au putut ocupa.

Tn primele 8 luni ale anului 2020, media numarului de locuri de muncd declarate in mod repetat de
angajatori din cauzd cd nu s-au putut ocupa a fost de 6.801, reprezentand 56,09% din totalul
locuritor de munca vacante, scizand cu 43,91% fatd de aceeasi perioada a anului 2019.

B. Deficitul de fortd de munca care se inregistreaza in Romania se poate vedea si din numarul de
solicitari din partea angajatorilor care doresc s3 angajeze cetdteni straini din afara UE, conform
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainitor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilo in Romania, cu modificérile si completarile ulterioare.

Institutia competenta cu eliberarea avizelor de angajare/detasare este Inspectoratul General pentru
tmigrari.

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 7, alin. 2, lit. a, striinii pot fi incadrati in Roménia numai daca "angajatorul a depus
diligente pentru ocuparea locului de muncd vacant de catre un cetdtean roman, de catre un
cetditean al unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European, de catre
un cetitean al Confederatiei Elvetiene sau de catre un strdin titular al dreptului de sedere pe
termen lung pe teritoriul Romaniei”,

Unul dintre documentele necesare la Inspectoratul General pentru Imigrari, in vederea obtinerii
avizului favorabil pentru incadrarea in muncd a strainilor pe teritoriul Romaniei, este adeverinta
privind forta de munca disponibild - ,adeverintd cu privire la forta de munca disponibila pentru locul
de muncd vacant, eliberatd cu cel mult 60 de zile anterior depunerii cererii pentru avizul de
angajare de agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriala si are sediul social
sau profesional angajatorul” (art. 8, alin. 1, lit. b din Ordonanta Guvernutui nr. 25/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare).

in perioada ianuarie - august 2020, 4.135 firme au solicitat eliberarea de adeverinte pentru 49.200
de locuri de muncad vacante pentru care nu a existat fortd de munca disponibila, comparativ cu
aceeasi perioadd a anului 2019, cand 4.705 de firme au solicitat eliberarea de adeverinte si s-au
eliberat adeverinte pentru 57.046 de locuri vacante pentru care nu a existat forta de munca
disponibila.




Principatele domenii de activitate, conform clasificarii activitatilor din economia nationald CAEN,
pentru care s-au eliberat adeverinte in vederea ocuparii locurilor de munca vacante nu au putut fi
ocupate deoarece nu a existat forta de munca disponibila, in perioada ianuarie - august 2020, se
prezinta astfel:

¢ lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 1.568;
« lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a. - 2.695;

s restaurante 2423;

» dezvoltare (promovare} imobiliara - 1.956;

» hoteluri si alte facilitati de cazare similare - 1.629;

» lucrari de constructii a drumuritor si autostrazilor - 1.532;

« transporturi rutiere de marfuri 1.108;

» activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului 1.004;

« alte lucrari speciale de constructii n.c.a. - 83;

» activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea 826.

Principalele ocupatii {(conform Cod COR) pentru care s-au eliberat adeverinte in perioada ianuarie -
august 2020, se prezinta astfel:

« muncitor necalificat la demolarea cladirilor, captuseli zidarie, placi mozaic, faianta, gresie,
parchet - 4.943;

» muncitor necalificat la spargerea si taierea materialelor de constructit - 4.613;
e zidar rosar - tencuitor - 2, 547;

+ fierar betonist - 1.838;

o dulgher (exclusiv restaurator) - 1.600;

* ajutor bucatar - 1.433;

s sudor - 1.409;

» muncitor necalificat la intretinerea de drumuri, sosele, poduri, baraje - 1.162;
» manipulant marfuri 1.122;

o lucrator bucatarie (spalator vase mari) - 1.110.

Hl. Romania este una din tarile grav afectate de evolutia virusului SARS-CoV-2, fiind necesara
implementarea la nivel national a unor masuri urgente si cu caracter exceptional de limitare a
raspandirii acestuia, care sa contracareze impactul negativ al acestei pandemii asupra nivelului
ocupdrii fortei de munca in Romania.

Astfel, datoritd situatiei actuale create de pandemia de coronavirus la nivel international, un numar
insemnat de cetateni romani au revenit si continua sa revina din alte state pe teritoriul Romaniei.

in acest context, anul 2020 este un an total atipic fatd de anii anteriori, efectele pandemiei
manifestdndu-se in toate domeniile economice, iar gradul de predictibilitate a evolutiei locurilor de
munca vacante, dar si a numaruiui de someri inregistrati pana la sfarsitul anului curent, dar mai ales
in anii viitori, este redus.

Conform datelor administrate de citre ANOFM, rata somajului a avut o evolutie crescatoare. La
sfarsitul tunii august 2020, rata somajului inregistrat la nivel national a fost de 3,30%, mai mare cu
0,03 pp decat cea din luna anterioard, cu 0,32 pp mai mare decat in luna ianuarie a.c. si cu 0,26 pp




mai mare decat cea din luna august a anului 2019. Nivelul minim al ratei somajului in luna august
a.c. se inregistra in judetul Ilfov (0,42%), iar cel maxim in judetul Buzau (7,15%). Numarul total de
someri la finele lunii august a.c. era de 286.662 de persoane, inregistrand, de asemenea, o crestere
pe tot parcursul tunilor anului curent.

2. Schimbari preconizate

Tn temeiul prevederilor art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
munci si detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Romania, aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile i
completarile ulterioare si avand in vedere:

- estimarile Inspectoratutui General pentru Imigrari privind numarul avizelor de angajare/detasare
a cetatenilor strani, ce ar putea fi emise in anul 2021,

_ datele furnizate de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, referitoare la
situatia pietei muncii din Romania,

- dinamica eliberarii avizelor de angajare/detasare care, in actualul context economic,
determinat de pandemia de Sars-COV-2, a inregistrat o scadere semnificativa fata de anul 2019,

. necesitatea de a asigura forta de munca ceruta in unele sectoare de activitate sau meserii, care
nu poate fi acoperita de lucratorii romani sau cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene,
ai statelor membre ale Spatiului Economic European sau ai Elvetiei,

- impactul modificarilor prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare §i a
Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romania, cu modificarile si completarite ulterioare, prin Legea nr. 200/2020,

- prevenirea situatiilor in care strainii lucreaza in Romania fara forme legale,

propunem stabilirea pentru anul 2021 a unui contingent de 30.000 de lucratori straini nou - admisi pe
piata fortei de munca din Romania.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Striinii care ar putea fi incadrati in muncd sau detasati in Romania la un singur angajator, in baza
avizelor de angajare/detasare, ar reprezenta aproximativ 0,53% din numarul salariatilor activi, care
la data de 30 septembrie 2020, conform datelor Inspectiei Muncii, era de 5.574.172.

Prin promovarea migratiei legale in beneficiul societatii romanesti precum si in beneficiul
imigrantilor si al statelor lor de origine, obiectivul principal al autoritatilor romane este de a
maximiza efectele pozitive si de a limita efectele negative ale migratiei in scop de munca si,




totodatd, de a maximiza impactul potentiat al masurilor luate la nivel national si pentru gestionarea
consecintelor in plan social si economic a situatiei determinate de pericolul raspandirii virusului
SARS-CoV-2, fiind necesare inclusiv masuri care s& determine premisele cresterii posibilitatii ocuparii
unui toc de munca de catre cetatenii romani.

De asemenea, prin prezentul act normativ se asigura un control al numarului strainilor care intra in
teritoriul Romaniei si se limiteazd numarut lucratorilor straini detasati, pentru care se platesc
contributii de asigurari sociale in statul de origine.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

Sectiunea a 4-a
Impactut financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON}) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ate veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta;
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii,  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

iii.  asistentd sociala

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

. bunuri si servicii




iii. asistenta sociala

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcute detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Eliberarea avizelor de angajare/detasare pentru tucratori nou - admisi pe piata fortei de munca din
Romania aduce venituri la bugetul de stat, avand in vedere ca la eliberarea avizelor de
angajare/detasare, angajatorut/beneficiarul prestérii de servicii plateste un tarif in lei, echivalent a
100 euro raportat la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei la data efectuarii platii iar pentru
eliberarea avizului de angajare pentru lucrdtori sezonieri angajatorul plateste un tarif in lei,
echivalent a 25 euro raportat la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei la data efectuarii platii.

De asemenea pentru lucritorii permanenti sau asimilati lucratorilor permanenti, angajatorii vor plati
taxele, impozitele si alte contributii prevazute de legislatia roména in vigoare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate n vederea implementarii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.




b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene in cazul proiectelor
ce transpun prevederi ale Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative ale Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectut de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administrafiei publice locale, n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cdtre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tartii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consitiului Economic si Social si Consiliului Legislativ.




6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat prin consultare cu Inspectoratul General pentru Imigrari si
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

n procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulite procedurate
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerutui Muncii §i Protectiei Sociale, in perioada ...........

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hot&rarea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre privind stabilirea
contingentului de lucratori strdini nou-admisi pe piata fortei de muncad in anuf 2021, pe care il
supunem spre adoptare Guvernului,

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

VICTORIA VIOLETERE]

KANDRU

w3

AVIZAT

Ministrul Afacerilor Interne Ministrui Justitiei

MARCEL ION VELA MARIAN CATALIN PREDOIU
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HOTARARE

privind stabilirea contingentului de [ucratori straini nou-admisi pe piata
fortei de munca in anul 2021

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 29 alin,
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si
detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania,
aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Articol unic

Pentru anul 2021 se stabileste un contingent de 30.000 de lucratori straini
nou - admisi pe piata fortei de munca din Romania.

PRIM - MINISTRU

LUDOVIC ORBAN



