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Stimate domnule Presedinte, vos Do (2o ZO/S

Va transmitem, anexat, proiectul Legii de modificare si completare a
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu rugamintea de a fi introdus pe
Ordinea de zi a primelor sedinte ale comisiilor de specialitate, precum si a
Plenului Consiliului Economic si Social, in vederea obiinerii avizelui conform
Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic $i
Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus va fi analizat
in cadrul sedintei Comisiei de dialog social care se va desfasura in data de
06.01.2020, ora 11.00, la sediul Ministerului Finantelor Publice, din B-dul.
Libertatii, nr.16, sector 5, Bucuresti, sala 372.

Ca urmare, va transmitem Ordinea de zi a sedintei, iar in situatia in care
considerati necesard participarea reprezentantilor CES la lucrarile Comisiei de
dialog social, va rugdm s& ne comunicati numele acestora pentru a le facilita
accesul Tn minister.

Cu deosebita consideratie,

ATTILA GYORGY
SECRETAR DE/STAT







CONEILIUL ECONOMIC S} SOCIAL

i
Inragistrat nr.

EXPUNERE DE MOTIVE o 2.3, [2.20/3

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

Promovarea acestui act normativ este determinati de necesitatea transpunerii in legislatia
nationald, pana la 31 decembrie 2019, a prevederilor urmétoarelor directive ale Consiliului Uniunii

Europene:

e in domeniul impozitului pe profit, Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017
de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul neuniform al
elementelor hibride care implici téri terte;

e in domeniul TVA, Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2019 de|
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea
anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugatd pentru impozitarea schimburilon
comerciale dintre statele membre;

e in domeniile TVA si accize, Directiva (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019
de modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE 1n ceea ce priveste includerea
comunei italiene Campione d'Ttalia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul
vamal al Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriald al Directivei 2008/118/CE.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

A. Titlul II-Impozitul pe profit

In prezent, sunt in aplicare pentru combaterea erodarii bazei impozabile
si a transferurilor profiturilor prevederile cap. III' "Norme impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd
asupra funcfiondrii piefei interne” din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitii care transpun|
prevederile Directivei 2016/1164, cu exceptia celor referitoare la
tratamentul neuniform al elementelor hibride pentru care termenul de
transpunere a fost amdénat, potrivit art. 1 pct. 7 din Directiva
2017/952/UE, pani la 31 decembrie 2019, directiva care aduce modificari
si completdri definitorii normelor privitoare la tratamentul elementelor
hibride apdrute intre state membre si/sau state terte. Termenul de
transpunere a prevederilor Directivei 2016/1164, modificatd prin
Directiva 2017/952, este 31 decembrie 2019.




B. Titlul VII — Taxa pe valoarea adiugata

1. In prezent, sunt considerate teritorii terfe urmatoarele teritorii care nu
fac parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene:

- Campione d’Italia;

- apele italiene ale lacului Lugano.

2. La momentul actual, nu existd reguli unitare la nivelul statelor
membre cu privire la aplicarea unor masuri de simplificare pentru
stocurile la dispozitia clientului si tranzactiile in lant, intrucat Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al TVA nu contine prevederi in
acest sens.

e Referitor la stocurile la dispozitia clientului:

Stocurile la dispozitia clientului se refera la situatia in care, n
momentul transportului bunurilor catre alt stat membru, furnizorul
cunoaste deja identitatea persoanei care achizitioneaza bunurile si careia
fi vor fi furnizate aceste bunuri intr-un stadiu ulterior, dupa ce acestea au
sosit in statul membru de destinatie.

fn prezent, aceasta situatie di nastere unei operatiuni considerate
livrare intracomunitara (in statul membru de plecare a bunurilor) si unei
operatiuni considerate achizitie intracomunitard (in statul membru de
sosire a bunurilor), urmate de o livrare ,,nationald” in statul membru de
sosire, aspect ce necesitd ca furnizorul si fie identificat in scopuri de
TVA 1n statul membru respectiv.

Pentru a solutiona dificultatile pe care acest sistem le poate provoca in
practicd, anumite state membre aplicd masuri de simplificare referitoare
la aceste operatiuni, insa altele nu.

In Romaénia existd prevederi cu privire la conditiile si procedura de
aplicare a masurilor de simplificare cu privire la transferuri si achizitii
intracomunitare asimilate pentru stocurile puse la dispozitia clientului in
Instructiunile aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
4120/2015, cu modificirile si completdrile ulterioare.

e Referitor la tranzactiile In lant:

Operatiunile in lant se referd la livrari succesive de bunuri care fac
obiectul unui singur transport intracomunitar. Transportul intracomunitar
al bunurilor trebuie si fie atribuit doar uneia dintre livrdri si numai
livrarea respectivd poate si beneficieze de scutirea de TVA prevdzutd
pentru livrarile intracomunitare.

in prezent, din cauza dificultitilor de alocare a transportului
intracomunitar livrarii corespunzatoare, existd abordari diferite in randul
statelor membre, ceea ce poate duce la o impozitare dubla sau la lipsa
impozitarii.

3. Referitor la conditiile de aplicare a scutirii de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri:

In prezent, furnizarea codului de inregistrare in scopuri de TVA al
cumpdrdtorului nu este prevdzutd de Directiva TVA ca o conditie
obligatorie pentru justificarea scutirii pentru livrarea intracomunitara.
insa, legislatia nationals, respectiv art. 294 alin. (2) lit. a) din Codul
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fiscal, prevede deja aceasta conditie pentru aplicarea scutirii de TVA.

e In plus, regimul actual de TVA se bazeazi pe obligatia
furnizorului de a depune o declaratie recapitulativi (asa-numita
..declaratie VIES”, care include codul de inregistrare in scopuri de TVA
al cumpératorului). Aceasta nu reprezinti, in prezent, o conditie de fond,
in ceea ce priveste scutirea pentru livririle intracomunitare de bunuri. In
lipsa informatiilor corecte din sistemul VIES, autorititile fiscale ale
statelor membre nu sunt informate in mod corespunzitor cu privire la
sosirea unor bunuri neimpozitate pe teritoriul lor si trebuie si se bazeze
exclusiv pe ceea ce declard persoanele impozabile.

C. Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

in prezent, sunt considerate teritorii terte urmétoarele teritorii care nu
fac parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene:
- Campione d’Italia;
- apele italiene ale lacului Lugano.

1'. In cazul proiectelor de
acte  normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare 1in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Proiectul de lege transpune prevederile Directivei (UE) 2016/1164 a
Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functiondrii pietei
interne, asa cum aceasta a fost modificatd prin Directiva (UE) 2017/952
a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce
priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tiri
terte, Directivei (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si
simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adiugati
pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre si
Directivei (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce
priveste includerea comunei italiene Campione d'ltalia si a apelor italiene
ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si in domeniul de
aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE.

2. Schimbari preconizate

A. Titlul II-Impozitul pe profit

Avand in vedere obligatia transpunerii conforme a prevederilor
Directivei 2016/1164, modificatd prin Directiva 2017/952, precum si
cerinta de comunicare citre Comisia Europeand a textului acestor misuri,
pani la data de 31 decembrie 2019, tindnd cont de faptul ci Romania, in|
calitatea de stat membru al Uniunii Europene, trebuie si aplice masurile]
respective de la data de 1 ianuarie 2020, precum si pentru evitarea)
impunerii de sanctiuni, potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, este necesard adoptarea acestor masuri fiscale prin modificareal
si completarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Prezentele norme reglementeazi tratamente neuniforme importate si
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tratamente neuniforme ale elementelor hibride care apar, atét intre statej
membre, cit si in legiturd cu alte state terte, atunci cdnd cel putin una
dintre partile implicate este:

- 0 societate, contribuabil plititor de impozit pe profit, potrivit
prevederilor fiscale nationale,

- un sediu permanent sau elemente tratate drept sedii permanente
ale entitatilor rezidente in state terte,

- 0 entitate consideratd transparentd in scopuri fiscale, potrivit
prevederilor fiscale nationale, stabilita in Roménia, in cazul
elementelor hibride inversate.

Astfel, se reglementeaza patru categorii de tratamente neuniforme
ale elementelor hibride:

- tratamente care rezultd din plitile efectuate in temeiul unui
instrument financiar;

- tratamente care sunt consecinta diferentelor de alocare a platilor
efectuate catre o entitate hibrida sau cétre un sediu permanent, inclusiv
ca urmare a platilor catre un sediu permanent ignorat;

- tratamente care rezultd din plitile efectuate de o entitate hibrida
citre proprietarul ei sau platile preconizate intre sediul central si sediul
permanent sau intre doud sau mai multe sedii permanente;

- cazuri de dubld deducere aparute in urma platilor efectuate de o
entitate hibridd sau de un sediu permanent.

Sfera de aplicare a normelor vizeazd doar acele tratamente
neuniforme ale elementelor hibride care apar intre un contribuabil
platitor de impozit pe profit si intreprinderile sale asociate sau intre
intreprinderile asociate, intre sediul social si un sediu permanent sau
intre doud sau mai multe sedii permanente ale aceleiasi entitdti, sau
care rezultd dintr-un acord structurat care implicd un contribuabil.
Pentru astfel de cazuri, se reglementeaza ca intreprinderea asociatd si
fie detinutd de contribuabil sau de o altd intreprindere asociatd, sau si
fie detinuta printr-o participare sub forma de drepturi de vot, drepturi
de proprietate asupra capitalului sau de drepturi la repartizarea
profitului, de 50 % sau mai mult. De asemenea, proprietatea sau
drepturile persoanelor care actioneazi solidar trebuie agregate in scopul
aplicirii acestei cerinte. In acest scop, definitia ,,intreprinderii asociate”
a fost completatd cu situatiile care reflectd controlul efectiv/influenta
semnificativd asupra/intre intreprinderi asociate, entitéti care face parte
din acelasi grup consolidat in scopuri contabile, intreprinderi in care
contribuabilul are o influentd semnificativa asupra conducerii si invers,
precum si intreprinderi care au o influentd semnificativd asupra
conducerii contribuabilului.

Deoarece tratamentele neuniforme ale elementelor hibride pot avea
drept rezultat o dubld deducere sau o deducere fard includere, este
necesar sa se stabileasca norme fiscale nationale prin care, Romania, ca
stat membru implicat, si refuze deducerea unei plati/cheltuieli/pierderi
sau, dupi caz, sd impun3 contribuabilului includerea platii in veniturile
impozabile. Aceste norme se aplicd numai platilor deductibile si nu
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afecteazd caracteristicile generale ale sistemului fiscal national. De
asemenea, orice ajustare ce trebuie efectuatd in temeiul prezentelor
norme nu ar trebui, in principiu, sd afecteze alocarea drepturilor de
impozitare stabilite in temeiul unei conventii de evitare a dublei
impuneri intre Romania si alté jurisdictie implicata.

in cazul plétilor efectuate in temeiul unui instrument financiar, un
tratament neuniform al elementelor hibride apare atunci cand deducerea
fard includere poate fi pusad pe seama diferentelor in ceea ce priveste
calificarea instrumentului sau a platilor efectuate in temeiul acestuia.
Cu toate acestea, o platd efectuatd in temeiul unui instrument financiar
nu trebuie sa fie tratatd ca dand nastere unui tratament neuniform al
elementelor hibride in cazul in care avantajele fiscale acordate in
jurisdictia beneficiarului platii se datoreazi exclusiv statutului fiscal al
beneficiarului platii sau faptului cd instrumentul este detinut fin
conditiile unui regim special.

Normele abordeazad, de asemenea, si cazurile de dubld deducere,
indiferent daci acestea apar ca urmare a platilor, a cheltuielilor care nu
sunt tratate ca plati in temeiul legislatiei nationale sau ca urmare a
amortizarii sau deprecierii pierderilor, Cu toate acestea, la fel ca in
cazul platilor preconizate si al platilor efectuate de o entitate hibrida,
care sunt ignorate de cétre beneficiarul platii, un tratament neuniform al
elementelor hibride nu ar trebui si apard decdt in méasura in care
jurisdictia platitorului permite ca deducerea sd fie compensatd cu o
suma care nu reprezintd venituri cu dubld includere. Aceasta inseamni
cd, in cazul in care jurisdictia platitorului permite ca deducerea si fie
reportatd intr-o perioadd fiscald ulterioard, cerinta de a se realiza o
ajustare in temeiul prezentelor norme este amanatd pand in momentul
in care deducerea este efectiv compensatad cu venituri nesupuse dublei
includeri in jurisdictia platitorului.

Tratamentele neuniforme ale elementelor hibride in ceea ce
priveste sediile permanente apar atunci cand diferentele intre normele
din jurisdictia sediului permanent si cea de rezidentd privitoare la
alocarea veniturilor si a cheltuielilor intre parti diferite ale aceleiasi
entitdti conduc la un tratament neuniform al rezultatelor fiscale si
includ acele cazuri In care un tratament neuniform este cauzat de faptul
cd un sediu permanent este ignorat in temeiul legislatiei sucursalei.
Aceste tratamente neuniforme pot avea drept rezultat o dubld deducere
sau o deducere fira includere si, prin urmare, trebuie eliminate. in cazul
sediului permanent ignorat de jurisdictia in care este situat iar Romania
este statul membru in care contribuabilul este rezident se reglementeaza
includerea veniturilor sediului in baza impozabila care, altfel, ar fi fost
atribuite sediului permanent. Totodatd, normele acopera si tratamentele
neuniforme ale elementelor hibride care apar intre doud sau mai multe
sedii permanente ale aceleiasi entitati.

Pentru a evita rezultate nedorite in interactiunea dintre norma
privind instrumentele financiare hibride si cerintele de capacitate de
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absorbtie a pierderilor impuse bancilor si fird a aduce atingere
normelor privind ajutoarele de stat, Roménia a exclus din domeniul de
aplicare al normelor reglementate instrumentele din cadrul grupului
care sunt emise cu unicul scop de a findeplini cerintele privind
capacitatea de absorbtie a pierderilor impuse emitentului, §i nu cu
scopul de a evita plata impozitelor.

Transferurile hibride pot avea drept rezultat o diferenti de tratament
fiscal in cazul in care, ca urmare a unui acord de a transfera un
instrument financiar, randamentul aferent instrumentului respectiv ar fi
considerat ca fiind obtinut de mai mult de una dintre partile la acord. in
aceste cazuri, plata efectuatd in cadrul transferului hibrid ar putea
conduce la o deducere pentru platitor, fiind totodatd tratatd de cétre
beneficiarul platii drept randament aferent instrumentului suport.
Aceastd diferentd de tratament fiscal poate conduce la o deducere fard
includere sau la generarea unui excedent de credit fiscal pentru
impozitul retinut la sursd asupra instrumentului suport. in cazul unor
transferuri hibride care au fost structurate pentru a produce excedente
de credite fiscale, se reglementeazd impiedicarea platitorului fin
utilizarea excedentului de credit pentru a obtine un avantaj fiscal.

Tratamentele neuniforme importate deplaseazad efectul unui
tratament neuniform al elementelor hibride intre parti situate in tari
terte citre jurisdictia unui stat membru prin utilizarea unui instrument
nehibrid, submindnd astfel eficacitatea normelor care neutralizeaza
tratamentele neuniforme ale elementelor hibride. O platd deductibila
intr-un stat membru poate fi folositd pentru a finanta cheltuieli care
implicd un tratament neuniform al elementelor hibride. Pentru a
contracara astfel de tratamente neuniforme importate, prezentele norme
nu permit deducerea unei plati dacé veniturile corespunzatoare generate
de plata respectivd sunt compensate, in mod direct sau indirect, cu o
deducere care apare in cadrul unui tratament neuniform al elementelor
hibride care are drept rezultat o dubld deducere sau o deducere fird
includere intre tari terte.

In sensul celor prezentate, tratament neuniform al elementelor
hibride reprezintd o situatie care implicd un contribuabil sau o entitate, in|
cazul caruia/careia:

a) o platd in temeiul unui instrument financiar conduce la o deducere fard
includere;

b) o platd citre o entitate hibridd conduce la o deducere faréd includere,
iar tratamentul neuniform este rezultatul unor diferente privind alocarea
platilor efectuate citre entitatea hibrida in temeiul legislatiei jurisdictiei
in care entitatea hibridd este stabilitd sau inregistratad si al legislatiei
jurisdictiei oricérei persoane care participa la entitatea hibrida respectiva,
c) o plati citre o entitate cu unul sau mai multe sedii permanente conduce
la o deducere fird includere, iar tratamentul neuniform este rezultatul
unor diferente privind alocarea platilor intre sediul central si sediul
permanent sau intre doud sau mai multe sedii permanente ale aceleiasi
entititi in temeiul legislatiei jurisdictiei in care isi desfdsoard activitatea
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entitatea respectiva;
d) o platd conduce la o deducere farad includere ca urmare a unei plati
catre un sediu permanent ignorat;
e) o plati de catre o entitate hibridd conduce la o deducere féra includere,
iar respectivul tratament neuniform este rezultatul faptului ca plata este
ignorata in temeiul legislatiei din jurisdictia beneficiarului platii:
f) o platd preconizatd intre sediul central si sediul permanent sau intre
doud sau mai multe sedii permanente conduce la o deducere férd
includere, iar tratamentul neuniform respectiv este rezultatul faptului cal
plata este ignoratd in temeiul legislatiei din jurisdictia beneficiarului
platii; sau

g) apare o dubla deducere.

In functie de situatia din care rezulti tratamentul neuniform al unor
elemente hibride, contribuabilul romén, aplicd, dupd caz, una din
urmitoarele regulile de ajustare:

- i se impune nededucerea unei plati/cheltuieli, sau

- i se impune includerea platilor in veniturile sale impozabile.

De asemenea, se propune excluderea din categoria tratamentelor
neuniforme ale elementelor hibride vizate de normele propuse, sub
conditia indeplinirii anumitor cerinte, cum este cazul tratamentelor
rezultate dintr-o platd de dobanda efectuatd cétre o intreprindere
asociati, In cadrul unui instrument financiar, dacd instrumentul
financiar a fost emis:

e in legiturd cu instrumente financiare cu caracteristici de conversie,
de recapitalizare internd sau de reducere a valorii contabile, la nivelul
unei societiti-mama;

e la un nivel necesar pentru a satisface cerintele aplicabile in materie
de capacitate de absorbtie a pierderilor;

e nuca parte a unui acord structurat.

In aplicarea normelor propuse se utilizeazi  explicatiile si
exemplele, aplicabile domeniului reglementat, din raportul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd referitor la Actiunea 2
privind erodarea bazei impozabile si a transferului profiturilor (BEPS),
drept sursd de ilustrare sau interpretare, in masura in care acestea sunt
consecvente cu dispozitiile Directivei 2016/1164, asa cum aceasta este
modificatd de Directiva 2017/952, si cu dreptul Uniunii Europene.

B. Titlul VII — Taxa pe valoarea adiugati

1. In vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2019/475 a
Consiliului din 18 februarie 2019 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea comunei
italiene Campione d'Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in
teritoriul vamal al Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriald al
Directivei 2008/118/CE, se propun urmitoarele:

- includerea comunei italiene Campione d'Italia si a apelor italiene ale
lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii, astfel cum este definit in
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Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, precum si in domeniul de aplicare teritoriala al Directivei
2008/118/CE a Consiliului in ceea ce priveste accizele,

- mentinerea teritoriilor respective in afara domeniului de aplicare
teritoriala al Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste

taxa pe valoarea adaugata.

2. In vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE)2018/1910 a
Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea §i simplificarea anumitor
norme din sistemul taxei pe valoarea addugatd pentru impozitarea
schimburilor comerciale dintre statele membre, se propun urmdtoarele:

e Referitor la stocurile la dispozitia clientului:

- se va considera cd In momentul expedierii sau transportului
bunurilor catre depozitul situat intr-un alt stat membru nu are loc o
livrare intracomunitard in statul membru de plecare a bunurilor, respectiv
o achizitie intracomunitard in statul membru in care sosesc bunurile in
stoc.

- se va considera c¢d numai in momentul in care are loc transferul
dreptului de a dispune de bunuri cétre cumpérdtor are loc o livrare
intracomunitard scutitd in statul membru de plecare a bunurilor si o
achizitie intracomunitard impozabild 1n statul membru in care se afla
stocul de bunuri.

Astfel, se va evita situatia In care furnizorul trebuie sa fie inregistrat
in fiecare stat membru In care a expediat/transportat bunuri in cadrul
regimului de stocuri la dispozitia clientului.

- se introduce obligatia atdt pentru furnizor, cit si pentru cumparator
de a tine un registru al bunurilor transferate n cadrul regimului de stocuri
la dispozitia clientului, in vederea asiguririi monitorizirii adecvate de
catre administratiile fiscale,

- se introduce obligatia ca in declaratia recapitulativa a furnizorului sa
fie mentionata identitatea cumpdratorilor cirora le vor fi livrate ulterior
bunurile expediate in cadrul regimului pentru stocuri la dispozitia
clientului.

e Referitor la tranzactiile in lant:

- in cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate succesiv si sunt
expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat membru direct
de la primul furnizor la ultimul client din lant, se va considera ci
expedierea sau transportul este atribuit livrarii efectuate cétre operatorul
intermediar.

- prin derogare, in cazul in care operatorul intermediar a comunicat
furnizorului sdu numarul de identificare in scopuri de TVA care i-a fost
eliberat de cétre statul membru din care sunt expediate sau transportate
bunurile se va considera ca transportul este atribuit livrarii de bunuri
efectuate de catre operatorul intermediar.
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e Referitor la conditiile de aplicare a scutirii de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri se introduce, drept conditie de fond pentru
aplicarea scutirii de TVA pentru livrdrile intracomunitare, depunerea si
completarea corectd a declaratiei recapitulative (VIES), cu exceptia
cazului in care furnizorul poate justifica in mod corespunzator deficienta,
intr-un mod considerat satisfacédtor de autorititile fiscale.

C. Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

fn vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2019/475 a
Consiliului din 18 februarie 2019 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea comunei
italiene Campione d'Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in
teritoriul vamal al Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriald al
Directivei 2008/118/CE, se propune includerea comunei italiene
Campione d'lItalia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul
vamal al Uniunii, astfel cum este definit in Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, precum si in
domeniul de aplicare teritoriald al Directivei 2008/118/CE a Consiliului
in ceea ce priveste accizele.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prin masurile promovate, proiectul de act normativ incurajeaza libera
concurentd si nu are incidentd cu domeniul ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin transpunerea Directivei 2016/1164, modificatd prin Directiva)
2017/952 sunt reglementate norme Impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale utilizate de anumite grupuri de societiti implicate in|
aranjamente de tip hibrid care exploateaza diferentele de tratament fiscal
aplicabil unei entitdti hibrid/instrument financiar hibrid in baza legilor
uneia sau mai multor jurisdictii fiscale, fiind astfel favorabil mediului de|
afaceri prin promovarea unor sisteme fiscale echitabile la nivelul statelon
membre ale Uniunii Europene si in raport cu tarile terte.

Transpunerea Directivei (UE) 2019/475 in domeniul TVA nu va avea
impact asupra mediului de afaceri, deoarece acestea teritorii vor riméne
in continuarea excluse din teritoriul Uniunii Europene din punctul de
vedere al taxei pe valoarea addugati.

9



Transpunerea Directivei (UE) 2018/1910, prin care se stabilesc reguli
clare la nivelul UE pentru stocurile la dispozitia clientului si tranzactiile
in lant, are un impact favorabil asupra mediului de afaceri deoarece
reprezintd o simplificare pentru operatorii economici care desfisoara
astfel de tranzactii, fatd de situatia actuala in care fiecare membru si-a
creat propriile reguli de impozitare a acestor tranzactii.

fn ceea ce priveste conditiile de aplicare a scutirii de TVA pentru
livrérile intracomunitare de bunuri, impactul va fi unul favorabil in
conditiile in care persoanele impozabile de bund credin{d care
indeplinesc conditiile legale nu vor fi afectate de modificarile propuse.

2%, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Impactul asupra sarcinilor administrative este favorabil in ceea ce
priveste transpunerea Directivei (UE) 2018/1910, intrucét se creeazd un|
cadru legal comunitar unitar, ceea ce conduce la reducerea sarcinilon
administrative pentru persoanele impozabile care vor aplica aceleasi
reguli de simplificare pentru stocurile la dispozitia clientului si
tranzactiile in lant.

in ceea ce priveste conditiile suplimentare de aplicare a scutirii de
TVA pentru livrdrile intracomunitare, nu existdi un impact asupra
sarcinilor administrative, intrucat persoanele impozabile trebuiau si in
prezent sa verifice validitatea codului de TVA comunicat de client si sa
depund in termenul legal declaratia recapitulativi completata
corespunzator.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

A fost elaborat Testul IMM

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Transpunerea Directivei (UE) 2018/1910 vizeaza stabilirea unor reguli
clare cu privire la modul de impozitare din punct de vedere al TVA a
stocurilor la dispozitia clientilor si tranzactiilor in lant, fiind de natura a|
conduce la o mai buna colectare a TVA.

In ceea ce priveste introducerea unor conditii de fond suplimentare
pentru aplicarea scutirii de TVA pentru livrérile intracomunitare de
bunuri, aceasta are ca scop diminuarea fraudei de tip carusel.
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

Sectiunea a 4-a

cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe
Indicatori
2017 2018 2019 2020 2021 5 ani
1 2 3 2 5 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri
compensa

pentru a
reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
si/sau

bugetare

veniturilor
cheltuielilor

7) Alte informatii

Proiectul legislativ privind tratamentul neuniform al elementelor
hibride in raport cu state membre/tari terte include masuri de combatere
a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale la
nivelul companiilor/sediilor permanente, calificate ca Iintreprinderi
asociate, si genereazd, in acest context, un potential impact pozitiv
asupra veniturilor bugetare, impact care nu poate fi cuantificat avand in
vedere comportamentul agentilor economici.

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) nr. 2018/1910,
impactul asupra veniturilor din TVA este dificil de estimat intruct
acesta depinde de comportamentul si optiunile fiecdrei persoane
impozabile.

Includerea comunei italiene Campione d'Italia si a apelor italiene ale
lacului Lugano 1in teritoriul vamal si de accize al Uniunii nu genereaza
influente asupra veniturilor din taxa pe valoarea adaugati, iar in ceea ce
priveste accizele nu se poate aprecia nivelul impactului. Analiza)
impactului ar fi posibila in situatia detinerii unor date comparabile
privind nivelul accizei pentru perioada premergdtoare transpuneril in
legislatia nationald a includerii comunei mai sus mentionate si ulterior
modificarii legislatiei.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a
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1. Masuri normative necesare
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementirii noilor dispozitii

pentru aplicarea

Pentru aplicarea noilor dispozitii ale
Codului fiscal va fi necesara:

- modificarea normelor metodologice
de aplicare a Titlului VII din Codul

fiscal, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 1/2016;
- modificarea Ordinului ministrului

finantelor publice nr. 4120/2015 din 28
decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea
masurilor de simplificare cu privire la
transferuri si achizitii intracomunitare
asimilate prevazute la art. 270 alin. (10)
si art. 273 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal.

1'. Compatibilitatea proiectului de aect normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislafia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul transpune prevederile
Directivei  (UE) 2016/1164 &
Consiliului din 12 iulie 2016 de
stabilire a  normelor  impotrival

practicilor de evitare a obligatiilon
fiscale care au incidenta directd asupral
functiondrii pietei interne, Directivei
(UE) 2017/952 a Consiliului din 29
mai 2017 de modificare a Directivei
(UE) 2016/1164 in ceea ce priveste)
tratamentul neuniform al elementelon
hibride care implicd tiri terte,
Directivei  (UE)  2018/1910 4
Consiliului din 4 decembrie 2019 de
modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste armonizarea Ssi
simplificarea anumitor norme din
sistemul taxei pe valoarea addugatd
pentru  impozitarea  schimburilor
comerciale dintre statele membre si
Directivei (UE) 2019/475 a Consiliului
din 18 februarie 2019 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si
2008/118/CE in ceea ce priveste
includerea comunei italiene Campione|
d'Ttalia si a apelor italiene ale lacului

Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si
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in domeniul de aplicare teritoriald al
Directivei 2008/118/CE.

3) Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3) Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.
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5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi
de catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat
de citre Consiliul Economic si Social
(avizul CES nr. ).

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
propunerea legislativd a fost afisatd
pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice pentru dezbatere
publica si a fost dezbatutd in cadrul
Comisiei de dialog social, constituitd
la nivelul Ministerului Finantelor
Publice.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securitdtii cetdtenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ .de citre aut?rltfmle admimstra}lel pu!)llce Wi este Bagiil.
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,
Vasile-Florin CITU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian Citilin PREDOIU
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T SR

CONSILIUL ECONOMIC S! SOCIAL

inregistrat nr.

Data )»(3 " /?_r 20/19

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. I. - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1.La articolul 13 alineatul (1), dupai litera e) se introduc doud noi litere, litera f) si litera g),
cu urmitorul cuprins:

”f) persoanele juridice strdine rezidente intr-un stat tert care desfasoard activitate in Romania
prin intermediul unuia sau mai multor elemente tratate drept sedii permanente, in ceea ce priveste
situatiile ce implica existenta unor tratamente neuniforme ale elementelor hibride sau tratamente
neuniforme ale rezidentei fiscale astfel cum acestea sunt reglementate in cadrul capitolului 111 ';

g) entitatea transparenti fiscal cu personalitate juridici, in ceea ce priveste situatiile ce implicd
existenta unor tratamente neuniforme ale elementelor hibride inversate astfel cum acestea sunt
reglementate in cadrul capitolului IIT '.”

2. La articolul 13 alineatul (2), litera j) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
”j) entitatea transparenta fiscal cu personalitate juridicd, in masura in care nu i sunt aplicabile
prevederile cap. III ! referitoare la tratamentele neuniforme ale elementelor hibride inversate.”

3. La articolul 40' dupid punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 4', cu urmitorul
cuprins:
41, In sensul art. 406 si 407;

a) in cazul in care tratamentul neuniform decurge din situatiile previzute de pect. 11 al
prezentului articol lit. a) subpct. (ii)-(v) sau dintr-o dubld deducere, si respectiv in cazul in care este
necesard o ajustare in temeiul art. 40° alin. (3) sau al art. 407, definitia intreprinderii asociate se
modificd astfel incat procentul impus de 25% s fie inlocuit cu un procent impus de 50%;

b) o persoanid care actioneazi impreund cu o altd persoand in ceea ce priveste drepturile de vot
sau proprietatea asupra capitalului unei entititi este consideratd detinitoare a unei participatii in
ceea ce priveste toate drepturile de vot in cadrul entitdtii respective sau proprietatea asupra
capitalului entitétii respective care sunt detinute de cealalta persoani;



¢) o Intreprindere asociatd inseamnd, de asemenea, o entitate care face parte din acelasi grup
consolidat in scopuri de contabilitate financiard ca si contribuabilul, o fintreprindere in care
contribuabilul are o influentd semnificativd asupra conducerii sau o fintreprindere care are o
influenta semnificativa asupra conducerii contribuabilului.”

4, La articolul 40!, dupi punctul 10, se introduc patru noi puncte, punctele 11, 12, 13 si
14, cu urmitorul cuprins:
*11. tratament neuniform al elementelor hibride - o situatie care implicd un contribuabil sau o
entitate, in ceea ce priveste art. 40 alin. (3), si conduce la un tratament neuniform de deducere fara
includere sau de dubla deducere; n intelesul acestei definifii se au in vedere urmatoarele:
a) deducerea fari includere apare atunci cénd:
(i) plata este efectuatd in temeiul unui instrument i aceasta nu urmeaza sé fie inclusa intr-
o perioadd de timp rezonabild iar tratamentul neuniform poate fi pus pe seama
diferentelor in ceea ce priveste calificarea instrumentului sau a platii respective. in sensul
prezentului subpunct, o platd efectuatd in temeiul unui instrument financiar este tratatd ca
fiind inclusd in venit intr-un interval de timp rezonabil, in cazul in care acea plata este
inclusa de catre jurisdictia platitorului intr-o perioada fiscala care debuteaza in termen de
12 luni de la sfarsitul perioadei fiscale a platitorului sau este rezonabil s& se prevada ca
plata va fi inclusi de ctre jurisdictia beneficiarului platii intr-o perioad fiscala viitoare,
iar conditiile platii sunt cele preconizate a fi convenite intre intreprinderi independente;
(ii) plata este efectuata citre o entitate hibrida iar tratamentul neuniform este rezultatul
unor diferente privind alocarea platilor efectuate citre entitatea hibridd in temeiul
legislatiei jurisdictiei in care entitatea hibrida este stabilita sau inregistratd si al legislatiei
jurisdictiei oricdrei persoane care participa la entitatea hibrida respectiva;
(iii) plata este efectuatd catre o entitate cu unul sau mai multe sedii permanente, iar
tratamentul neuniform este rezultatul unor diferente privind alocarea platilor intre sediul
central si sediul permanent sau intre doud sau mai multe sedii permanente ale aceleiasi
entitati in temeiul legislatiei jurisdictiei in care isi desfisoard activitatea entitatea
respectiva,
(iv) plata este efectuata catre un sediu permanent ignorat;
(v) plata este efectuatdi de citre o entitate hibrida, iar tratamentul neuniform este
rezultatul faptului ci plata este ignoratd in temeiul legislatiei din jurisdictia beneficiarului
platii;
(vi) plata efectuata este o platd preconizata intre sediul central si sediul permanent sau
intre doud sau mai multe sedii permanente, iar tratamentul neuniform este rezultatul
faptului ci plata este ignoratd in temeiul legislatiei din jurisdictia beneficiarului platii;

b) o plati reprezentdnd randamentul aferent unui instrument financiar transferat nu conduce la
un tratament neuniform al elementelor hibride in conformitate cu lit. a) subpct. (i), in cazul in care
plata este efectuatd de un comerciant financiar in cadrul unui transfer hibrid pe piata reglementata,
cu conditia ca jurisdictia platitorului s impund comerciantului financiar includerea tuturor sumelor
incasate in legiturd cu instrumentul financiar transferat;

¢) un tratament neuniform apare numai in temeiul lit. a) subpct. (v) si (vi), precum si dintr-o
dubla deducere, in misura in care jurisdictia platitorului permite ca deducerea si fie compensata cu
0 suma care nu reprezintd venituri cu dubla includere;



d) un tratament neuniform nu este considerat tratament neuniform al unor elemente hibride, cu
exceptia cazului in care apare intre intreprinderi asociate, intre un contribuabil si o intreprindere
asociatd, intre sediul central si sediul permanent, intre doud sau mai multe sedii permanente ale
aceleiasi entitdti sau in cadrul unui acord structurat;

e) se utilizeaza termenii si expresiile urmatoare:

(1) tratament neuniform - o dubld deducere sau o deducere fara includere;

(ii) dubla deducere - o deducere a aceleiasi pliti sau a acelorasi cheltuieli sau pierderi in
jurisdictia in care isi are originea plata, sunt suportate cheltuielile sau sunt suferite pierderile,
precum si intr-o altd jurisdictie, jurisdictia investitorului. In cazul unei plati efectuate de
cétre o entitate hibridd sau un sediu permanent, jurisdictia platitorului este jurisdictia in care
isi are sediul sau se situeazd entitatea hibrida sau sediul permanent;

(iil) deducere fara includere - deducerea unei pléti sau a unei plati preconizate intre sediul
principal si sediul permanent sau intre doud sau mai multe sedii permanente in orice
jurisdictie in care plata sau plata preconizatd este tratatd ca efectuatd, in jurisdictia
plititorului fard o includere corespunzitoare in scopuri fiscale a aceleiasi plati sau plati
preconizate, in jurisdictia beneficiarului platii. Jurisdictia beneficiarului platii este orice
jurisdictie in care plata sau plata preconizatd este primitd, sau tratatd ca fiind primitd in
conformitate cu legislatia oricarei alte jurisdictii;

(iv) deducere - suma care este tratatd ca deductibild din rezultatul fiscal/venitul impozabil in
temeiul legislatiei din jurisdictia platitorului sau a investitorului. Deducerea/deductibilitatea
pentru o platd inseamni c#, dup# o determinare corespunzatoare a caracterului si a modului
de tratare a platii in conformitate cu legislatia din jurisdictia platitorului, plata este luatd in
considerare ca o deducere sau o scutire fiscald echivalentd de impozit in temeiul legislatiei
acestei jurisdictii atunci cind se calculeaza venitul net al contribuabilului;

(v) includere - suma luatd in considerare la calcularea rezultatului fiscal/venitului impozabil
in temeiul legislatiei din jurisdictia beneficiarului platii. O platd in temeiul unui instrument
financiar nu ar trebui tratatd ca inclusd in mésura in care plata se calificd pentru orice avantaj
fiscal exclusiv datoritd modului in care plata se califica in temeiul legislatiei din jurisdictia
beneficiarului platii;

(vi) venituri cu dubld includere - orice element de venit care este inclus atit in temeiul
prezentului titlu cat si in temeiul legislatiei celeilalte jurisdictii implicate in aparitia
tratamentului neuniform. Un element tratat ca venit conform legislatiei fiscale din ambele
jurisdictii poate continua si se califice, insi, ca venit de includere duald chiar dac# acel venit
beneficiazi de o formi de eliminare a dublei impuneri, cum ar fi un credit fiscal extern sau o
scutire pentru dividende, in misura in care acea formd de eliminare a dublei impuneri
asigurd nesupunerea aceluiasi venit supus impozitérii la cota integrald intr-o jurisdictie, unui
impozit suplimentar conform legislatiei din oricare dintre jurisdictii;

(vii) element hibrid — aceeasi/acelasi platd/instrument/entitate/transfer/activitate economica
ce este calificatd/calificat in mod diferit in doud jurisdictii fiscale implicate;

(viii) platd - orice sumi ce poate fi platitd incluzand, fard a se limita insa la acestea, o
distribuire, un credit, un debit, o acumulare de bani, fird a se extinde insd asupra platilor
considerate a fi efectuate doar in scopuri fiscale sau a plitilor ce nu presupun crearea de
drepturi economice intre parti;

(iX) instrument financiar - orice instrument, in masura in care genereazd rentabilitate
financiard sau pe baza capitalurilor proprii, care este impozitati pe baza normelor de
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impozitare a datoriei, participatiei sau instrumentelor financiare derivate in conformitate cu
legislatia din jurisdictia beneficiarului platii sau din cea a plétitorului si include un transfer
hibrid;

(x) transfer hibrid - orice acord referitor la transferul unui instrument financiar, in cazul in
care randamentul aferent instrumentului financiar transferat este tratat in scopuri fiscale ca
fiind obtinut simultan de mai mult de una dintre pértile la acordul respectiv;

(xi) avantaj fiscal - o scutire fiscald, o reducere a cotei de impozitare sau orice tip de credit/
rambursare fiscald, altul decét un credit fiscal pentru impozitul retinut la sursa;

(xii) entitate hibridda - orice entitate sau acord care este consideratd/considerat ca fiind o
entitate impozabild in temeiul legislatiei existente dintr-o jurisdictie si ale carei/cérui
venituri sau cheltuieli sunt tratate ca venituri sau cheltuieli ale uneia sau mai multor altor
persoane in temeiul legislatiei dintr-o alté jurisdictie;

(xiii) persoand — o persoana fizica sau juridicd, asociatie de persoane, fundatie, fond,
precum si orice alté entitate;

(xiv) contribuabil - orice persoand supusd impozitdrii profitului/venitului intr-o jurisdictie,
fie in calitate de rezident fie in virtutea regulilor de sursd aplicabile, cum este cazul
mentinerii unui sediu permanent in acea jurisdictie;

(xv) hibrid invers — orice persoand, inclusiv asocierile de persoane fard personalitate
juridica, tratatd, in raport cu plata ce face obiectul regulii hibridului invers, ca transparenta
din punct de vedere fiscal conform legislatiei din jurisdictia in care este infiintatd si ca
netransparenta din punct de vedere fiscal conform legislatiei din jurisdictia investitorului;
(xvi) sediu permanent ignorat - orice entitate care este tratatd ca dand nastere unui sediu
permanent in temeiul legislatiei din jurisdictia in care se afld sediul social si care nu este
tratatd ca ddnd nastere unui sediu permanent in temeiul legislatiei din cealaltd jurisdictie;
(xvil) comerciant financiar - o persoand sau o entitate care desfisoard activitatea de
cumpdrare si vAnzare de instrumente financiare, in mod regulat si in nume propriu, cu scop
lucrativ;

(xviii) transfer hibrid pe piata reglementatd - orice transfer hibrid incheiat de un comerciant
financiar in cursul activitatii uzuale desfisurate, si nu ca parte a unui acord structurat;

(xix) pldtitor — orice persoana ce efectueaza o platd in cadrul unui acord, inclusiv printr-un
sediu permanent al sau;

(xx) beneficiar — orice persoand ce incaseaza o platd in cadrul unui acord, inclusiv printr-un
sediu permanent al sau,

(xxi) investitor — orice persoand care detine, direct sau indirect, drepturi de vot intr-o altd
persoand/participatii la capitalul altei persoane;

(xxii) jurisdictia beneficiarului pldtii - orice jurisdictie in care plata sau plata preconizati
este primitd, sau tratatd ca fiind primitd in conformitate cu legislatia acelei oricare alte
jurisdictii/orice jurisdictie in care beneficiarul este contribuabil, respectiv este supus
impozitarii, fie ca rezident fie in virtutea regulilor aplicabile sursei, cum ar fi mentinerea
unui sediu permanent in acea jurisdictie;

(xxiii) jurisdictia investitorului — orice jurisdictie in care investitorul este contribuabil,
respectiv este supus impozitarii, fie ca rezident fie in virtutea regulilor aplicabile sursei, cum
ar fi mentinerea unui sediu permanent n acea jurisdictie;



(xxiv) jurisdictia pldatitorului — orice jurisdictie in care plétitorul este contribuabil, respectiv
este supus impozitarii, fie ca rezident fie in virtutea regulilor aplicabile sursei, cum ar fi
mentinerea unui sediu permanent in acea jurisdictie;
12. grup consolidat in scopuri de contabilitate financiard - un grup compus din toate entitéatile care
sunt incluse in totalitate in situatiile financiare consolidate intocmite in conformitate cu standardele
internationale de raportare financiari sau cu sistemul national de raportare financiard al unui stat
membru;
13. acord - orice demers, contract, schema, plan sau intelegere, executoriu sau nu, ce include toti
pasii si tranzactiile prin care acesta este pus in practicd. Un acord poate face parte dintr-un
aranjament mai amplu, poate fi un acord unic sau poate fi compus dintr-un numar de aranjamente;
14. acord structurat - orice acord care implicd un tratament neuniform al elementelor hibride in care
pretul tratamentului neuniform este fixat in clauzele acordului sau un acord care a fost conceput
pentru a avea ca rezultat un tratament neuniform al elementelor hibride, cu exceptia cazului in care
nu s-ar fi putut astepta in mod rezonabil ca respectivul contribuabil sau o intreprindere asociaté sa
aibd cunostintd de tratamentul neuniform si acesta/aceasta nu a beneficiat de o parte din valoarea
avantajului fiscal rezultat din tratamentul neuniform al elementelor hibride.”
Sensul semnificatiilor expresiilor si termenilor de la pct. 11 se utilizeazi si in ceea ce priveste art.
406, art. 407, precum i art. 408,

5. Articolul 40° se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 40° Tratamentele neuniforme ale elementelor hibride

(1) In situatia in care existd un tratament neuniform al unor elemente hibride care are drept rezultat
o dubla deducere se aplicd una dintre urmatoarele reguli:

a) in cazul unui contribuabil care desfisoard activitate, intr-o altd jurisdictie, printr-un sediu
permanent, respectiv detine o entitate hibrida stabilitd/inregistrata intr-o alta jurisdictie, nu i se
acordd deducere pentru suma duplicatd aferentd wunei plati efectuate/cheltuieli
suportate/pierderi suferite de sediul permanent/entitatea hibrida, dedusi in jurisdictia in care
este stabilit/inregistrat sediul permanent, respectiv entitatea hibrida;

b) in cazul unei entitati hibride/entitati tratate drept sediu permanent nu i se acordad deducerea
pentru plata efectuatd, cheltuiala suportatéd sau pierderea suferitd de aceasta, in mésura in care
jurisdictia  investitorului siu acorda deducere pentru suma duplicatd aferentd
platii/cheltuielii/pierderii realizate de entitate;

¢) orice deducere pentru plata efectuatd, cheltuiala suportatd sau pierderea suferitdi de un
contribuabil este eligibild pentru compensare cu venituri cu dubla includere, indiferent dacd
acestea apar in perioada fiscald curentd sau in cea ulterioara.

(2) In masura in care existd un tratament neuniform al unor elemente hibride care are drept rezultat
o deducere fara includere se aplicd una dintre urmétoarele reguli:

a) in situatia in care contribuabilul are calitatea de platitor, acestuia nu i se acordd deducerea

pentru plata efectuatd;

b) in situatia in care contribuabilul are calitatea de beneficiar al unei plati, acesta include in

veniturile impozabile cuantumul plitii respective daca jurisdictia in care isi are originea plata a

permis deducerea acesteia.

(3) Unui contribuabil nu i se acorda dreptul de deducere a unei plati in masura in care acea platé
finanteazd, direct sau indirect, cheltuieli deductibile care conduc la un tratament neuniform al
elementelor hibride prin intermediul unei tranzactii sau al unei serii de tranzactii intre intreprinderi
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asociate sau incheiate ca parte a unui acord structurat, cu exceptia cazului in care unul dintre statele
implicate n tranzactie sau in seria de tranzactii a realizat o ajustare echivalenta in raport cu un astfel
de tratament neuniform al elementelor hibride.

(4) Se exclud din domeniul de aplicare al alin. (2):

a) pentru lit. b), tratamentele neuniforme ale elementelor hibride astfel cum sunt definite la art.
40 ! pet. 11 lit. a) subpet. (ii), (iii), (iv) sau (vi);

b) pentru lit. a) si lit. b), tratamentele neuniforme ale elementelor hibride care rezultd dintr-o
platd de dobénzi efectuatd in cadrul unui instrument financiar cétre o intreprindere asociatd, in
cazul in care:

(i) instrumentul financiar are caracteristici de conversie, de recapitalizare internd sau de
reducere a valorii contabile;
(ii) instrumentul financiar a fost emis cu scopul unic de a satisface cerintele de capacitate de
absorbtie a pierderilor aplicabile sectorului bancar si instrumentul financiar este recunoscut
ca atare in cerintele de capacitate de absorbtie a pierderilor care se aplicd contribuabilului;
(iii) instrumentul financiar a fost emis:
— 1n legiturd cu instrumente financiare cu caracteristici de conversie, de
recapitalizare internd sau de reducere a valorii contabile, la nivelul unei societati-
mama;
— la un nivel necesar pentru a satisface cerintele aplicabile in materie de capacitate
de absorbtie a pierderilor;
— nu ca parte a unui acord structurat; si
(iv) deducerea totald netd pentru grupul consolidat in cadrul acordului nu depéseste
cuantumul la care s-ar fi ridicat dacd contribuabilul ar fi emis un astfel de instrument
financiar direct pe piata.
Prezenta lit. b) se aplicd p4ni la 31 decembrie 2022.
(5) In masura in care un tratament neuniform al elementelor hibride implicd venitul unui sediu
permanent ignorat, care nu face obiectul impozitdrii in Roménia, prin care un contribuabil cu
rezidenta fiscald in Romdnia isi desfisoard activitatea fintr-un alt stat membru/stat tert,
contribuabilul romin include in baza impozabild veniturile care, in caz contrar, ar fi atribuite
sediului permanent ignorat. Aceastd reguld se aplicd, cu exceptia cazului in care Roménia scuteste
veniturile respective in temeiul unei conventii de evitare a dublei impuneri incheiate cu un alt stat
membru/stat tert.
(6) In masura in care un transfer hibrid are rolul de a genera o reducere a impozitului retinut la
sursd pentru o platd care decurge dintr-un instrument financiar transferat cdtre mai multe parti
implicate, beneficiile unei astfel de reduceri se limiteaza proportional cu veniturile nete impozabile
legate de o astfel de platd.”

6. Dupi articolul 40%, se introduc patru noi articole, articolele 407, 408, 40° si 40'°, cu
urméitorul cuprins:
»Art. 407 Tratamentele neuniforme ale elementelor hibride inversate

(1) In cazul in care una sau mai multe entititi nerezidente asociate care detin in total o participare
directd sau indirectd de minimum 50% privind drepturile de vot, capitalul sau cota de profit intr-o
entitate hibridd inregistratd sau stabilitd in Romania, sunt situate intr-o jurisdictie sau in jurisdictii
care trateazd respectiva entitate hibridd ca pe un contribuabil, entitatea hibrida este consideratd
rezident fiscal in Romania si i se percepe impozit pe profit, potrivit prevederilor prezentului titlu, in
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masura in care venitul entitatii hibride nu este impozitat intr-un alt mod in temeiul legislatiei din
oricare altd jurisdictie implicati.

(2) Alin. (1) nu se aplicad unui organism de plasament colectiv, stabilit in Romaénia, care imbraci
forma unui fond sau a unui organism de investitii cu detinere larga, si care detine un portofoliu
diversificat de titluri de valoare si face obiectul regulamentului privind protectia investitorilor,
conform legilor speciale in materie, inclusiv in ceea ce priveste protectia investitorilor.

Art. 40° Tratamentele neuniforme ale rezidentei fiscale

In masura in care sumele reprezentand plati, cheltuieli sau pierderi realizate de un contribuabil care
isi are rezidenta fiscald in Roménia si intr-o alti jurisdictie fiscald, sunt deductibile din baza
impozabild in ambele jurisdictii, contribuabilului nu i se acorda dreptul de deducere in cazul in care
cealaltd jurisdictie fiscald permite ca deducerea duplicatd si fie compensati cu venituri care nu
reprezintd venituri cu dubla includere. In situatia in care cealalti jurisdictie este tot un stat membru
si in temeiul unei conventii de evitare a dublei impuneri incheiate intre Romania si acel stat,
contribuabilul nu este considerat ca fiind rezident fiscal in Roméania, acestuia nu i se acorda
deducerea pentru platile/cheltuielile/pierderile respective.

Art. 40° Utilizarea normelor elaborate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici in materie de tratamente neuniforme ale elementelor hibride

In aplicarea art. 406 — 40® se utilizeazi si normele/conceptele/definitiile/exemplele elaborate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd cuprinse in raportul siu privind
neutralizarea efectelor schemelor bazate pe tratamentul neuniform al elementelor hibride, actiunea 2
—raport final 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 40" Compatibilitatea cu legislatia europeani

Dispozitiile prezentului capitol transpun prevederile Directivei 2016/1.164/UE a Consiliului din 12
iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functiondrii pietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 193 din 19 iulie 2016, precum si pe cele ale Directivei 2017/952/UE a Consiliului din 29
mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul neuniform al
elementelor hibride care implica tiri terte, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 144 din 7 iunie 2017.”

7. La articolul 267, alineatele (2) si (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
*(2) Urmitoarele teritorii care nu fac parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene se
exclud din teritoriul Uniunii Europene din punctul de vedere al taxei:
a) Republica Federald Germania:
1. Insula Heligoland;
2. teritoriul Busingen;
b) Regatul Spaniei:
1. Ceuta;
2. Melilla;
c¢) Republica [taliana:
Livigno.



(3) Urmitoarele teritorii care fac parte din teritoriul vamal al Uniunii Europene se exclud din
teritoriul Uniunii Europene din punctul de vedere al taxei:

a) Insulele Canare;

b) teritoriile franceze mentionate la art. 349 i art. 355 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

¢) Muntele Athos;

d) Insulele Aland,;

e) Insulele anglo-normande;

f) Campione d'ltalia.

g) apele italiene ale lacului Lugano.”

8. Dupi articolul 270, se introduce un articol nou, art. 270!, cu urmitorul cuprins:

“Art. 270!

Stocuri la dispozitia clientului

(1) Transferul de catre o persoana impozabild de bunuri care fac parte din activele activitatii
sale economice citre un alt stat membru in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului nu
este tratat ca o livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros.

(2) In sensul prezentului articol, se considera ca regimul de stocuri la dispozitia clientului
exista atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impozabild sau de o parte tertd in
numele siu citre un alt stat membru, in vederea livririi bunurilor respective in acel stat membru,
intr-un stadiu ulterior si dupa sosire, ctre altd persoand impozabild care are dreptul si intre in
posesia respectivelor bunuri in conformitate cu un acord existent Intre ambele persoane impozabile;

b) persoana impozabild care expediazd sau transporta bunurile nu si-a stabilit activitatea
economica si nici nu are un sediu fix in statul membru catre care sunt expediate sau transportate
bunurile;

¢) persoana impozabila careia 1i sunt destinate a fi livrate bunurile este identificatd in scopuri
de TVA in statul membru citre care sunt expediate sau transportate bunurile si atét identitatea sa, cét
si codul de inregistrare in scopuri de TVA care i-a fost atribuit de statul membru respectiv sunt
cunoscute de persoana impozabild mentionata la lit. b) in momentul in care incepe expedierea sau
transportul bunurilor. In situatia in care bunurile sunt expediate din alt stat membru in Romania,
codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile creia i sunt destinate bunurile,
este reprezentat de codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit conform art. 316 sau 317

d) persoana impozabild care expediaza sau transportd bunurile Inregistreaza transferul
bunurilor in registrul prevazut la art. 321 alin. (6), in cazul in care bunurile sunt expediate sau
transportate din Romdnia in alt stat membru, sau, in cazul in care bunurile sunt expediate sau
transportate din alt stat membru in Roménia, n registrul corespunzitor prevazut in legislatia acelui
stat membru si include identitatea persoanei impozabile care achizitioneaza bunurile, precum si
codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit acesteia de statul membru cétre care sunt expediate
sau transportate bunurile in declaratia recapitulativa prevazuta la art. 325 sau la corespondentul
acestui articol din legislatia statului membru din care sunt expediate sau transportate bunurile.

(3) in cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la alin. (2) si transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca proprietar citre persoana impozabild mentionata la alin. (2) lit. ¢) are loc in
termenul mentionat la alin. (4), in momentul transferului se considera:



a) ci a fost realizatd o livrare de bunuri in conformitate cu art. 294 alin. (2) lit.a) de citre
persoana impozabild care a expediat sau a transportat bunurile, fie ea insisi, fie prin intermediul
unei terte parti, in situatia in care Roménia este statul membru din care au fost expediate sau
transportate bunurile, si o achizitie intracomunitara in statul membru de destinatie;

b) ci a fost realizatd o achizitie intracomunitard de bunuri in Romaénia de cétre persoana
impozabild careia ii sunt livrate bunurile respective, conform art. 273 alin. (1), in situatia in care
Romaénia este statul membru cétre care au fost expediate sau transportate bunurile, si o livrare
intracomunitara in statul membru din care au fost expediate sau transportate bunurile.

(4) In cazul in care in termen de 12 luni de la sosirea bunurilor in statul membru citre care
au fost expediate sau transportate, bunurile nu au fost livrate persoanei impozabile céareia i-au fost
destinate mentionate la alin. (2) lit. ¢) si la alin. (6) si nu a survenit niciuna dintre circumstantele
prevazute la alin. (7), se considera ca:

a) are loc un transfer in intelesul art. 270 alin. (10), in ziua urmétoare expirdrii perioadei de
12 luni, in situatia in care Romania este statul membru din care au fost expediate sau transportate
bunurile, si o achizitie intracomunitara in statul membru de destinatie;

b) are loc o achizitie intracomunitard in intelesul art. 273 alin. (2) lit. a), in ziua urmétoare
expirdrii perioadei de 12 luni, in situatia in care Roménia este statul membru cétre care au fost
expediate sau transportate bunurile, si un transfer in statul membru din care au fost expediate sau
transportate bunurile.

(5) Nu se considerd cd are loc un transfer in intelesul art. 270 alin. (10) in cazul in care se
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) dreptul de a dispune de bunuri nu a fost transferat, iar bunurile respective sunt returnate in
statul membru din care au fost expediate sau transportate, in termenul mentionat la alin. (4); si

b) persoana impozabili care a expediat sau transportat bunurile inregistreaza returul acestora
in registrul prevézut la art. 321 alin. (6).

(6) In cazul in care in termenul mentionat la alin. (4), persoana impozabild mentionati la
alin. (2) lit. ¢) este inlocuita cu o altd persoand impozabild, nu se considerd ci are loc un transfer in
intelesul art. 270 alin. (10) In momentul inlocuirii, cu urmatoarele conditii:

a) sunt indeplinite toate celelalte conditii aplicabile de la alin. (2); si

b) inlocuirea se inregistreazd de citre persoana impozabild prevdzutd la alin. (2) lit. b) in
registrul prevézut la art. 321 alin. (6).

(7) In cazul in care in termenul previzut la alin. (4) nu mai este indeplinitd oricare dintre
conditiile stabilite la alin. (2) si (6), in conformitate cu art. 270 alin. (10) se considera a avea loc un
transfer de bunuri in momentul in care conditia respectivd nu mai este indeplinita.

(8) In cazul in care bunurile sunt livrate unei alte persoane decét persoana impozabild
mentionata la alin. (2) lit. ¢) sau la alin. (6), conditiile stabilite la alin. (2) si (6) se considerd ca
inceteazd sd mai fie indeplinite imediat inainte de o astfel de livrare.

(9) in cazul in care bunurile sunt expediate sau transportate in altd tara decét statul membru
din care au fost transferate initial, conditiile stabilite la alin. (2) si (6) se considera cd inceteazad si
mai fie indeplinite imediat inainte de inceperea unei astfel de expedieri sau a unui astfel de transport
in alta tara.

(10) In caz de distrugere, pierdere sau furt al bunurilor, conditiile stabilite la alin. (2) si (6) se
considerd ca inceteaza sd mai fie indeplinite la data la care bunurile au fost efectiv pierdute, furate
sau distruse sau, dac# este imposibil sd se determine respectiva dati, de la data in care s-a constatat
lipsa sau distrugerea bunurilor.



9. La articolul 275, dupi alineatul (8) se introduc trei alineate noi, alin. (9) — (11), cu
urmitorul cuprins:

+(9) In cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate succesiv si sunt expediate sau transportate
dintr-un stat membru in alt stat membru direct de la primul furnizor la ultimul client din lant,
expedierea sau transportul este atribuit numai livrarii efectuate cétre operatorul intermediar.

(10) Prin derogare de la dispozitiile alin. (9), expedierea sau transportul este atribuit numai
livrdrii de bunuri efectuate de catre operatorul intermediar in cazul in care operatorul intermediar a
comunicat furnizorului sdu codul sdu de inregistrare in scopuri de TVA care i-a fost eliberat de cétre
statul membru din care sunt expediate sau transportate bunurile.

(11) In sensul prezentului articol, «operator intermediar» inseamnd un furnizor din lant,
altul decét primul furnizor din lant, care expediazd sau transportd bunurile, fie el insusi, fie prin
intermediul unei pérti terte care actioneaza in numele sau.”

10. La articolul 294, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2!), cu urmitorul
cuprins:

»(2") Scutirea previzutd la alin. (2) lit. a) nu se aplicd in cazul in care furnizorul nu a
respectat obligatia prevdzutd la art. 325 alin. (1) de a depune o declaratie recapitulativd sau
declaratia recapitulativd depusa de acesta nu contine informatiile corecte referitoare la aceastd
livrare, astfel cum se solicitd in temeiul art. 325 alin. (3), cu exceptia cazului in care furnizorul
poate justifica in mod corespunzitor deficienta intr-un mod considerat satisficitor de autoritatile
fiscale competente.

11. La articolul 321, dupé alineatul (5) se introduc doud alineate noi, alin. (6) si (7), cu
urmétorul cuprins:

.(6) Fiecare persoand impozabild care transferd bunuri in cadrul regimului de stocuri la
dispozitia clientului prevazut la art. 270" pastreazd un registru care permite autoritatilor fiscale sa
verifice aplicarea corectd a articolului respectiv. Acest registru contine informatiile prevazute la
articolul 54a alin. (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(7) Fiecare persoand impozabild careia ii sunt livrate bunurile in cadrul regimului de stocuri
la dispozitia clientului prevazut la art. 270! tine un registru al bunurilor respective. Acest registru
contine informatiile prevazute la articolul 54a alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 282/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.”

12. La articolul 325, dupi alineatul (1) se introduce un alineat nou, alin. (1!), cu urmitorul
cuprins:

»(1') Fiecare persoand impozabilad inscrie in declaratia recapitulativa informatii cu privire la
identitatea si codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanelor impozabile cédrora le sunt
destinate bunurile expediate sau transportate in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului
conform conditiilor stabilite la art. 270" si cu privire la orice modificare a informatiilor furnizate.”
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13. La articolul 325, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.»(2) Declaratia recapitulativd se intocmeste conform modelului stabilit prin ordin al
presedintelui A.N.AF., pentru fiecare lund calendaristicd in care ia nastere exigibilitatea taxei
pentru operatiunile prevazute la alin. (1), respectiv pentru fiecare luni calendaristicd in care sunt
expediate sau transportate bunuri in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului.”

14. La articolul 337, alineatul (2), literele f) si g) se abrogi.
Art. IL - Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2020.

Prezenta lege transpune Directiva 2016/1.164/UE a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra
functionarii pietei interne, Directiva 2017/952/UE a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a
Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care
implicd tari terte, Directiva (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din
sistemul taxei pe valoarea addugatd pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele
membre si Directiva (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea comunei italiene Campione
d'Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si in domeniul de
aplicare teritoriald al Directivei 2008/118/CE.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN

11






