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" Bueuresti, 20 octombrie 2020
Nr.BP1/818,851

—— e

Mirout Permancat al anatn!ll.l'

13p 602,605, 40.10.2000

Domnule Presedinte,

Avem onoarea-sd vi Inaintdm aldturat, In original, in vederea dezbaterii §i

adoptarii, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, urmitoarele propunen
legislative:

%p @;&1 Propunerea legislativd de completare si modiﬁcare a Ordonantei Guvernului .
137/2000 privind prevenirea 'si combaterea tuturor formelor de dlscnnnnare,
repubhcata cu modificérile si completarﬂe ulterioare (BFPI 818/2020)

- initiatori: doamnele deputat Sdﬁoiu Ana Adriana, Calista Mara-Daniela,
domnii depittd,ti Bumb Sorin-Ioan, Gudu Vasile, Leoreanu Laurentiu-Dan, Andronache
Gabriel, Stirbu Gigel-Sorinel, Varga. Vasile, Roman Flovin-Claudiu, Nicoard Romeo
Florin, Grupul parlamentar P.N.L, doamnele deputat Popescu Mariana-Venera,
Csokany Petronela-Mihaela, domnii deputati Vasile Daniel, Ibram lusein, Petrefchi
Nicolae-ll/fircjslav,”Ampleev Andrian, Grupul parlamentar al minoritdtilor nationale,
doamna deputat Ciofu Tamara-Dorina, domnii deputati Dunava- Costel Neculai,
Beji}zariu Eugen, Grupul parlamentar P.S.D., doamna deputat Bizgan-Gayral Oana-
Mioara, domnul deputat Dohotaru Adrian- Octavian, neafiliafi; .

- pr ima Camerd sesizatd: Senatul, poZrzvzt art 75 alin(l) teza a lI-a din
Constitufia Romdniei;
- Camera deczzzonala C’amera Deputatilor.



%9603 2. Propunerea 1eg1slat1va pentru modlﬁcarea si completarea Legii nr. 56/2020
pentru recunoasterea meritelor personalului medical participant la acpum medlcale
tmpotriva COVID — 19 (BPI 851/2020)

=initiator; domnul deputat Vilceanu Dan—Gfupulﬁarl'amentar?:Ni.,

- procedurd de urgentd solicitatd de initiator;

- prima Camerd sesizatd: Senatul, potrivit art.75 alm (1) teza a I[—a din
Constitutia Romaniei; ' :

- Camera deczézonala Camera Deputaﬁlm

Propunerile legislative au fost inregistrate la Biroul permanent al Camerei
Deputatilor care, in. sedinta din data de 20 octombrie 2020, a stabilit ¢ domeniul
reglementat de acestea este de competenta decizionald a.Camerei Deputatilor,
Senatul fiind prima Camer3i sesizata.

Cu stima,

p.PRESEDINTELE
CAMERELDEPUTATILOR

Flori IORDACHE .

Domnului Robert-Mariis CAZANCIUC
VICEPRESEDINTELE SENATULUI
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Parlamentul Roméniei

\,C.amera Deputatilor

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 e-mail:adriana.saftoiu@cdep.ro

Ciitre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

fn conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei,
republicati §i ale art. 92 din Regulamentul Camerei Deputa;iior, republicat, vd
inaintdm alaturat spre dezbatere si adoptare Pfoiectul de Lege de completare si
modiﬁcare a Ordonantei Guvernului 137/20'00 privind prevenirea gi combaterea
. tuturor formelor de discriminare, republicats, cu modificirile si completirile -

ulterioare, insotit de expunerea de motive.

INITIATORI:

1. Daniel Vasile- Deputat Minoritafi
2. Ana Adriana S&ftoiu- Deputat PNL ‘



TABEL INITIATORI

Propunere legislativi de completare si modificare a Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicati, cu modificiirile si completirile
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EXPUNEREA DE MOTIVE

Proiectul de Lege de completare si modificare a Ordonantei Guvernului 137/2000
privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare

Pentru consolidarea gi imbunatétirea cadrului legal pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare, pentru asigurarea unei protectii eficiente iImpotriva discriminirii este necesard
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 prin definirea mai clard si precisi a prevederilor,
completarea cu alte forme de discriminare si sanciionarea acestora, precum si corelarea cu
ansamblul reglementdrilor * 'interne si armonizarea cu legislatia comunitari si cu tratatele
internationale la care Romé#nia este parte, precum si cu jurisprudenta Curt,'u Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Europene de Justitie,

Astfel, prin acest proiect de lege se propune completarea cu alte forme de discriminare, cum ar fi
discriminarea prin asociere, discriminarea intersectionald si segregarea, precum si ircluderea
criteriflor de discriminare privind cetdfenia si culoarea pielil. Reglementarile propuse sunt insatite de
alte propuneri de corelare a modificirilor anterioare cu cele noi propuse pentru asigura conditiile
necesare de armonie, claritate, precizie si stabilitate legislativa.

In ce priveste propunerea de extindere a listei criteriilor de discriminare, varianta fn vigoare a legii
cuprinde o listd restrictivd a criteriilor de discriminare, motiv pentru care se propune revizuirea

-definifiei discriminérii prin includerea criteriilor de discriminare privind cetiitenia si culoarea pielii

in scopul extinderii protectiei explicite impotriva discrimindrii a unor grupuri de persoane vulnerabile
si pentru a limita riscul aplicarii restrictive a Ordonantei.

Aceastd propunere este In conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene care
In articolul 21 aliniatele (1) si (2) stipuleazd ci toate statele membre trebuie si interzici
“discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnici sau
sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alti
naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, virsta sau
orientarea sexuald” inclusiv cetitenia.

In acelasi timp, interzicerea discrimindrii pe criteriul culorii pielii este reglementat de citre alte
conventii europene si internationale precum Conventia Europeani a Drepturilor Omului? §i Conventia
Internafionald de Eliminarea a tuturor Formelor de Discriminare Rasiali? pe care Romania le-a
ratificat, Ca urmare a ratificirii acestor convetii, mai multe state membre ale Uniunii Europene au

bazatd, In special, pe sex, pe ras, culoare, imb, religie, opinii pohttce sau orice alte opinii, origine nancmala sau sociald,
apartenenia 1a o minoritate nafionald, avers, nagtere sau oricare alt3 situagie’, LEGE nr. 30 din 18 mai 1994 privind
ratficarea Conventiei pentru ap&rarea drepturilor omului gi a Hbertitilor fundamentale si a protocoaielor aditionale la
aceast3 conventie, pubhcata fn Monitorul Oficlal nr. 135/31 mai; -

2 Articolul 1 interzice ,..orice deosebire, excludere, restricfie sau preferinjd Intemeiatd pe rasi, culoare,
ascendenjdsau origine nationald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite
recuncagterea, folosinga sau exercitarea, Tn condifii de egalitate, a drepturilor omului si a libertiglor
fundamentale in domeniile: politic, economic, social gi cultural sau In oricare alt domeniu &l vietii publice”, Rominia
a aderat la Conventie la 14 julie 1970 prin Decretul nr, 345, publicat in ,Buletinul Oficial al Rom&nial", partea ], nr. 92
din 28 iulie 197

2



introdus in legislatia nationald de anti-discriminare obligativitatea interzicert exphmte a discrimindrii
privind criteriul culorii pieliid.

Necesitatea acestel reglementari este ilustrat si de o serie de rapoarte gi studii care arati cresterea
nivelului lipsei de tolerantd In Rom&nia fatd de cetifenii striini/imigranti care o mare parte dintre ei
sunt din afara Uniunii Europene, fiind cetdteni ai statelor din Asia sau Africa. Aceste persoane sunt
identificate Tn primul rdnd pe criteriul culorii pielei lar ulterior pe baza cetiteniei.

. .De.exemply, in 2019 Consiliul National de Combaterea.Discriminérii prin sondajul de opinie NOinto
Hate ardta cd imigrantii reprezinta al treilea grup.ca fiind cel mai discriminat in Romania (69%), dupa
cele doud grupuri traditional discriminate, si anume LGET (74%) si comunitatea romé (72%). De
asemenea, 52% dintre roméni cred ci imigrantii ar trebui opriti la granitele Europei, 50% c& nu au
incredere in cetdteni striini, iar §4% consider ci culoarea pielii este prmc:lpalul motiv pentru a nu se
raportainmod favorabil fatd de persoanele in cauzi®.

La nivel naticnal reglementarea interzicerii discrimindrii privind criteriul de cet3fenie si culoarea
pielii a fost recent previzuti in Codul Muncii® care la art. 5.6 stipuleazi ca orice discriminare directd
sau indirectd fatd de un salariat, discriminare prin asoctere, hirtuire sau faptd de victimizare, bazati pe
criteriul derasd, cetdienie, etnie, culoare, limbd, religie, origine sociald, trdsdturi genetice, sex, orientare
sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare cu HIV, optiune politicd, situatie sau
responsabilitate familiald, apartenend ori activitate sindicald, apartenentd la o categorie defavorizatd,
este interzisd. '

Asadar, reglementarea discrimin&rii pe criteriul de cetitenie si culoare este justificatd din mai multe
motive, si anume, extinderea sistemului de proteciie legislativa gi juridicd a victimelor vulnerabile
acestei forme de discriminare aga cum datele statistice o arat3, asigurarea conformititii reglementérii
cadru cu normele europene si internationale din domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii care
stabilesc obligativitatea statului romén s3 i5i adapteze legislatia nationald la standardele garantate,
precum si aplicarea unitard a acestor standarde in toate domeniile, nu numai In domeniul muncii unde
deja este reglementati prin Codul Muncii.

Aceastd propunere este in conformitate cu art. 6 alin. (1) 5i (2] din Legea nr. 24 /2000, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare, potrivit cdrora: "(1) Proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente gi posibile care siconducd 1a o ct mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului rom8n si cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne si ale armonizidrii. legisiatiei nationale cu legislatia comunitara §i cu
tratatele internationale la care Roméinia este parte, precumsi cu jurisprudenta Curfii Europene a
Drepturilor Omului, (2) Pentru fundamentarea noii reglementari se va porni de 1a dezideratele sociale
prezente si deperspectivi, precum gi de la insuficientele legislatiei In vigoare”. '

0 altd modificare propusi este armonizarea interioard a actului normativ in ce priveste criteriile de
excludere, restrictie sau preferintd previzute in diferite articole pentru a elimina confuzia,
neclaritatea gi impredictibilitatea normelor respective, pentru a se asigura o interpretare §i aplicare
unitard a principillor generale stipulate §i pentru a oferi tutor victimelor discrimindrii protectie
legislativa egald si eficientd, precum si pentru a solicita incetarea manifestdrilor discriminatorii
corespondente §i repararea prefudiciului cauzat. In concret, lipsa de corelare a criteriilor de

3 Belgia, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia, Grecia, Slovacia §i Ungaria;
4 Consiliul National de Combaterea D:scnrmnarn si Ingtitutul pentru Pelitici Puhhce, “NOintoHATE- Sondaj de opinie
la mvel natmnal" 2019, accesxbﬂ Ia

ura-nointohateZ018:
5§ Leges pr, 151/20290 pentru modificarea si completarea Legii br. 53/2003 - Codul muncii a fost publicaté in Monitorul
Oficial nr. 658/24 iulie 2020;
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discriminare genereazd un efect contrar, ce duce la nesocotirea scopului initial al legii, si anume orice
tip de discriminare sd poat3 fi sanctionat si eliminat.

Dupd adoptare, ordonanta a suferit o serie de modififiri ulterioare in ce priveste criteriile de
discriminare previzute in diferite articole ale actului normativ care reglementeazi definitii si
contraventii fira sa fie corelate, Astfel c3 unele criterii nu se regisesc in articolul 2 alin (1) care este
prevederea de referintd a ordonantei previzand definitia generald a discrimindrii, oxi, alte criterii care
se regisesc in articolul 2 alin. (1) nu se regésesc In lista de criterii care deﬁnesc contraventnle sau ale
forme de discriminare, neputand fi sanctionate,

In aceasti situatie se regiisesc o serie de criterii de excludere, restrictie sau preferintd, cum ar fi
criteriul de gen si statutul de refugiat sau azilant care desi sint previzute la articolul 2 alin {5) care
definesc hirtuirea, aceaste criterii nu se regisesc in lista generali de criterii previzute ca elemente in
definifia discrimindrii prevazutd la articolul 2 alin (1) care reprezintd norma de referintd pentru
diferite contraventii reglementate de ordonant, limitdnd esential victimelor discriminirii pe cele
doud criterii sd solicite protectia impotiva altor contraventii. '

Egalitatea in tratament este un principiu fundamental care face parte integranti a drepturile omului
sireprezintd o conditie esentiald pentru aplicarea drepturilor omului tuturor persoanelor si pentru
ca se poatd bucura de aceste drepturi. Acest principiu impreun cu obligatia statelor membre de 21l
garanta prin combaterea si interzicerea diferentei de tratament sunt -garantaté de citre Tratatul
privind Functionarea Uniunii Eurcpene precum si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene care aditional garanteza victimelor discriminarii dreptul la proces echitabil si repararea
prejudiciului cauzat. In acest scop, pentru ocrotirea eficient3 si de neechivoc a drepturilor omitlui

toate formele de discriminare trebuiesc reglementate leg_is]ativ, inclusiv discriminarea prin asociere,
intersectionala si segregarea.

Astfel, prin proiectul de lege se propune introducerea discriminirii prin asociere ca fiind “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd impotriva unei persoane care, desi nu face parte dintr-
0 categorie de persoane indentifcatd potrivit criteriilor previzute Jaart. 2 alin. (1), este asociati sau
prezumatd a fi asociati cu una sau mai multe persoane aparfindnd unei astfel de categorii de
persoane”, Prin introducerea acestei forme de discriminare se va asigura protectia legislativi siacelor
categorii de victime care datoritd relatiilor cu categoriilor de persoane ce pot fi victime, pot fi
discriminate la réandul lor.

Acestd propunere este In confomitate cu Recomandarea de Politicd Genérald nr 7A/ECRI 2002 a
Comisiei Europene impotriva Discrimindrii §i Intolerantei si deciziile Curtii Europene de Justitie cu
privire la discriminarea prin asociere care obligd statele membre s3 reglementeze cadrul legislativ in
materie pentru interzicerea acestei forme de discriminare. In baza' cerintelor de. conformitate
legislativd in cadrul Uniunii Europene mai multe state membre deja interzic discriminarea prin
asociere, cum ar fi: Austria, Bulgana Croatia, Grecia, Irlanda, Slovenia, Republica Ceh3, Slovacia si
Finlanda.

Datoritd caracterului normativ de reglementare cadru in domeniul discriminirii, prin aceasti
prevedere ordonanta va interzice situatiile de discriminare prin asociere in toate domieniile, nu numai
in domeniul muncii unde este deja reglementat de Codul Muncii?, asigurandu-se o aplicare unitars,

De asemenea, acest proiect de lege propune reglementarea discrimindrii intersectionale ca forma
agravantd de discriminare, definitia propusi fiind comparabili cu cea stabiliti de Comisia Europeans
in 2007, si anume este situatia in care maf multe criterii operezd §i interactioneazd in acelagi timp si-
sunt inseparabile® si cu cea a Comitetului ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva

& Cazul C-303,/06 Coleman v, Attridge Law and Steve Law [2D08] ECR J:5603;

7 Legeanr. 151/2020 pentru modificarea si comipletarea Legii or. 53/2003 Codul muncii a fost publicats in Mnmmrul
Cficial nr. 658/24.07.2020;

8 Comsia Europeand (2007),,, Combaterea discrimin&rii multiple. Practici, politici si legislatie”, Bruxel, 2007, pagina 17;
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Femeilor care a afirmi ci femeile se confruntd cu forme variate si intersectate de discriminare, fapt
pentru care are un impact agravant®.

Categoriile de perscane care sunt cele mai vulnerabile discrimindrii intersectionale sunt femeile,
persoanele cu dizabilitdti, apartindnd unor grupuri etnice sau nationale, sau LGBT, datoritd unor
factori structurali, institutionali, socio-economici si ~ culturali se confrunti cu experiente de
discriminare pe diferite criterii care se manifestd simultan si inseparabil. Ca urmare, Curtea
Europeani a Drepturilor Omului a condamnat valnerabilitatea victimelor discrimindri datoritd
" Intersectdrii criteriilor privind sexul, rasa si virsta 18,

in Romaénia vulnerabilitatea intersectionald este metionatd in cadrul politicilor publice privind
egalitatea de gen, incluzitinea sociald a romilor sau a persoanelor cu dizabilitéii, dar aceste politici
devin iheficiente Tn Iipsa cadrului legislativ de prevenirea si combatereza acestei forme de discriminare.
In acest sens, Comitetul ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva Femeilor
recomand3 statelor sd adapteze reactiile Iegls]atlve si politice In mod corespunzitor in ce priveste
discriminarea intersectionali?l.

0 altd reglementare propusz este introducerea segregirii ca formi agravants a discrimindrii. Aceasts
prevedere este in conformitate cu Recomandarea de Politicd Generald nr 7A/ECRI 2002 a Comisiei
Europene impotriva Discrimindrii si Intoleraniei care dispune ca statele membre s introducd in
legislatia nationald de anti-discriminare interzicerea expliciti a segregirii si sanctionarea acesteia,
precum si cu alte conventii internationale din domeniul diserimindrii ratificate de Roménia, cum ar fi
Convetia de Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare?? sau Conventia privind lupta Impotriva
discrimindrii in domeniul invatiméantului 13, La nivel national, segregarea este reglementatd doar in
domeniul educatiei prin Ordin-cadru nr 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare In unititile
de Invitdmant preuniversitar, insa ordinul nu prevede sanctiuni in domeniu.

Necesitatea acestei reglementiri este flustrati de o serie de rapoarte nationale si internationale care
au analizat fenomenul segregérii in Roménia si au condus la recomandiri din partea institutiilor
internationale si europene pentru adoptarea de masuri eficiente politice si legislative de combaterea
i prevenire a segregarii in toate domeniile?4, Datele raportate aratd ¢ grupurile de persoane cele mai
afecate de segregare sunt persoanele de etnie romi sau cu dizabilitdti in diferite domenii, cum ar fi
educatia, sdnitatea sau locuire. Comisia Europeana constata ci In ce priveste populatia rom3, peste
66 % din populatia romd locuieste In comunititi segregate fard facilitdtile de bazd (apd potabils,
canalizare, electricitate sau drumuri asfaltate), peste 29% dintre elevii romi invatd in structuri

9 Comiteml ONU pentrn Eliminarea Formelor de Biscriminare impotiiva Femeilor, ,Recomandarea Generala nr 28
privind obligatiile principale ale statelor parti cu privire la articolul 2 al Convetiei de Eliminarea Tuturer Formelor de.
Discriminare Impotriva Femeilor”, UN Doc. CEDAW/C/2010/47/GC.2, 2010;

10 B.S v Spain, nr 47159/08, 24 julie 2012, paragrafe 56-57), Carvalho Pinte de Sousa Morais v Pg:l:uga nr, 17484/15,
25 octombrie 2017;

11Comitetu]l ONU pentru Eliminaréa Formelor de Discriminare fmpoiriva Femeilor, ,Recomandarea .Generaia nr 33
privind accesul la justitie 2 femeilor”, UN Doc. CEDAW/C/2015/47/GC.2, 2015.

12 Articolul 3 prevede c3  statele par{i condamnd in special segregarea rasiald (..) §i s¢ angajeazi s prevind, 53 interzica
si sa elimine pe teritoriile findnd dejurisdictia lor toate practicile de aceast naturd”. Romania a aderat la Conventie lz
14 fulie 1970 prin Decretul nr. 345, publicat In , Buletinul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 92 din 28 iulie 197,

12 Articolul 1 statueazd ci prin discriminare se injelege orice distinctie, excludere, limitare sau preferinti
care,jintemeiatd pe rasg, culoare[..], origine nationald san sociald [..] are ca scop sau ca efect suprimarea sau
alterareaegalitifii de tratament In ceea ce priveste Invatdmantul 5i mai zles: a) Inlaturarea unei persoane sau a unui
grup de laaccesul la diverse Hpuri sau grade de Invi{Zmant; b) lirpitarea Ia un nivel inferior a educafiei unei persoane
sau a unuigrup; c) instituirea sau mentinerea wor sisteme sau insttutii de invatimint separate pentru persoane sau
grupuri, plasarea unei persoane sau a unui grup inir-o situatie mcompatlblla cu dernnitatea umana. COﬂVEtlE ratificata
de Roménia prin Decretul nr. 14%/1964;

14 Comisia Europeand impotrica Discrimingrii, Raportul pe tard: Roménia, 2019, accesibil 1a hitps://rm.coednt/fifth;
regort—on-romania[168094c9e5, Organizatia Mondial# a Sandtdtl, ,Medierea Sanitard in Comunititile de Romi*, 2013,
accesibil la: www.eure.wlioint/ data/assets/pdf file/0016/23 €96931.pdffua=1, Raportul privind
Vlz1ta in Romama in 2018 a Com:sarulul Pentru Drepturile Omuluf a Consiliului ELH’D]JEI, 2019, accesibil la:

Comitetul DNU pentru Drepturile Copilului, Observatii finale privind cel de-al cincilea raport periodic al Roméniei,
2018;
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separate!s iar Organizafia pentru cooperare economica si dezvoltare [OECD] ci aprommatlv 50% .
dintre copii cu dizabilitati se afla In Invitamantul specialls.

In lipsa de prevederi explicite a sanctionarii segregirii, CNCD si instantele judecitoresti sanctioneazi
segregarea sub incidenta ordonantei 137/2000 ca alte contraventii ( ex. Art. 2.2 si sau Art, 2.3).
Sanctionarea prin analogie sau partiald nu reprezinta o protectie juridici adecvata si incalcd liberul-
acess la justitiei a victimelor deoarece, chiar dac3 ele se pot adresa CNCD-ului sau instantelor
judecdtoresti nu beneficiazd ,de ‘mijloace adecvate ocrotirii dreptulul incdlcat, corespunzator
gravititii 5i periculozititii sociale a vatimarii ce s-a produs”?.

Pentru sanctionarea corectf a contraventiilor stipulate de ordonanti se mai propune introducerea
cuantumului pentru contraventiile agravante, cumulate si continue in concordant3 cu ]egxslaua in
vigoare privind regimul contraventiilor si sanctiunilor.

Fat3 de cele prezentate mai sus, a fost tntocmit proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului 137/2000 privind prevenirea si combaterea tutror formelor de discriminare,
republicatd, pe care 1l supunem parlamentului spre dezbatere si aprobare.

INITIATORL:

3. Daniel Vasile- Deputat Minorititi
4. Ana Adriana Siftoiu- Deputat PNL

15 Agentia Uniunii Europene pentru Dreptunle Fundamentzle, ,A doilea sondaj orivind minorititile i discriminare in
Umunea Europeand Romii- rezultate seIectate" 2016, Oficiul pentu Pubhcapl.}Luxemburg, accesibil online la
fra.

e]e('ted -findings, Agenna Uniunii Europene pentru Drepturile Fundamentale, ,Discriminarea romilor in locuire in
statele membre selectate ale UE- Anahza EU-Midis”, 2009, Oficiul pentu Pubhca‘gn. Luxernburg, accesibil online la
- I IS en.pdf, pagina 20;
EJ Orgamzapa pentru cooperare economici si dezvoltare, ,,PD]lthl In educatie pentru elevii in situagie de risc §i pentru
cei cu dizabilitaji din Europa de °  Sud-Est’, pagina 49, accesibil la:
https: //www.cecd.org/countries/romania /38614298.pdf ;
7 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 62 din 18 iaruarie 2007referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. ! pct. 56 din Legea nr, 278/2006 pentru modificarea §i completarea Codului penal, precum §i pentru
modificarea gi completarea altor legi, publicati In Monitorul Oficial nr. 104 din 12 februarie 2007.
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de completare si modificare a Ordonantei Guvernului 137/2000 privind
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicati, cu

“modificarile si completirile ulterioare

Articol unic.- Ordonanta Guvernului 137/2000 privind prevenirea si
combaterea tutror formelor de discriminare, republicati, republicatd in
Monitorul Oficial, nr. 166 din 7 martie 2014, cu modificirile si completirile

ulterioare, se modificii si se completeazi dupa cam urmeazi:

1. Dupa alineatul (4) al art. 1,'se adauga un noun alineat (5) care va avea
urmatorul cuprins: '
”(5) Orice persoand juridica are obligatia s promoveze principiile enum;ate.la

alin. (2) in desfdsurarea activitii i exercitarea functiilor.”
2. Alineatul (1) al art. 2, se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se Intelege orice deosebire,
excludere, restrii:i,:ie sau preferinfé, pe baza de rasi, cetitenie, nationalitate,
etnie, culoare, Embé, religie, categorie socialg, convingerl, sex, orientare
sexuald, gen; varstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, '
statut de refugiat ori azilant, apartenenti la o categorie defavorizatd, precum si
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restringerea, inléturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,-a drepturilor

omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in



domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii

publice.”

3. Dupé alineatul (3} al art. 2, se adaugi un nou alineat (3!) care va avea

urmaiatorul cuprins:

”(3") Constituie discriminarea prin asociere si se sanctioneaza contraventional
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd impotriva unei persoane
care, degi nu face parte dintr-o categorie de persoane indentifcata potrivit
criteriilor previzute la art. 2 alin. (1), este asociati sau prezumati a fi asociati

cu una sau mai multe persoane apartindnd unei astfel de categorii de persoane.”
4. Alineatul (5) al art. 2, se modifica si va avea urmitorul caprins: |

”(5) Constituie hartuire si se sanctioneazi contraventional orice comportament
pe criteriu de rasé, nationalitate, cetditenie, etnie, limb3, religie, culoare,
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenti la o categorie
defavorizata, vérsta, dizabilitate, statut de refugiat ori azilant sau orice alt

criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”
5. Alineatul (6) al art. 2, se modifica si va avea urmitorul cuprins:

7(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazati pe a doud sau
mai multe criterii prevdzute 1a‘alin. (1) care se manifesti in mod separat
constituie discriminare multipla si va fi considerati circumstant3 agravanti la
stabilirea raspunderii contraventionale daci una sau mai multe dintre’

componentele acesteia nu intrd sub incidenta legii penale.”

6. Dupi alin. (6) al art. 2, se adaug3 un nou alin (6Y) care va avea urmitorul

cuprins:

»(6") Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazati pe doud sau
mai multe criterii previzute la alin. (1) care se manifests simultan si inseparabil

constituie discriminare intersectionala si va fi considerati circumstanti



agravanti la stabilirea raspunderii contraventionale daci una sau mai multe

dintre componentele acesteia nu intrd sub incidenta legii penale.”

7. Alineatul (8) al art. 2, se modifici si va avea urmétorul cuprins:

*(8) Constitutic segregare si se sanctioneazi confraventional separarea pe baza

- ~oricérui critertu prevazut la alin. (1) a unei persoane sau un grup de persoane-de
alte persoane sau grup de persoane fard justificare obiectiva si rezonabild. Orice
form& de segregare este o formad gravid de discriminare si va fi consideratd
circumstantd agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale.”

8. Dupi alin. (8) al art. 2, se adaugi 3 noi alienate, (8"), (8%), (8%), care vor |

avea urmitorul cuprins:
. ”(8Y) Nu constituie segregare:

a)  Unititile de invitimant publice sau private organizate in scopul predsrii

in limba materni a elevilor sau care functioneazi in sistem bilingv;

'b)  Unititile de invatimant publice sau private din invatimaéntul confensional

organizate conform legislatiei in vigoare;

c)  Izolarea sau carantinarea unui pacient sau grup de pacienti care suferd de

o boald contagioasa;

(8?%) Promovarea segregdrii, precum si refuzul si lipsa actiunii de desegregare
constitutie contraventie si va fi considerat3 circumstanti agravanti la stabilirea
rdspunderii contraventionale.

(8% Persoanele juridice publice si private au obligatia de a lua orice misuri
necesard in scopul prevenirii si combaterii segregérii, inclusiv prin prevederea

de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care promoveaza segregarea, refuzi
sau nu au implementat actiuni de desegregare. A

9. Alineatul (9) al art. 2, se modifica si va avea urmfitorul cuprins:.



?(9) Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in sensul restringerii
dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie.”

10. Alineatul (10) al art. 2, se modifici si va avea urmitorul cuprins:

‘(10) Masurile luate de autoritatile pubhce sau de persoanele ]U.l‘ldlce de drept

privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitafi,
viznd asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectivi a egalititfii de sanse
a acestora in raport cu celelalte persoane, grupum de persoane sau comunitati,
precum si misurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu
constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

11. Alineatul (11) al art. 2, se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(11) In Intelesul prezentei ordonante, eliminarea tuturor formelor de
discriminare se realizeaz3 prin:

a) prevenirea oricéror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor
defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabili a conﬂlctelor aparute in urma
s@varsirii unor acte/fapte de dlscnmmare

c) sanctlonarea comportamentului dlSCI'lIlllIlatOI.'lll prevézut in dispoztiile alm

()-7).” | _

12, Alineatul (12) al art. 2, se modifica si va avea urmitorul cupfins:

”(12) Comportamentul discriminatoriu previzut la alin. (1)-(8) atrage

o « vvw ‘ . - - - . e -.- 2y
raspunderea civild, contraventionald sau penald, dupd caz, in conditiile legii.
13. Art. 6 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 6.-Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participdrii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau
exercitrii libere a unei profesii de apartenenta sa 1a o anumita rasd, -

nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul
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sau orientarea sexuald, de vérsta sau de apartenenta sa la o categorie

defavorizatd, sau orice alt criteriu previzut la alin. (1).”

14, Art. 7 se modifici si va avea urmaitorul cuprins: o _

* Art. 7.-Constituié éontravengie, conform prezentei ordonante, discriminarea
unei persdane pentru motivul ¢ apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii,
religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstel, sexului sau orientdirii sexuale a acesteia, sau orice alt
criteriu prevazut la alin. (1) intr-un raport‘ de muncé si protectie sociald, cu

exceptia cazurilor previzute de lege, manifestatd in urmatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munci;

b) stabilirea §i modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncé sau a

salariului;
c) .acordarea altor drepturi sociale decét cele reprezenténd salariul;
d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profes_ioﬁalﬁ;
e) aplicarea mésurilqr disciplinare;
f) dreptul de aderare la sindicat i accesul la facilitéfile acordate de acesta;
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.*-
15. Alineatele (1) si (2) ale art. 8 se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

”Art.8.-(1) Constituie contraventie, conform prezeﬁtei ordonante, refuzul unei
persoane fizice sau juridice de a angaja In-muncé o persoand pentru motivul cd
aceasta apartine unei anﬁmite rase, , nationalitdti, etnii, religii, categorii sociale
sau unei categorii defavorizate ori din cauza coﬁvingerilor, varstei, sexulul sau
orientdrii sexuale a acesteia, sau orice alt criteriu previzut la alin. (1), cu

exceptia cazurilor prevazute de lege.
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(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordon‘aﬁt,:e, conditionarea

ocupdrii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator-ori de

reprezentantul acestuia, de apartenenta la 0 anumita ras3, nationalitate, etnie,

religie, categorie sociald sau la o categorie defavoriiaté, de vérsta, de sexul sau

orientarea sexuald, respectiv de conving'erilé- candidatilor, cu--éxcepjtia situatiel———nm

prevazute la art. 2 alin. (9).”

16. Art. 9 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

”Art. 9.-Constituie confraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
angajatilor de cétre angajatori, in raport cu prestaiile sociale acordate, din cauza
apartenentei angajatilor la o anumit3 ras, nationalitate, origine etnici, religie,
categorie sociald, categbrie defavorizata, sau orice alt criterin préviizut Ia

alin. (1).”
17. Art. 10 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

7Art, 10.-Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daci fapta nu
intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup
de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreazi
persoana juridici la o anumita rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, res‘.pectlv din cauza convingerilor, vérstei, sexului,
. orientdrii sexuale a persoanelor ‘sau orice alt criteriu previzut la alin. (1) in
cauzi prin:”

18. Alineatul (1) al art, 11 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 11.-(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat
sau privat, la orice formd, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o
anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizati, respectiv din cauza ‘convingerilor, varstei, sexului sau, orientdrii
sexuale a persoanelor In cauza sau orice alt criteriu prevazut la alin. (1).”
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19. Alineatul (4) al art. 11 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
unitatii ori institutiei de invatdmant de a refuza Inscrierea sau admiterea unei
persoane ale clrei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor
sau conditiilor de inscriere cerute pentru accesul in institutia respectiva, atét timp
cét refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei In cauz3 la o anumita rasi, -
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizat,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientirii sexuale a acesteia
sau oricealt criteriu previzut la alin. (1).” '

20. Art. 13 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”Art. 13. -Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice
comportament care are ca scop mutarea sau alungarea unei persoane sau unui
grup de persoane dintr-un cartier sau dintr-un imobil din cauza apartenentei
acestora la o anumiti ras3, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizati, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientérii sexuale a persoanelor In cauzé sau orice alt criteriu previzut la alin.

1.

21. Art. 14 se modific si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 14.- Constitule contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea
accesulul unel persoane sau al unui grup de persoane In locurile publice din cauza
apartenentei acestora la o anumitd rasd, nationalitate, etnie, -religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza convingerilor, vérstei,
sexului sau -orientdrii sexuale a persoanelor in cauzi sau orice alt criteriu
prevazut la alin. (1).”

22. Art. 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 15.-Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacd fapta nu
intré sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat In public, avand
caracter de propagandd nationalist-sovind, de instigare la urd rasiald sau
nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeazi atingerea demmitatii
ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitdt gi legat de apartenenta acestora la o anumiti ras3, nationalitate, , etnie,
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-religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexuald a acestuia, sau orice alt criteriu previzut Ia alin, (1).”

23. Alineatul (1) al art. 26 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Contraventiile prevazute la art..2.alin. (2), (31),-(4),.(5), s1.(7),.art. 6-9, art.
10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amendi de
la 1.000 lei la 30.000 lei, dacd discriminarea vizeazi o persoand fizici, respéctiv
cu amenda de la 2.000 lei 1a 100.000 lei, daca dlscnmmarea vizeazd un grup de
persoane sau 0 comunitate.

(1) Contraventiile in forma agravants previzute la art. 2 alin. (41), (6), (6Y), se
sanctioneazi cu amendi de la 10.000 lei 1a 60.000 lei, daci discriminarea vizeazi
o persoand fizicd, respectiv cu amendi de la 20.000 lei la 200.000 lei, daci
discriminarea vizeazd un grup de persoane sau 0 comunitate.

(1%) Dacd aceeasi persoani fizici sau juridici a savarsit in acelasi timp mai multe
confraventii, amenzile se cumuleazi fird a putea depam dublul maximului
amenzii previzute la alin. (1) si (11).

(1°) Daci aceeasi persoana in decursul unui an calendaristic a savérsit In mod
repetat acecasi contraventie si nu a dus la indeplinirea in termen a mésurilor
dispuse de cétre Consiliu privind contraventia respectivi se sanctioneazi cu
amendi in valoare dubla din suma amenzii anterioare.

(1%) Constituie contraventie hirtuirea morali la locul de _mﬁncé savirgita de citre
un angajat, prin lezarea “drepturilor sau demnitiii unui alt angajat, si se
pedepseste cu arnend3 de la 10.000 lei 1a 15.000 lei.

. (1°) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda:

a) de 1a 30.000 lei la 50.000 lei neindeplinirea de citre angajator a obligatiilor
* previzute la art. 2 alin. (5°);

b) de la 50.000 lei 1a 200.000 lei nerespectarea de citre angajator a prevederilor
art. 2 alin. (5°).

24. Alineatul (4) al art. 26 se modificii si va avea urmitornl cuprins:

”’(4) Aplicarea sanctiunilor contraventionale previzute la alin. (1) se prescrie In
termen de 6 luni de la data solutiondrii petitiei de citre Consilin.”
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Aceastid Lege a fost adoptatd de Camera Deputajilor in sedinja sa din data de ............ ........

cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 din Constitutia Romdniei.
Presedintele Camerei Deputafilor, .......ccooci v iieneenee

Aceastd Lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta 5 Gt GAA A e v

cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 din Constitutia Romdniei.

Presedintele Senatului, ... ..,

15



