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PARLAMENTUL ROMARNIEI

Catre:

Biroul Permanant al Senztului

Tn conformitate cu prevederile art. 74 din Constituiia Romaniel, republicatd, va maintam
spre dezhatere si aprobare, propunerea legislativd ,LEGE pentru stabilirea unor masuri Tn
domeniuf pensiilor speciale si restabifirea echilibrului economic prin completarea Legii nr.
22772015 privind Codu! Fiscal”.

T humele initiatorilor:
Deputat USR, Claudiu lulivs Gavril Nasui

Deputat USR, Cristina Madalina Pruna



EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlnl profectului de act normativ

LEGE stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor speciale §i restabilirea echilibrului
economic prin completarea Legii nx. 227/2015 privind Codul Fiscal

Sectinmen a 2-a
Motivul emiterii gctului normativ

1.Descrierea
gituatied actnale

Context juridic 5i economic

In Roménia existi multiple sistome de pensii. Desi sistomul de pensii

publice T5i spune ,unitar”, el este departe de a fi unitar, Unele categorii |

beneficiazi de ceea ce e numese »pensil speciale”. Aceasti categore de
pensii nu este definitd juridic, dar include toate pensiile ne-contributive,
acordate prin legi speciale §i, cel mai important element, plitite din
bugetul de stat, adici din banii contribuabililor.

Astfel Sistemu] unitar de pensii publice nu este, de {apt, unitar, existind
cafegoril de beneficiari In afara sa. Insi ceea ce densebeste ™ mod
fandamental pensiile publice de pensiile speciale indicate rmeai sus sunt:

L Aplicabilitatea principiului contributivititii in cazul pensiilor
publice, dar nu g in cazul pensiilor speciale; o

ii. Sedinl reglementarii prin legi speciale, ce derogd de la legea
generald a sistemmulut unitar prin instimirea unor condifii mai
favorabile de siabilire i caleul a pensiflor speciale;

Acest ucru a condus la aparitia nnor efecte si discrepante inechitabile
infre pensiile publice §i cele spaciale, cum ar fi;
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& Media de virsti a pensiondrii mult mai sciizuie pentru vnele categorii
{48-50 ani, membri Incd uiih pistel numecii);

¢ Calcul prin raportarea unud procent de 80% la media ultimelor
vepituri, sau chiar 8 ultinmlud venit salarial braf;

@ Nerespectarea corespondentei dinire drepturi gi obligafii si extinderea
principiului solidarititi sociale, conform cfmia participantii la
sisternul de pensii i3 asumd reciproc obligatii si beneficiazi de
drepturi, dincolo de participantii la sistern institeind obligatii pentru
intreaga populatie (sustinerea chelinielilor de la bugetul de stat), dar
drepturi doar pentru categoriile de beneficiari ai pensiilor speciale;

o O discrepantd de meconceput intre pensia ndnimd de 704 lei si cea
mai mare pensie speciald, de peste 70.000 lei — de aproximativ o suti
de ori mai mare;

e O discrepanti imens# Intre pensia medie din sistemul public, in
prezent 1.247 lei, fati de pepsiile medii din sistemele speciale care
variazid nire aproximativ 4,000 Jei $i pand 1a 19.000 lei.

Trebuie subliniat c&, I general, pensia speciald a unei categorii are doud
componente: partea contributivd gi un supliment acordat de la bugetul de
stat, Acordarea acestui supliment tine de politica statului in domeniul
asigwrdrilor socizle §i nu se subsumeazd dreptnlui constifutional la
Pensie,

Pensiile speciale pot fi agadar eliminate n Intregime, limitate san
micgorate in parfe, inclusiv prin politica fiscald, atunci cfnd existd
rativnes g nevoia de diminnare a acestor prestatii, pentru restabilirea
echilibrultti §i echitifii In sistemul de pensii sau pentru restabilirea
echilibrulyi financiar al statulul 7o conditifle In care socictatea se
coufrunid cu o gravi crizi de sndtate publicd si economich

In aceste conditli, leginitorul are dreptnl exclusiv de a dispune asupra
acordirii lor, precum §i asupra cuantummlui, condifiilor de acordare, sau
regimd fiscal la care sunt supuse acestel pensii speciale.

2. Schimbiri
preconizate

Prin acest proiect se institnie un impozit de 90% asupra pemsiilor
speciale, definite ca pensil suplimemtare fati de pensia contributivi,
acerdaie prin legi speciale si platiie din bugetn] de stat. Acest impozit va
fi folosit pentru z finanta investitii in domentul sinAtAtil $1 pentru sprijind
gconomia in perioada de crizd legati de cpidemia cauzatd de virusul
SARS-COV-2,

Se instituie un regim fiscal distinct veniturilor din pensii, atmel cfind
indeplinesc nrmitoarele conditii curomlativ:

1. Veniturile din pensii inclad cel puiin una din categoriile speciale de
pensii (acordate prin legd speciale i platite din bugetul de stat); si




2. Veniturile din pensii depisesc un apumit prag slzuei:ial de mpunere
definit de lege.

In cazul tn care se indeplinese cele doni conditii, veniturile din pensii
urmeazi a fi supuse unui regim de mpunere diferentiat, dupd cum
urmeazi: :

e 0% pentru primii 2.000 lei, suma neimpozabild lunard previmuti
in prezent de art. 100 din Codul Fiscal;

e 10% pentru venitirile intre 2.000 lei si valoares cea mai mare
dintre: (i) pragul special de impunere, si (i) mivelul pensiei
contributive din sistermul public, din sistermul fondarilor de pensii
administrate privat, si ale fondurilor de pensii facultative;

o 90% pentru vepiturile care depdgesc valoarea cez mai mare
dintre: (1) pragul special de impunere, gi (if) nivelul pensiei
confributive din sistemml public, din sistemul fondurilor de pensii
administrate privat, §i ale fondurilor de pensii facultative;

Astfel, se stabileste un regim fiscal care:

. mentine scutirea asupra primilor 2.000 de lei din pensie.

2. mentine actuala coti de imopumere de 10% penitu partea
contributivi a veniturilor din pensi, indiferent dacd nivelul
acesteia se situeazi sub san peste pragul special de impuners;

3. stabileste o cotd de impumere de 10% peniru pensia speciald cars
se situeazd sub pragul special de impunere;

4, stabilegte o cotd de impunere de 90% pentru pensia speciald care
s¢ sitneazi peste pragul special de impunere (sau peste nivelil
parii contributive, daci pariea contributivd depdgeste pragul
special de impunere).

Sumele colectate prin acest impozit asupra pensiilor speciale, vor fi virat
intr-un cont distinet al bugetului de stat gi intrebuintate exclusiv penirn
investitii o domeninl sAnaAtaL $1 TASULL pantm sprijinirea economiei §i
restabilirea echilibrmilni economic in wrma crizel epidemice §i economice
canzatd de virogul SARS-COV-2,

Alte informatii

Nu este cazul,

Sectinnea a 3-a

Ympactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
MACTDEConomic

Nu este cazul.

2. Impact asapra
mediului de afaceri

Stabileste premisele legale si bugetare peniru luarea unor méisur de
sprijinire a mediulu de afaceri, prin colectarea veniturilor figcale intr-um
cont distinet cu destinatie speciali.




3.Iimpact soctal

Prezentul act nommativ vizeazd micgorarea inechitifilor canzate de
conditiile speciale de stebilive si calculare a unor pensii in baza unor
legislatii spociale ¢e derogd de sistemul mitar de pensii. Totodata,
urmilregte redirectionarea efortulni bugstar al statnlni romdn pentu
adresarea crizei de sinfitate §i economice ca urmare a epidemiei canzati
de vimsul SARS-COV-2,

4. Trapact asupra | Nu este cazul.
mediuhd
5. Alte informatii | Nu este cazul.

Seciiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen senrt, pentru

anul curent, cit si pe termen hung (pe 5 ani)

Nu este cazul.
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
cirent 5 ani
1. Modificari ale
veniturilor
bugstare,

plus/minas, din
care;

a) buget de stat,
din acesta:

(1) mpozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) imapozit pe
profit

¢) bugetl
asiguririlor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri ale
cheltnieiilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:




(i) cheltmieli de
ersonal

(i) bunud st
setrvicii

(i1i) transferur
intre unititi ale
administratie
publice

{iiii} Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(i) chelinieli de
eraonal

(11) bunuri gi
servieii

c) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

{i) cheltuieli de
_persons]

(i2) b g
gervicii

3, Jmpact
financiar,
plus/minus, din
gare:

a} buget de stat

+4
miliarde

4B
miliarde

+3
_miliarde

+8
niliarde

+8
miliarde

+3
miliarde

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor

| bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calculele
defaliate privind
timdamentarea
modificirilor
veniturlor si/san




cheltnielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea 2 5-a

Efectele projectului de act normativ asupra legislatie in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

N gste cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comumitard
in materie

N este cazal.

3. Decizil ale Curtil Europene de Justitie gi alte documente

Nu este caznl.

angajamente

4. Bvaluarea conformititii [N este cazal.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg  [Nu este cazul

6. Alte informatii

e esie cazul.

Sectiunes a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

precum gi 2 modului In care activitatea acestor organizatii este legatd
de obiectul prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul
nesuvernamenizle, institaie ds cercetare si alte organisme implicate
2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarsa, | Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale,
in situatia in care prezentul act normativ are ca obisct activitdfl ale
acestor autoritdti, fo conditille Hotdrdrii Guvernului nr. 321/2005
privind procedura de consultave @ structurilor asociative ale
autoritdtilor administraiei publice locale la elaborarea projecielor de
acte normative

Nu este cazal.

4. Consultirile desfigurate In cadrul comsiliilor interministeriale, in
copformitate cu prevederile Howdrdrii Guvernului nx 750/2003
privind constituirea consiliilor inferministeriale permanente

Nu este cazul.

3. Informatii privind avizarea de cifre:
) Consiliu] Legislativ

b) Consilinl Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consilinl Economic si Social

d} Consiliul Concurentet

e} Curtea de Conturi

Necesits avizul
Consilinini
Legislatlv,
Consiliulai
Economie 51 Social.

Sectiunea a 7-a




Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea projectului de act

. normatiy

1. Informarea socletdtii civile cu privire la necesitatea elabnram
actului normativ

Nu este caznl

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediulul o wma implementﬁﬂi prezentuini act normativ, precum i |
efectele asupra sdnftAfii §i secoritifi cetai,:emlur sau dlversﬂ:ﬁtn 1

hiologice.

Nu esle cazul.

3. Alie informatii

Sectiunea 2 8-a
Maisuri de implementare

1. Mésurile de punere fu aplicare a prezentului act normativ de citre
antorititile administratiel publice centrale gi/san locale — fuflintaren
unor nod organisme sau extinderea competentelor nstitutiilor existente

MNu este caznl

Tn numele initiatorilor:

Deputat USR. Claudin Tulius Gavril Nasw

Deputat USR Cristina-M&dalina Pruni
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CAMERA DEPUTATILOR
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Camera Deputatiler Senat

LEGE

pentru stabilivea uner masuri in domeniul pensiilor speciale §i restabilirea echilibrului econemie
prin completarea Legil ny, 227/2015 privind Codul Fiscal

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Ari. I. - Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniet, partea I, nr.
632 din 10 geptembrie 2015, e completeazi dupd cum urmeazd:

1. Dupa articolz] 101, se introdunce un nou articol, alineatul (10141), cu urmaitornl caprins:

Art. 1011; Refinerea impozifului pe venitnl din pensii stabilite pe baza unei legislatii speciale

{1} Pragul special de immmere sste caleulat pentm fiecare an la nivelul a cinci pensii sociale minime -
garaptate, 7o tnfelesul Ordonanget de Urgentd nr. 6/2009 privind instituirea pensiel sociale minime
garaniate, cu medificarile §i cormpletrile ulterioare, §i este nnic pentru beneficiarli care reatizeazd
venitusi din pensii de la mai mulfi platitori de venituri din pensii.

(2) In cazul in care veniturile din pensii inchid pensti seu indenmizatii pentro imitd de virstt finantate de
ta bugetul de stat si stabilite pe baza unei legislafii speciale gi depgese pragul special de impuners, prin
derogare de la articolul 101, impozitul se calculeazd prin aplicarea unet cote de impunere diferentiate
dupd com wwmeazi:



Cotil Venituri din pensii sau indemnizatii pentru limitd de véirstd

0% Venitmrile pand la suna neimpozabild lunard de 2.000 de leil conform arficolulul 100,

10% Veniturile intre 2.001 de lei 5i valoarea cea mai mare dintre: (i) pragul special de impunere
g (i1} nivelul veniturilor cuvenite fn sisternul public de pensii In conformitate cu
prevederile Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pengii publice, drephurile primite In
conformitate cu prevederile Legii or. 411/2004 privind fondirile de pensii administrate
privat, i ale Legil or. 204/2006 privind pensiile facultative, '

90% Veniturile care depigesc valoarea cea mai mare dintre: (1) pragul special de impuners gi (i)
nivelul veniturilor cuvenite In gisternul public de pensii in conformitate cu prevederile
Legii 263/2010 privind sisternul unitar de pensii publice, drepturile prirgite Tn conformitate
cu prevederile Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, si ale
Legii or. 204/2006 privind pensiile facultative,

(3) In vederea calculirii cotelor prin raportare Ia pragul special de impunere, beneficiarii care realizeazs -
venituri din pensii sav indemmizatil pentru Hmitg de vérstd stabilite pe baza legislatiel speciale de la mai
mulfi plétitori de venitari din pensii au obligatia de a depune o declarajie pe propria rispundere la casa de
pensii sectoriald, in cazul in care vnul dintre plititori este 0 cash de pensii sectoniald, sav la casa de pensii
publice teritoriald cri a municipiuhii Bucuregti, n celelalte cazuri. Declaratia pe propria réspundere va
cuprinde datele de identificare ale b-eﬁcmrulu; precum si informatii priviad veniturile din pensii gi
plititorul de venit,

{4) Casa de pensil sectoriald, Sau casa de pensii publice teritoriald o a municipivlui Bucuresti, dupi caz,
are obligatia s& obtini de la ceilalti platitord de venituri din pensii, indicati tn declaratia previzuti de alin,
(5}, datele relevante ale beneficiarniui px'ivind nivelul venitulul din pensii sau indemnizajii pentru limitd
de varsts, cuantumul partii contributive gi a pirgii stabilite o beza leg:slanei speciale dupd caz, precum 5i
impozitul pe venit aferent caleulat gf vefinut. Pe baza acestora, casa de pensii va calcula giaplica cotele de
imptmete prin raportare la pragul special unic de impunere, conform alineatulu (2).

(5) Impozital platit conform prezentului articel va fi virat Intrun cont distinet al bugetulm de stat 5i

ntrebuintat pentru investitii in domeninl sauatam si misuri pentru sprijinires sconomiel §i restabilirea
echilibrului economic in wrma crizei epidemice §i economice cavzati de virusul SARS-COV-2.

Art, I1. — Prezenta lege intrd in vigoare Ia data de 1 a lunii urmitoare publicirii tn Monitort QOficiat al
Roméniei, Parteal

Ageastd lege a fost adoptatd de parlameninl Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76
alin, ] din Congtitutia Roméniel, republicati. -

Pregedintele Carnered DePutaﬁlur : N Presediutele Senatului

Ton-Mareel Ciolacu ‘ . Titus Corlztean



