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Cétre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale-art. 75 din
Constitutia Romaéniei, republicati si cu prevederile art. 88 din Regulamentul
Senatului, v3 Inaintim propunerea legislativi Lege privind interdictia cu
caracter temporar a scoaterii din tard a unor produse provenite din
activitdti agricole si de exploatare forestierd din Romdnia, spre dezbatere si
adoptare. In baza dispozitiilor art. 111 st urm. din Regulamentul Senatului,
solicitim aplicarea procedurii de urgenta.
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LEGE

privind interdictia cu caracter temporar a scoaterii din fard a unor produse
provenite din activitdti agricole si de exploatare forestierd din Romdnia

Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege

Art. 1.

(1) Se interzice scoaterea din tard, In scop comercial, a cerealelor si plantelor oleaginoase, precum si a
produselor rezultate din prelucrarea acestora, pand la pand la noua recoltd, din anul 2020.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), produsele mentionate pot fi tranzactionate la export sau
comert intracomunitar in afara teritoriului Roméniei, pe baza unui certificat de comercializare
externd, pentru cantitéitile care depisesc necesarul de consum intern stabilit prin balanta pe produs.

(3) Prin consum intern se intelege consumul de produse agroalimentare in Roménia necesar populatiei,
sectorului zootehnic si productiei industriale care utilizeazé aceste produse.

(4) Balanta pe produs se determind pentru fiecare produs agroalimentar, indiferent dacd provine din
productia internd sau din comert intercomunitar ori import, pe baza indicatorilor de consum
specific si consum total, cn identificarea locului de productie si depozitare si a regimului juridic de
proprietate si custodie.

(5) Certificatul de comercializare externd se elibereazid in ordinea cronologicd a solicitérilor, cu
respectarea procedurilor stabilite prin actele de punere n aplicare a prezentei legi.

(6) Dispozitiile prezentei legi se aplic3 si produselor agroalimentare contractate pentru comercializare
in afara Roméniei, indiferent de stadivl de productie san transport al acestora, dacd nu au parisit
teritoriul Romaniei la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

Art. 2

(1) Se interzice scoaterea din tard a produselor din masé lemnoasé constind in: bustean, lemn rotund,
cherestea si lemn de foc, in scop comercial, pana la 31 decembrie 2030.

(2) Nu intra sub incidenta interdictiilor previzute la alin. (1) bunurile prelucrate pe teritoriul Romaéniei
la care materia lemnoas# provine din import sau comett intracomunitar.

Art. 3.

(1) Inclcarea interdictiilor previzute la art. 1 si 2 constituie infractiunea de contrabandi si se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani i interzicerea unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.

Art. 4.

(1) Bunurile care fac obiectul infractiunii prevézuti la art. 3 se confisca.

(2) Infractiunii previzuti la art. 3 i se aplicd, in mod corespunzitor, dispozitiile art. 112 st 112! din
Legea nr. 286/2009 Codul penal, cu modificirile si completarile ulterioare.

Art. S,
(1. In termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarn Rurale intocmeste balanta pe produs potrivit dispozitiilor previzute la art. 1.

(2) In termen de cinci zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul aproba prin hotirére
normele de punere in aplicare a acesteia.
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In ceea ce priveste comercializarea unor produse de masa lemnoasi in stare bruti sau prelucrate
primar, propunem aplicarea unuj cadru normativ similar cu cel privind produsele agroalimentare, cu
diferentele specifice. Astfel, interdictia nu are legiitur cu starea de urgentd, ci cu semnalele
ingrijoritoare privind defrigdrile, exploatarca irationald a fondului forestier si comertul cu produse
brute sau aflate in faza de prelucrare primard in dauna activititii de productie si comert cu produse
finite. Partea de dispozitii comune priveste interdictia in sine — scoaterea din tard a produselor —,
sanctionarea severd, ca infractiune, a incélcirii interdictiel si exceptarea unor produse de la aceastd
interdictie. Spre deosebire de produsele agroalimentare, unde scoaterea din tard este posibild in cazul
stocurilor excedentare, la produsele din masd lemnoasi exceptia vizeazi acele produse care, fard a
putea fi incadrate In categoria produselor finite, sunt rezultatu] prelucririi unei materii prime provenite
din import sau comert intracomunitar.

Am tinut cont de faptul ci existd §i multd manipulare In ceea ce priveste chestiunea defrisarilor
si a ,exportului” de busteni si cherestea. Potrivit unor surse, Romania importa cantititi semnificative
de masi lemnoasd, de circa 3 milioane me anual. In acelasi timp, exportul de lemn rotund si cherestea
se realizeazi, in bund mésurd i cu lemn provenit din import sau comert intracomunitar. Dincolo de
aspectul strict comercial, aceasti prelucrare primari determina deseuri si rumegus ce constituie materie
primé pentru alte activitati productive. Putem lua in caleul faptul ci exportul de bustean, care este in
date certificate de circa 100 mii mec anual, nu reflectd complet realitatea, ca si faptul ci nu toate
suspiciunile privind comertul ilegal cu cherestea si lemn rotund sunt nejustificate.

Cu privire la aceste aspecte ins3, aplicarea strictd a Codului silvic si a celorlalte acte normative
de catre autoritatile indrituite reprezintii solutia corectd pentru combaterea defrisarilor i a exploatirii
ilegale si irationale a fondului forestier, nu interzicerea comertului cu produse din masi lemnoass in
afara Roméniei.

Durata preconizaté pentru interdictie vizeazd si stimularea industriei prelucratoare a lemnului,
crearea i mentinerea de locuri de muncd in acest sector, precum si dezvoltarea unor relatii comerciale
de productie, atdt pe orizontald, cit si pe verticald. Apreciem ci instituirea interdictiei pentru o
perioadi de aproape 10 ani rispunde unei asemenea abordiri pragmatice si constructive.

in functie si de evolutiile in plan economic care vizeazi comertul cu produsele agroalimentare
st de masé lemnoasi identificate prin propunerea legislativa, duratele interdictiilor pot fi atat scurtate,
cét si prelungite.

Avénd in cele aratate, vi rugim sa sustineti adoptarea prezentei propuneri legislative.
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- nerespectarea interdictiilor constituie contraventie care se constati si se sanctioneazi de cétre
personalul ,Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale”, din imputernicirea ministrului
afacerilor interne, adicd de catre persoane care nu au nici un fel de posibilititi reale de
prevenire, control si descoperire a Inc#ledrii unor asemenea dispozitii, dar care ar putea genera
abuzuri si litigii serioase in practica aplicirii normei;

- instituirea masurii interzicerii/suspendarii(?) exportului de produse agroalimentare strict pe
durata stirii de urgenta este lipsitd de orice efect benefic pentru populatia Roméniei, mai ales n
conditiile in care procedurile legale si comerciale necesare unui export de produse
agroalimentare nu se deruleazi pe parcursul unei perioade care si se rezume la 20-30 de zile; in
fapt, misura este bizard si inutild, neschimbénd datele unor eventuale operatiuni de comert cu
produse agroalimentare la export, cu exceptia intérzierii pentru o perioadd de maximum 30 de
zile;

- suspendarea certificatelor fitosanitare destinate exportului de produse agroalimentare este
inexplicabild, aceasta neconstituind singura obligatie pentru realizarea exportului §i nici o
mésurd prin care, ca odatd emis, comerciantul si fie obligat sd efectueze un export de produse
agroalimentare;

- in comerful intracomunitar cu produse agroalimentare nu existd, in calitate de cumpdrétor, un
stat membru al SEE, toate aceste operatiuni comerciale desfisurfndu-se intre operatori
economici

- nu existd nicio procedurd prin care un cumpéritor de produse agroalimentare s facd ,,dovada
Japiului cd produsele achizitionate sunt destinate consumului intern propriv sau al celui
comunitar, iar nu exportului”, ceea ce lasi fard eficientd juridicd si aplicabilitate practicd
aceastd méasuri;

- regulile privind comertul intracomunitar cu produsele agroalimentare enumerate in anexa 2,
desi emise In legdturd cu starea de urgentd instituitd nu are prevazuta durata aplicabilititii, ceea
ce scoate In evidentd precaritatea reglementarii.

In aceste conditii, pentru protejarea unor interese legitime ale populatiei si economiei Romaniei
privind comertul cu anumite produse agroalimentare, atit in timpul stérii de urgentd, cét si In perioada
imediat urmétoare, este nevoie de un alt tip de abordare normativd. Este ceea ce propunem prin
interzicerea scoaterii din tard, in scop comercial, a unor produse agroalimentare la care cantititile
existente sau preconizate, raportate la necesititile consumului intern sunt deficitare.

Aceste cantititi de produse trebuie distinct identificate, prin balanta de produs, raportati la
necesarul pentru consumul intern, locul de depozitare, fluxul de productie si regimul juridic al
proprietitii si custodiei acestor stocuri. Se adaugé posibilitatea scoaterii din tard, controlat a stocurilor
excedentare, instituirea Incélcdrii interdictiei ca infractiune sanctionatd cu severitate si obligativitatea

intocmirii balantelor pe produs, a dimensiondrii consumului inter si evaluarea recoltei prognozate
pentru anul 2020.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Declararea starii de urgentd, instituitd prin Decretul nr. 195/2020 al Presedintelui Roméniei,
Incuviintatd prin Hotdrarea nr. 3/2020 a Parlamentului Roméniei, determinati de epidemia COVID-19,
a modificat substantial regulile dupé care functioneazi economia roméneasca, atat in plan intern, cét si
in plan international. De asemenea, restrictiile privind circulatia si desfisurarea unor activitati
economice au afectat in mod direct productia si comertul cu produse agroalimentare. In acelasi timp,
chestiuni ce revin periodic in dezbaterile din societatea romaneascs, exploatarea fondului forestier si
exportul de material lemnos brut sau prelucrat primar, au atins in aceasti perioadd un nou varf al
preocupdrilor opiniei publice. :

Se impune a face o precizarea prealabild. Desi in mod obisnuit in dezbaterile publice se
utilizeazi termenul de ,,export”, in mod evident, activitatea vizati este aceea care presupune scoaterea
In afara teritoriului Roméniei a o serie de bunuri specifice. In cadrul comertului intracomunitar — in
statele membre ale Spatiului Economic European (SEE) —, avand in vedere normele regimului fiscal si
vamal aplicabil, termenul de ,,export” nu are, din punct de vedere juridic, semnificatia scoaterii din tard
a unor bunuri ca activitate economici.

In ceea ce priveste produsele agroalimentare, prin Ordonanta militard nr. 9 din 9 aprilie 2020,
emisd de ministrul afacerilor interne, se dispune printre altele:
wArt. 7 - (1) Pe perioada stdrii de urgemid se interzice/se suspendd exportul pentru produsele
agroalimentare din lista prevdzutd in anexa nr. 2 la prezenta ordonantd militard.

(2) Procedurile de export a produselor agroalimentare previzute la alin.(1), aflate in derulare la data
intrdrii In vigoare a prezentei ordonante militare, se suspendd pe perioada stérii de urgentd.

(3) Pe perioada stdrii de urgentd se suspendd activitatea de emitere a certificatelor Jitosanitare pentru
exportul produselor agroalimentare din lista prevézutd in anexa nr. 2 la prezenta ordonantd militard.
(..

Art. 8 - (1) Achizitionarea intracomunitard a produselor agroalimentare din lista prevdzutd in anexa
nr. 2, se poate face numai dacd statul membru face dovada faptului ¢d produsele achizitionate suni
destinate consumului intern propriv sau al celui comunitar, iar nu exportului.”

Trecénd peste redactarea evident deficitara si lipsa flagranti de rigoare juridica, se pot observa
urmétoarele:
- ordonanta militard aritati, desi este un act normativ infra-legal, instituie derogiri de la acte
normative cu putere de lege, ceea ce pune in mod grav sub semnul dubiului legalitatea
masurilor dispuse; chiar si in stare de urgents, modificirile, completarile sau abrogdrile unor
dispozitii continute in acte normative cu putere de lege nu se poate face decht prin acte

normative cu putere egald cu acestea;
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Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméiniei, cu respectarea prevederilor art. 76 alin.
(1) din Constitutia Roméniei, republicati.
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